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W Teismo praktikos rinkinys

TEISINGUMO TEISMO (septintoji kolegija) SPRENDIMAS

2018 m. lapkricio 8 d.*

»Prasymas priimti prejudicinj sprendimg — Pridétinés vertés mokestis (PVM) —
Direktyva 2006/112/EB — Neapmokestinimas PVM — 146 straipsnio 1 dalies e punktas ir
153 straipsnis — Su prekiuy eksportu tiesiogiai susijusios transporto paslaugos — Tarpininky,
dalyvaujanciy tokiuose sandoriuose, suteiktos paslaugos — [rodinéjimo tvarka, susijusi su prekiy
eksportu — Muitinés deklaracija — TIR knygelé“
Byloje C-495/17
dél Tribunalul Prahova (Prahovos teismas, Rumunija) 2017 m. vasario 14 d. nutartimi, kuria
Teisingumo Teismas gavo 2017 m. rugpjucio 14 d., pagal SESV 267 straipsnj pateikto pradymo priimti
prejudicinj sprendima byloje
Cartrans Spedition SRL

pries

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Ploiesti — Administratia Judeteana a Finantelor
Publice Prahova,

Directia Regionala a Finantelor Publice Bucuresti — Administratia Fiscala pentru Contribuabili
Mijlocii

TEISINGUMO TEISMAS (septintoji kolegija)

kurj sudaro treciosios kolegijos pirmininké A. Prechal (pranes$éja), einanti septintosios kolegijos
pirmininkeés pareigas, teiséjai C. Toader ir A. Rosas,

generaliné advokaté E. Sharpston,

kancleris A. Calot Escobar,

atsizvelges j radytine proceso dalj,

iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— Cartrans Spedition SRL, atstovaujamos R. lonitd ir R. Popescu,

— Rumunijos vyriausybés, atstovaujamos i$ pradziy R. H. Radu, véliau — C.-R. Cantér, C.-M. Florescu
ir O.-C. Ichim,

— Europos Komisijos, atstovaujamos L. Lozano Palacios ir L. Radu Bouyon,

* Proceso kalba: rumuny.
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susipazines su 2018 m. liepos 12 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada,

priima §j

Sprendima

PraSymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél 2006 m. lapkricio 28 d. Tarybos
direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescCio bendros sistemos (OL L 347, 2006, p. 1,
toliau — PVM direktyva) 146 straipsnio 1 dalies e punkto ir 153 straipsnio i$aiskinimo.

Sis prasymas pateiktas nagrinéjant Cartrans Spedition SRL (toliau — Cartrans) ir Directia Generald
Regionala a Finantelor Publice Ploiesti — Administratia Judeteand a Finantelor Publice Prahova
(Ploiesti generaliné regioniné valstybés finansy direkcija — Prahovos departamento valstybés finansy
administratorius, Rumunija) bei Directia Generald Regionald a Finantelor Publice Bucuresti —
Administratia Fiscald pentru Contribuabili Mijlocii (Bukare$to generaliné regioniné valstybés finansy
direkcija — viduriniy apmokestinamyjy asmeny mokes¢iy administratorius, Rumunija) ginc¢a dél
mokesciy institucijyu atsisakymo neapmokestinti pridétinés vertés mokesc¢iu (PVM) keliy transporto
sandoriy, kurie buvo jvykdyti dél prekiy eksporto j trecigsias $alis, kuriuose dalyvavo Cartrans.

Teisinis pagrindas
Sajungos teisé

PVM direktyva

PVM direktyvos IX antrastinés dalies ,Neapmokestinimas PVM“ 1 skyriuje ,Bendrosios nuostatos”
esanCiame 131 straipsnyje nustatyta:

»2—9 skyriuose numatytais atvejais neapmokestinimas PVM taikomas nepazeidziant kity Bendrijos
nuostaty ir tokiomis salygomis, kurias valstybés narés nustato siekdamos uztikrinti tinkama ir
sazininga neapmokestinimo atvejus reglamentuojanciy nuostaty taikyma bei uzkirsti kelia galimiems
mokesciy vengimo, i$sisukinéjimo ar piktnaudziavimo atvejams.“

PVM direktyvos IX antrastinés dalies 6 skyriaus ,Eksporto neapmokestinimas PVM* 146 straipsnio
1 dalyje numatyta:

»Sandoriai, kuriy valstybés narés neapmokestina PVM:

a) prekiy tiekimas, kai jas pardavéjas iSsiunté ar iSgabeno j paskirties vieta uz [Europos Sajungos] riby
arba tai atlikta jo vardu;

<>
e) paslaugy teikimas, jskaitant transporto paslaugas ir pagalbinius sandorius, bet i$skyrus
neapmokestinamas pagal 132 ir 135 straipsnius paslaugas, kai $ios paslaugos yra tiesiogiai

susijusios su prekiy, kurioms taikomi 61 straipsnis ir 157 straipsnio 1 dalies a punktas, eksportu ar
importu.”
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PVM direktyvos IX antrastinés dalies 9 skyriaus ,Tarpininkavimo paslaugy teikimo neapmokestinimas
PVM* 153 straipsnio pirmoje pastraipoje nustatyta:

»Valstybés narés neapmokestina paslaugy teikimo, kai paslaugas teikia tarpininkai, veikiantys kito
asmens vardu ir jo naudai, dalyvaudami 6, 7 ir 8 skyriuose nurodytuose sandoriuose arba uz
[Sajungos] riby vykdomuose sandoriuose.”

Muitinés kodeksas

1992 m. spalio 12 d. Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2913/92, nustatanc¢io Bendrijos muitinés kodeksa
(OL L 302, 1992, p. 1, 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 2 sk., 4 t. p. 307), i$ dalies pakeisto
2005 m. balandzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (EB) Nr. 648/2005 (OL L 117,
2005, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 2 sk., 8 t. p. 179, toliau — Muitinés kodeksas),
4 straipsnio 16 ir 17 punktuose nustatyta:

»Siame Kodekse vartojamos $ios savokos:
<>
16) muitinés procedira:

<oo>
b) tranzitas;

<>
h) eksportas;

17) ,Muitinés deklaracija“ — nustatytos formos ir nustatytu biadu atliekamas veiksmas, kuriuo asmuo
pareiskia savo pageidavima, kad prekéms buty jforminta muitinés procedura.”

Muitinés kodekso IV antrastinés dalies ,Muitinés sankcionuoti veiksmai“ 2 skyriaus ,Muitinés
procediiros® 1 skirsnio ,Muitinés proceduros jforminimas 59 straipsnyje numatyta:

»1. Visos prekés, kurioms pageidaujama jforminti muitinés procedara, turi buti deklaruojamos
atitinkamai muitinés procedurai.

2. Bendrijos prekés, deklaruotos eksporto, laikinojo i$vezimo perdirbti, tranzito arba muitinio
sandéliavimo procediirai, yra muitinés priziirimos nuo muitinés deklaracijos priémimo momento iki
tu prekiy isgabenimo i$ [Sgjungos] muity teritorijos arba sunaikinimo momento ar iki joms jformintos
muitinés deklaracijos pripazinimo negaliojan¢ia momento.”

Muitinés kodekso to paties 2 skyriaus 3 skirsnio ,Salyginio neapmokestinimo procediros ir
ekonominio poveikio turincios muitinés procediros® B punkto ,ISorinis tranzitas“ 91 straipsnyje
nustatyta:

»1. Taikant iSorinio tranzito procedara i§ vienos [Sgjungos] muity teritorijos vietos i kita gali bati
gabenamos:

<>
b) Bendrijos prekés, taikant Komiteto procediira nustatytais atvejais ir salygomis, siekiant apsaugoti

produktus, kuriems numatyta taikyti eksporto priemones arba kuriems S$ios priemonés yra
taikomos, nuo tokiy priemoniy vengimo arba neleistino pasinaudojimo jomis.
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2. 1 dalyje nurodytas gabenimas atliekamas:
<>

b) su TIR knygele (TIR konvencija), jeigu toks gabenimas:
1) pradedamas arba numatomas baigti ne [Sajungoje]

“«

<>
Muitinés kodekso to paties 2 skyriaus 4 skirsnio ,Eksportas” 161 straipsnio 1 ir 2 dalyse nustatyta:
»1. Hforminus eksporto procedura leidziama Bendrijos prekes isgabenti i§ [Sgjungos] muity teritorijos.

Eksportuojant prekes turi bati atlikti ju i§vezimo formalumai, jskaitant prekybos politikos priemoniy
taikyma ir atitinkamais atvejais apmokestinima eksporto muitais.

2. <...> visoms Bendrijos prekéms, kurias ketinama eksportuoti, turi buti jforminta eksporto
procedara.”

Muitinés kodekso V antrastinés dalies ,I$ [Sgjungos] muity teritorijos i$vezamos prekés”
182a straipsnio 1 dalyje nustatyta:

»1$ [Sajungos] muity teritorijos iSvezamos prekeés, iSskyrus prekes, gabenamas transporto priemonémis,
kurios tik vyksta per muity teritorijai priklausancius teritorinius vandenis arba oro erdve be sustojimo
Sioje teritorijoje, turi buti nurodytos muitinés deklaracijoje arba, kai muitinés deklaracijos
nereikalaujama, — bendrojoje deklaracijoje.”

Remiantis Muitinés kodekso 182b straipsnio 1 ir 2 dalimis:

»1. Jeigu i$ [Sgjungos] muity teritorijos iSvezamoms prekéms jforminti muitinés sankcionuoti veiksmai,
kuriuos atliekant pagal muitinés veiklos taisykles reikalaujama muitinés deklaracijos, §i muitinés
deklaracija turi bati pateikta eksporto muitinés jstaigai prie§ iSvezant prekes i§ [Sajungos] muity
teritorijos.

2. Kai eksporto muitinés jstaiga néra taip pat ir iSvezimo muitinés jstaiga, eksporto muitinés jstaiga
nedelsdama perduoda i$vezimo muitinés jstaigai visus butinus duomenis arba uztikrina, kad jie baty
prieinami elektroniniu badu.”

TIR konvencija

Muitinés konvencija dél tarptautinio kroviniy gabenimo su TIR knygelémis, pasirasyta 1975 m.
lapkri¢io 14 d. Zenevoje ir Europos ekonominés bendrijos vardu patvirtinta 1978 m. liepos 25 d.
Tarybos reglamentu (EEB) Nr. 2112/78 (OL L 252, 1978, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k.,
2 sk, 1 t., p. 208), Europos ekonominei bendrijai jsigaliojo 1983 m. birzelio 20 d. (OL L 31, 1983,
p. 13). Visos valstybés narés taip pat yra $ios konvencijos $alys.

TIR konvencijos teksto suvestinés redakcijos su pakeitimais, paskelbtos 2009 m. geguzés 28 d. Tarybos
sprendimu 2009/477/EB (OL L 165, 2009, p. 1; toliau — TIR konvencija), 1 straipsnyje nustatyta:

,Sioje Konvencijoje:

a) TIR gabenimas — kroviniy vezimas i$ iSvykimo muitinés jstaigos j paskirties muitinés jstaiga pagal
vadinamagja TIR procediira, nustatyta Sioje Konvencijoje;
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b) TIR operacija — TIR gabenimo Susitariancioje $alyje dalis i§ iSvykimo arba jvezimo (tarpinés)
muitinés jstaigos i paskirties arba i$vezimo (tarpine) muitinés jstaiga;

<o>

e) TIR operacijos pripazinimas jvykdyta — muitinés patvirtinimas, kad TIR operacija Susitariancioje
salyje atlikta pagal taisykles. Muitiné tai nustato lygindama paskirties arba i$vezimo (tarpinéje)
muitinés jstaigoje turimus duomenis arba informacija su duomenimis arba informacija, kuriuos
turi i$vykimo arba jvezimo (tarpiné) muitinés jstaiga;

<..o.>

o) TIR knygelés turétojas — asmuo, kuriam TIR knygelé iSduota pagal atitinkamas Konvencijos
nuostatas ir kurio vardu TIR knygelés forma pateikta muitinés deklaracija, kuria parodomas
pageidavimas jforminti prekes pagal TIR procedira iSvykimo muitinés jstaigoje. Turétojas yra
atsakingas uz keliy transporto priemonés, automobilinio traukinio ar konteinerio su kroviniu bei ji
atitinkancios TIR knygelés pateikima iSvykimo muitinés jstaigai, tarpinei muitinés jstaigai ir
paskirties muitinés jstaigai ir tinkama visy kity Konvencijos nuostaty laikymasi;

«

<...>

TIR konvencijos 4 straipsnyje numatyta, kad uz krovinius, gabenamus pagal joje nustatyta TIR
procedurg, nereikalaujama mokéti importo ar eksporto muity ir mokesc¢iy arba pateikti ju kaip uzstato
tarpinése muitinés jstaigose.

Norint taikyti Sias palankesnes salygas, TIR konvencijoje reikalaujama, kaip matyti i§ jos 3 straipsnio
b punkto, kad kroviniai bty gabenami naudojant vienoda dokumenty, t. y. TIR knygele, kuri skirta
operacijos teisétumui kontroliuoti.

TIR knygele sudaro keli lapy komplektai, susidedantys i$ i$plésiamy laksty Nr. 1 ir Nr. 2 su $aknelémis;
juose nurodoma visa butina informacija. Kiekvienoje kertamoje teritorijoje naudojami du i$plésiami
lakstai. Pradedant gabenima S$aknelé Nr. 1 paliekama i$vykimo muitinés jstaigoje. Operacija
uzbaigiama, kai i§ toje pacioje muity teritorijoje esancios iSvezimo muitinés jstaigos sugrjzta Saknelé
Nr. 2. Si procedira kartojama kiekvienoje kertamoje teritorijoje, naudojant jvairius toje pacioje
knygeléje esancius isplésiamy laksty komplektus.

Tranzito Zinynas (dél TIR procediiros)

Tranzito zinyna dél TIR procediros (dokumentas TAXUD/1873/2007) parengé Europos Komisijos
Muitinés kodekso komitetas (Tranzito skyrius). Sio zinyno IX dalies 1 straipsnio 2 dalyje numatyta:

»<...> TIR knygelé <...> atstoja muitinés deklaracija gabenant prekes, kuri <...> patvirtina, kad taikoma

garantija. <...> TIR knygelé pradedama naudoti iSvykimo $alyje ir yra muitinés patikrinimams skirtas
dokumentas i$§vykimo, tranzito ir paskirties susitarianciosiose salyse.”
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Rumunijos teisé

Klostantis pagrindinés bylos aplinkybéms galiojusios redakcijos 2003 m. gruodzio 22 d. Legea
Nr. 571/2003 privind Codul fiscal (Istatymas Nr. 571/2003, kuriuo nustatomas Mokesc¢iy kodeksas;
Monitorul Oficial al Romdniei, 1 dalis, Nr. 927, 2003 m. gruodzio 23 d.; toliau — Mokesciy kodeksas)
143 straipsnio 1 dalies ¢ punkte numatyta:

»,PVM neapmokestinama:
<>

c) paslaugy teikimas, jskaitant gabenima ir pagalbines gabenimo paslaugas, kitas, nei numatytos
141 straipsnyje, tiesiogiai susijes su prekiy eksportu.”

Pagal Mokesciy kodekso 144a straipsni:

»Neapmokestinamos paslaugos, kurias teikia tarpininkai, veikiantys kito asmens vardu ir jo naudai, kai

Sios paslaugos teikiamos vykdant neapmokestinamus sandorius, numatytus 143 ir 144 straipsniuose
“

<>

Remiantis Ordinul Nr. 2222/2006 al ministerului finantelor publice privind aprobarea Instructiunilor
de aplicare a scutirii de taxd pe valoarea addugati pentru operatiunile previzute la articolul 143
alineatul (1) literele a)-i), articolul 143 alineatul (2) si articolul 144 din Legea Nr. 571/2003 privind
Codul fiscal (Finansy ministerijos nutarimas Nr. 2222/2006 dél neapmokestinimo pridétinés vertés
mokesciu taikymo sandoriams, numatytiems Istatymo del mokesciy kodekso
Nr. 571/2003 143 straipsnio 1 dalies a—i punktuose, 143 straipsnio 2 dalyje ir 144bis straipsnyje,
tvarkos) 4 straipsnio 2 dalimi:

»Neapmokestinima PVM, numatyta Mokesc¢iy kodekso 143 straipsnio 1 dalies ¢ punkte, taikoma prekiy
vezimo paslaugoms, tiesiogiai susijusioms su prekiy eksportu, pateisina <...> Dokumentai, kurie
pagrindzia neapmokestinima, yra:

a) saskaita faktara <...> arba tam tikrais atvejais asmeny, kurie faktiskai vykdo transporto paslaugy,
specialus vaztarastis <...>;

b) sutartis, sudaryta su gavéju;

c) specialas vaztarasc¢iai, numatyti 4 dalyje, atsizvelgiant i transporto rasj, ar, atsizvelgiant i atveji, $iy
dokumenty kopijos;

d) dokumentai, i$ kuriy matyti, kad gabentos prekés buvo eksportuotos.”

Savo radytinése pastabose tiek Rumunijos vyriausybé, tiek Komisija nurodo ministerijos nutarimo
Nr. 2222/2006 4 straipsnio 4 dalj, j kuria daroma nuoroda $io nutarimo 4 straipsnio 2 dalies ¢ punkte;
joje, be kita ko, ,TIR knygelé“ nurodyta ir kaip specialus transporto dokumentas keliy transporto
atveju.

Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

Cartrans yra Rumunijoje jsteigta bendrové, kroviniy gabenimo keliais paslaugy tarpininké. Atlikus
mokestinj patikrinima jai buvo pateiktas 2014 m. rugpjacio 13 d. priimtas pranesimas apie mokescio
dydj, susijes su 16 203 Rumunijos léju (RON) (apie 3 650 eury) PVM nepriemoka uz septynis kartus
transporto keliais teiktas paslaugas, siekiant eksportuoti prekes, i§ viso uz 67512 RON (apie
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15160 eury) sumg; trys vezimai buvo jvykdyti 2012 m. kovo—geguzés mén. j Turkija, du i$ ju — 2012 m.
rugpjacio mén. j Gruzija, Sestasis — 2013 m. vasario mén. j Iraka ir paskutinis — 2014 m. balandzio mén.
i Ukraina.

Remiantis $§io mokestinio patikrinimo aktu ir prane$imu apie mokes¢io dydj, Cartrans negaléjo
pasinaudoti neapmokestinimu PVM, kiek tai susije su aptariamomis transporto paslaugomis, nes per §j
patikrinima ji negaléjo pateikti muitinés eksporto deklaracijy, patvirtinanciy, kad aptariamos prekés
buvo eksportuotos.

Cartrans pareiské ieskinj dél pranesimo apie mokescio dydi Tribunalul Prahova (Prahovos teismas,
Rumunija). Grjsdama savo ieskinj ji teigia, kad turimi dokumentai, $iuo atveju TIR knygelés ir CMR
vaztaras¢iai (iSrasyti remiantis Konvencija dél tarptautinio kroviniy gabenimo keliais, pasirasyta
1956 m. geguzés 19 d. Zenevoje, su pakeitimais, padarytais 1978 m. liepos 5 d. protokolu), pazyméti
tre¢iyjy Saliy, i kurias eksportuota, muitinés tarnyby, jrodo $io eksporto realumag ir pateisina tai, kad
jis neapmokestinamas PVM pagal ministerijos nutarimo Nr. 2222/2006 4 straipsnio 2 dalies d punkta.
Konkreciai Cartrans pazymi, kad TIR knygelése yra nuoroda apie atitinkamas prekes ir muitinés
tranzito i$ iSvykimo muitinés jstaigos i paskirties muitinés jstaiga patvirtinimas.

Gindamasis mokesciy administratorius teigia, kad pagrindinéje byloje nagrinéjamas gabenimas negali
bati neapmokestinamas PVM paslaugy teikimas, nes nors Cartrans pateikti dokumentai jrodo, kad
transporto paslaugos buvo suteiktos eksportuotojams uzsienyje, jie nejrodo, kad prekés buvo realiai
eksportuotos. Remiantis galiojanciais mokesciy teisés aktais, siekiant tai jrodyti reikia pateikti muitinés
eksporto deklaracija.

Vis délto, Siuo klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas, be kita ko, nurodo,
kad vidaus teiséje néra teisés nuostaty, aiskiai numatanciy, kokios rasies dokumentas jrodo gabenty
prekiy eksporta.

Esant tokioms aplinkybéms, Tribunalul Prahova (Prahovos teismas) nusprendé sustabdyti bylos
nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui $iuos prejudicinius klausimus:

»1. Ar gabenimo sandoriy ir paslaugy, susijusiy su prekiy eksportu, neapmokestinimo PVM tikslais
pagal [PVM direktyva] TIR knygelés, pazymétos prekiy paskirties valstybés muitinés, yra
dokumentas, jrodantis gabenty prekiy eksporta, atsizvelgiant i $io dokumento teisine tvarka,
numatyta Europos Komisijos [Tranzito zinyne dél TIR procedtros]?

2. Ar [PVM direktyvos] 153 straipsnj reikia aiskinti taip, kad jis draudzia mokesciy praktika, kai
mokes¢iy mokétojui nustatoma pareiga pateikti gabenty prekiy eksporto jrodymuy eksporto
muitinés deklaracijos forma, o nesant tokios deklaracijos, nesuteikiama teisés i PVM atskaita uz
eksportuoty prekiy transporto paslaugas, nepaisant to, kad egzistuoja TIR knygelé, pazyméta Siy
prekiy paskirties valstybés muitinés?*

Dél prejudiciniy klausimy

Pirmiausia primintina, kad, remiantis PVM direktyvos 153 straipsnio pirma pastraipa, valstybés narés
neapmokestina paslaugy teikimo, kai paslaugas teikia tarpininkai, veikiantys kito asmens vardu ir jo
naudai, dalyvaudami $ios direktyvos IX antrastinés dalies 6 skyriuje nurodytuose sandoriuose.

Remiantis PVM direktyvos IX antrastinés dalies 6 skyriaus 146 straipsnio 1 dalies e punktu valstybés
narés neapmokestina PVM paslauguy teikimo, jskaitant transporto paslaugas ir pagalbinius sandorius,
kai $ios paslaugos yra tiesiogiai susijusios su prekiy eksportu i§ Sajungos (3iuo klausimu zr. 2017 m.
birzelio 29 d. Sprendimo L.C., C-288/16, EU:C:2017:502, 20 punkta).
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Siuo atveju, nors Teisingumo Teismui pateiktuose prejudiciniuose klausimuose nurodomas PVM
direktyvos 153 straipsnis, nutartyje dél prasymo priimti prejudicinj sprendima néra, i$skyrus
paaiskinima, kad Cartrans yra tarpininké keliy transporto srityje, jokios kitos konkrecios nuorodos,
leidziancios nustatyti, kokias paslaugas teiké $i bendrové, kaip tarpininké veikianti kito asmens vardu
ir jo naudai. Be to, atrodo, kad i$ Sios nutarties matyti, kad pagrindinéje byloje aptariamas pranesimas
apie mokesc¢io dydj susijes su PVM, mokétinu tiesiogiai uz transporto paslaugas prekiy eksporto
tikslais.

Siomis aplinkybémis ir atsizvelgiant j tai, kad nepakanka Teisingumo Teismo turimos informacijos,
prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas, atsizvelges i pagrindinés bylos aplinkybes, turi
patikrinti, ar PVM direktyvos 153 straipsnis, aiskinamas kartu su $ios direktyvos 146 straipsnio 1 dalies
e punktu, faktiskai taikomas nagrinéjamai situacijai, o gal taikoma tik pastaroji nuostata.

Be to, nors antrasis klausimas susijes su atsisakymu suteikti teise i PVM atskaita, i§ nutarties dél
praS§ymo priimti prejudicinj sprendima motyvy matyti, kaip iSvados 20 punkte teigia generaliné
advokaté, kad prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo klausimai i§ esmés susije su
salygomis, leidzian¢iomis pasinaudoti neapmokestinimu PVM.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, reikia konstatuoti, kad savo dviem klausimais, kuriuos reikia nagrinéti
kartu, prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmeés siekia suzinoti, ar PVM
direktyvos 146 straipsnio 1 dalies e punktas ir atitinkamu atveju — $i nuostata kartu su Sios
direktyvos 153 straipsniu draudzia valstybés narés mokesciy praktika, pagal kuria atsisakoma taikyti
neapmokestinimag PVM transporto paslaugoms, tiesiogiai susijusioms su prekiy eksportu, ir tarpininky,
dalyvaujanciy $iy transporto paslaugy teikime, suteiktoms paslaugoms tais atvejais, kai asmuo, turintis
prievole sumokeéti mokestj, negali pagristi, kad atitinkamos prekés buvo eksportuotos konkreciai ir
isSimtinai pagal eksporto muitinés deklaracija. Jei atsakymas batuy teigiamas, prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikes teismas klausia, ar Sias nuostatas reikia aiskinti taip, kad prievole mokéti mokestj
turin¢io asmens pateikta TIR knygelé, pazyméta prekiy gabenimo paskirties treciosios Salies muitinés,
savaime ir bet kuriuo atveju gali jrodyti prekiy eksporto realuma.

Pirma, kalbant apie neapmokestinima PVM, numatyta PVM direktyvos 146 straipsnio 1 dalies
e punkte, pirmiausia primintina, kad jis papildo neapmokestinimo atvejus, numatytus Sios
direktyvos 146 straipsnio 1 dalies a punkte, ir juo, kaip ir pastaruoju atveju, siekiama uztikrinti
atitinkamy paslaugy teikimo apmokestinima jy paskirties vietoje, t. y. ten, kur eksportuoti produktai
bus suvartoti (2017 m. birzelio 29 d. Sprendimo L.C., C-288/16, EU:C:2017:502, 19 punktas).

Siuo klausimu remiantis suformuota jurisprudencija, pagal kuria neapmokestinimas PVM turi buti
aiSkinamas siaurai, nes tai bendrojo principo, pagal kurj $is mokestis renkamas uz kiekviena
apmokestinamojo asmens prekiy tiekima ir paslaugy teikima uz atlygj, iSimtis, Teisingumo Teismas
nusprendé, kad i§ PVM direktyvos 146 straipsnio 1 dalies e punkto teksto, pagal kurj
neapmokestinamas PVM paslaugy teikimas, jskaitant transporto paslaugas ir pagalbinius sandorius, kai
$ios paslaugos yra tiesiogiai susijusios su prekiy eksportu, ir tikslo matyti, kad $ig nuostata reikia
aiskinti taip, kad tiesioginio rysio egzistavimas reiskia ne tik tai, kad nagrinéjamy paslaugy teikimas
dél savo dalyko padeda realiai jvykdyti eksporto sandorj, bet ir tai, kad, atsizvelgiant j atvejj, Sios
paslaugos teikiamos tiesiogiai $ioje nuostatoje numatyty prekiy eksportuotojui ar gavéjui (Siuo
klausimu zr. 2017 m. birzelio 29 d. Sprendimo L.C., C-288/16, EU:C:2017:502, 22 ir 23 punktus).

Antra, tuo atveju tiek, kiek prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas daro i$vada, kad
tiesioginis rySys, kurio reikalaujama pagal Sio sprendimo ankstesniame punkte priminta
jurisprudencija, yra patikrintas atsizvelgiant j pagrindinés bylos aplinkybes, kyla klausimas, ar mokesciu
institucijos gali atsisakyti leisti pasinaudoti atitinkamu neapmokestinimu, remdamosi tuo, kad vezéjas
arba tarpininkas, specialiai ir iSimtinai atsizvelgdamas j muitinés eksporto deklaracija, negali pagristi,
kad atitinkamos prekés buvo eksportuotos uz Sajungos riby.

8 ECLIL:EU:C:2018:887
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Siuo klausimu primintina: kadangi PVM direktyvoje néra nuostatos, susijusios su jrodymais, kuriuos
turi pateikti apmokestinamasis asmuo, kad galéty pasinaudoti neapmokestinimu PVM, pagal Sios
direktyvos 131 straipsnj valstybés narés turi nustatyti salygas, kuriomis neapmokestina eksporto
sandoriy, kad uztikrinty teisinga ir paprasta minéty neapmokestinimo atvejy taikyma ir uzkirsty kelia
bet kokiam galimam sukciavimui, mokesé¢iy vengimui ir piktnaudziavimui. Vis délto pasinaudodamos
galiomis valstybés narés turi laikytis bendryju principy, sudaranéiy Sajungos teisinés sistemos dalj,
tarp kuriy yra, be kita ko, teisinio saugumo, proporcingumo ir teiséty likesciy apsaugos principai
($iuo klausimu zr. 2014 m. spalio 9 d. Sprendimo Traum, C-492/13, EU:C:2014:2267, 27 punkty ir
nurodyta jurisprudencija).

Kalbant apie proporcingumo principa, pazymétina, kad nacionaliné priemoné virsija tai, kas butina
teisingam mokescio surinkimui uztikrinti, jeigu tam, kad buaty leidziama neapmokestinti PVM, i$
esmés nustatomas reikalavimas laikytis formaliy jpareigojimy, neatsizvelgiant j esmines salygas ir, be
kita ko, nekeliant klausimo, ar jos jvykdytos. I§ tiesy sandoriai turi bati apmokestinami atsizvelgiant j
ju objektyvius pozymius (2017 m. vasario 9 d. Sprendimo euro Tyre, C-21/16, EU:C:2017:106,
34 punktas ir nurodyta jurisprudencija).

Jei Sios esminés salygos jvykdytos, pagal mokesCiy neutralumo principa reikalaujama, kad
neapmokestinimas PVM buty taikomas, net jei apmokestinamasis asmuo nejvykdé tam tikry formaliy
reikalavimy (Siuo klausimu zr. 2017 m. vasario 9 d. Sprendimo euro Tyre, C-21/16, EU:C:2017:106,
35 punkty ir nurodyta jurisprudencija).

Pagal Teisingumo Teismo jurisprudencija pripazijstami tik du atvejai, kai dél formaliy reikalavimy
nesilaikymo galima prarasti teise j neapmokestinima PVM (2017 m. vasario 9 d. Sprendimo euro Tyre,
C-21/16, EU:C:2017:106, 38 punktas ir nurodyta jurisprudencija).

Pirma, apmokestinamasis asmuo, siekdamas neapmokestinimo PVM, negali remtis mokesciy
neutralumo principu, jeigu tyc¢ia sukciavo mokesciy srityje ir dél to sukélé grésme bendrosios PVM
sistemos veikimui (2017 m. vasario 9 d. Sprendimo euro Tyre, C-21/16, EU:C:2017:106, 39 punktas ir
nurodyta jurisprudencija). Pagal Teisingumo Teismo jurisprudencija Sgjungos teisei nepriestarauja
reikalavimas, kad tkio subjektas veikty saziningai ir imtysi bet kokios priemonés, kurios gali bati i$ jo
pagristai reikalaujama, kad jsitikinty, jog sandoris, kurj jis sudaro, nelemia jo sukcéiavimo mokesciy
srityje. Jeigu apmokestinamasis asmuo zinojo ar turéjo zinoti, kad jo vykdomas sandoris yra jgijéjo
sukc¢iavimo dalis, ir nesiémé visy pagristy priemoniy, kad iSvengty Sio sukciavimo, jam turéty buti
atsisakyta taikyti neapmokestinima PVM (2017 m. vasario 9 d. Sprendimo euro Tyre, C-21/16,
EU:C:2017:106, 40 punktas ir nurodyta jurisprudencija).

Antra, dél formalaus reikalavimo pazeidimo gali bati netaikomas neapmokestinimas PVM, jei dél $io
pazeidimo nebuty galima pateikti neginc¢ijamo jrodymo, kad esminiai reikalavimai jvykdyti (2017 m.
vasario 9 d. Sprendimo euro Tyre, C-21/16, EU:C:2017:106, 42 punktas ir nurodyta jurisprudencija).

Kalbant, kaip $iuo atveju, apie transporto paslaugy teikimo objektyvias charakteristikas, kaip numatytos
PVM direktyvos 146 straipsnio 1 dalies e punkte, i§ $ios nuostatos matyti, kad $is teikimas turi bati
neapmokestinamas PVM, jei tiesiogiai susijes su prekiy eksportu.

Sios esminés salygos apima, kaip priminta $io sprendimo 35 punkte, atitinkamo teikimo ir prekiy
eksporto tiesioginj rys$j, kai pastarasis suprantamas, kaip, be kita ko, matyti i§ PVM
direktyvos 146 straipsnio 1 dalies a punkto, kaip prekiy tiekimas, kai jas pardavéjas iSsiunté ar
isgabeno j paskirties vieta uz Sgjungos riby arba tai atlikta jo vardu.

Aisku, neapmokestinamos transporto  paslaugos, kaip tai suprantama pagal PVM

direktyvos 146 straipsnio 1 dalies e punkta, turi buti atskirtos nuo eksporto sandorio, kaip jis
suprantamas tiesiogiai, ir jis yra kitas apmokestinamasis sandoris, kuriam taikomos savos muitinés ir
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mokesciy procediros ir kuriame, atsizvelgiant i atvejj, dalyvauja kiti prievole mokéti mokestj turintys
asmenys, o jo neapmokestinimas savo ruoztu numatytas Sios direktyvos 146 straipsnio 1 dalies
a punkte.

Vis délto negincytina, kaip priminta $io sprendimo 34 ir 35 punktuose, kad transporto paslaugy
teikimas neapmokestinamas PVM tik dél to, kad papildo prekiy eksporto sandorj, kurio dalis jis yra, ir
padeda jj realiai jvykdyti, siekiant, kaip ir $iam sandoriui taikomu neapmokestinimu, uztikrinti $iy
prekiy tiekimo ir paslaugy teikimo apmokestinimag jy paskirties vietoje, t. y. ten, kur eksportuoti
produktai yra suvartojami.

Taip pat reikéty pazyméti, kad visi neapmokestinimo atvejai, numatyti PVM direktyvos 146 straipsnio
1 dalyje, yra, kaip matyti i§ minéto straipsnio pavadinimo, ,eksporto neapmokestinimas PVM*.

Siomis aplinkybémis tam, kad transporto paslaugos galéty biti neapmokestintos PVM remiantis PVM
direktyvos 146 straipsnio 1 dalies e punktu, ir, jei $ias paslaugas teikia tarpininkas, veikdamas kito
asmens vardu ir jo naudai, pagal Sios direktyvos 153 straipsnj i§ principo butina, kad atitinkamos
prekes is tiesy buty buvusios tokio eksporto, t. y. prekiy tiekimo uz Sgjungos riby, kurio realumas turi
bati nustatytas dél kompetentingy mokesciy institucijy, dalykas. Toks reikalavimas, kuris susijes su
esminémis salygomis, reikalaujamomis siekiant taikyti neapmokestinimg, negali bati laikomas vien
formaliu jpareigojimu, kaip tai suprantama pagal $io sprendimo 38 punkte priminta jurisprudencija.

Vis délto tai nerei$kia, kad norint pasinaudoti tokiu neapmokestinimu gali buti taikoma privaloma
salyga, kad vezéjas ar atitinkamas tarpininkas, siekdamas pagristi eksporto realuma, pateikia eksporto
deklaracija be jokiy kity jrodymy, pagrindzianciy pagrinda, kurio reikalauja kompetentinga mokesciy
institucija.

I$ tiesy, jvedus tokia jrodinéjimo tvarka ir atmetus visas kitas, teisé i neapmokestinima priklausyty nuo
formaliy reikalavimy laikymosi, kaip tai suprantama pagal $io sprendimo 38 ir 39 punktuose priminta
jurisprudencija, nenagrinéjant, ar Sgjungos teiséje nustatyty esminiy reikalavimuy i§ tikryju buvo
laikomasi. Vien tai, kad veZéjas arba transporto sandoryje dalyvaujantis tarpininkas negali pateikti
eksporto deklaracijos, nereiskia, kad toks eksportas i$ tiesy nejvyko.

Atsizvelgiant | tai, pareiga pateikti tokia eksporto deklaracija, kaip matyti visy pirma i§ Muitinés
kodekso 59, 161 ir 182a straipsniy, kyla i§ muitinés procediros, kuri specialiai taikoma paciam
eksporto sandoriui, o ne transporto paslaugos teikimui su TIR knygelé, kuri pati susijusi su tranzito
procedira. Tokia pareiga i§ esmés netenka vezéjui ar tarpininkui, kaip nurodyta PVM
direktyvos 153 straipsnyje, kuris savo ruoztu yra atsakingas uz prekiy vezima per Sgjungos iSorés
sienas ir pristatyma j paskirties vieta treciojoje Salyje ir kuris nebutinai turi turéti ta deklaracija.

Kompetentingos mokesciy institucijos, siekdamos atlikti patikrinimo procediras, kad patikrinty, ar
neapmokestinimo PVM esminés salygos, numatytos PVM direktyvos 146 straipsnio 1 dalies e punkte,
kiek tai susije su transporto sandoriu, yra jvykdytos, turi, kaip nurodé isvados 39 punkte generaliné
advokaté, iSnagrinéti visus turimus duomenis, kad nustatyty, ar i§ Siy duomenuy galima daryti
pakankamai tikéting iSvada, kad j treciaja Sali gabentos prekés buvo ten pristatytos. Priesingai, Sios
institucijos negali daryti iSvados, kad taip nebuvo vien dél to, kad vezéjas ar tarpininkas pats negali
pateikti Siy prekiy eksporto deklaracijos.

Be to, kaip taip pat iSvados 40 punkte teigé generaliné advokaté, Teisingumo Teismui pateiktoje bylos
medziagoje néra jokios nuorodos, kad vezéjas arba tarpininkas buty tycia dalyvave sukciaujant
mokesciy srityje, ir tai baty pakenke geram bendros PVM sistemos veikimui; arba kad dél to, kad toks
apmokestinamasis asmuo nejvykdé sio formalaus reikalavimo, kompetentingos institucijos negali
nustatyti, ar neapmokestinimo esminés salygos yra jvykdytos.

10 ECLIL:EU:C:2018:887
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IS to, kas minéta, matyti, kad valstybés narés mokesciy praktika, pagal kuria neapmokestinimas PVM
netaikomas prekiy transporto paslaugoms, tiesiogiai susijusioms su prekiy eksportu uz Sajungos riby,
numatytoms PVM direktyvos146 straipsnio 1 dalies e punkte, ar tarpininkavimo paslaugoms,
susijusioms su tokiomis paslaugomis, numatytoms $ios direktyvos 153 straipsnyje, vien dél to, kad
atitinkamas vezéjas ar tarpininkas negali pateikti iy prekiy eksporto muitinés deklaracijos, pazeidzia
jurisprudencija, priminta $io sprendimo 38 punkte.

Kalbant apie teisinio saugumo principa, reikia priminti, kad $is principas, i§ kurio kyla teiséty lukesciuy
apsaugos principas ir kuris taikomas, kaip buvo priminta $io sprendimo 37 punkte, valstybéms naréms,
nustatan¢ioms neapmokestinimo salygas, reikalauja, viena vertus, kad teisés normos buty aiskios ir
tikslios, ir, kita vertus, kad jy taikyma teisés subjektai galéty numatyti (2014 m. spalio 9 d. Sprendimo
Traum, C-492/13, EU:C:2014:2267, 28 punktas ir nurodyta jurisprudencija).

Sio principo laikomasi labai grieztai, kai kalbama apie reglamentavima, dél kurio gali kilti finansiniy
pasekmiy, kad suinteresuotieji asmenys galéty tiksliai zinoti jiems nustatytas pareigas. I§ to matyti, kad
batina, kad mokesciy mokétojai zinoty savo mokestines pareigas prie§s sudarydami sandorj (2014 m.
spalio 9 d. Sprendimo Traum, C-492/13, EU:C:2014:2267, 29 punktas ir nurodyta jurisprudencija).

Be to, Teisingumo Teismas pazyméjo, kad pareigos, tenkancios apmokestinamajam asmeniui jrodymy
srityje, turi bati apibréziamos remiantis nacionalinés teisés Sioje srityje aiskiai nustatytomis salygomis
ir jprasta praktika, nustatyta panasiems sandoriams (2014 m. spalio 9 d. Sprendimo Traum, C-492/13,
EU:C:2014:2267, 30 punktas ir nurodyta jurisprudencija).

Nagrinéjamu atveju, kaip pazymi praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas, reikalavimas
pateikti muitinés eksporto deklaracija nekyla i§ pagrindinéje byloje nagrinéjamo nacionalinés teisés akto
teksto, kuriame $iuo klausimu numatyta, kad tik niekaip kitaip neapibrézty dokumenty pateikimas
jirodo, kad gabentos prekés buvo eksportuotos.

Siomis aplinkybémis pagrindinéje byloje nagrinéjama mokestiné praktika neatitinka reikalavimy,
kylanc¢iy i$ teisinio saugumo principo, priminto $io sprendimo 55-57 punktuose.

Trecia, kiek tai susije su TIR knygelés jrodomaja galia siekiant nustatyti, kad salyga, susijusi su prekiy
eksportu, su kuriuo turi buti tiesiogiai susijes prekiy gabenimas tam, kad buaty taikomas
neapmokestinimas PVM, numatytas PVM direktyvos 146 straipsnio 1 dalies e punkte, yra jvykdyta,
primintina, kad $is dokumentas, kuris yra vienodo pobudzio, i§duodamas pagal TIR konvencijos,
kurios $alys yra Sajunga ir jos valstybés narés, nuostatas.

Muitinés kodekso 91 straipsnio 1 dalies b punkte ir 2 dalies b punkte nurodyta, kad prekiy gabenimas
Sajungos muity teritorijoje, numatomas baigti ne jos teritorijoje, taikant Komiteto procedira
nustatytais atvejais, atliekamas taikant iSorinio tranzito procedura, visy pirma, kai jis vykdomas su TIR
knygele.

Si TIR knygelé turi, kaip matyti i§ TIR konvencijos nuostaty, ypac i$ jos 1 straipsnio e ir o punkty, buti
pateikta kartu su transporto priemone, naudota gabenant prekes j iSvykimo, tarpine ir paskirties
muitinés jstaigg ir Sios patvirtinta lakstais ir $aknelémis, nurodytais $io sprendimo 16 punkte, tam, kad
jvairios TIR operacijos buty pripazintos jvykdytomis nustacius, kad jos atliktos laikantis taisykliy.

IS to, kas minéta, matyti, kad TIR knygelé, tinkamai pazyméta visy pirma paskirties treciosios $alies
muitinés institucijy, yra oficialus dokumentas, i§ esmés patvirtinantis, kad prekés, kirtusios Sgjungos
iSorés sienas, buvo fiziskai iSveztos i$ jos j ta trecigja $alj ir kad ja pasieke.

Toks sienos kirtimas ir prekiy atgabenimas j paskirties trecigja $alj, kurj patvirtina TIR knygelé, yra

vienas i§ eksporto sandorio elementy, kuris ji atskiria nuo sandorio, jvykusio Sgjungos viduje (pagal
analogija zr. 2007 m. rugséjo 27 d. Sprendimo Teleos ir kt., C-409/04, EU:C:2007:548, 37 punkta).
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IS to matyti, kad tais atvejais, kai transporto paslauga teikiama su TIR knygele, ji, jeigu néra konkreciy
priezasCiy abejoti Sios knygelés ir jos elementy autentiSkumu ar patikimumu, yra labai svarbi
atsizvelgiant j teisés j neapmokestinima suteikima dél $io transporto paslaugos teikimo.

Mokesciy institucijos turi tinkamai atsizvelgti j tokj dokumenta, kaip, beje, ir j Sio sprendimo 52 punkte
nurodytus visus kitus turimus jrodymus.

Minétos institucijos taip pat privalo atsizvelgti j dokumentus, iSduotus pagal CMR konvencija,
pavyzdziui, tokius, kuriuos mini praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas,
nagrinédamos, ar tie dokumentai gali, atsizvelgiant j atvejj, pagristi tikimybe, kad gabentos prekeés
buvo realiai eksportuotos.

Atsizvelgiant j tai, kas nurodyta, j prejudicinius klausimus reikia atsakyti taip, kad, viena vertus, PVM
direktyvos 146 straipsnio 1 dalies e punkta ir, kita vertus, §ia nuostata kartu su Sios
direktyvos 153 straipsniu reikia aiskinti taip, kad jie draudzia valstybés narés mokesciy praktika, pagal
kuria transporto paslaugy, tiesiogiai susijusiy su prekiy eksportu, ir tarpininko, dalyvaujancio $iy
transporto paslauguy teikime, paslaugy neapmokestinimas PVM priklauso nuo asmens, turincio mokéti
mokestj, atitinkamy prekiy eksporto muitinés deklaracijos pateikimo. Siuo klausimu kompetentingos
institucijos dél $io neapmokestinimo taikymo turi iSnagrinéti, ar i§ visos jy turimos informacijos
galima daryti pakankamai tikéting i$vada, kad jvykdytos salygos, susijusios su atitinkamy prekiy
eksportu. Siomis aplinkybémis asmens, turin¢io prievole sumokéti mokestj, pateikta TIR knygele,
pazyméta prekiy paskirties treCiyjy Saliy muitiniy, yra jrodymas, i kurj i§ esmés turi tinkamai
atsizvelgti Sios institucijos, nebent jos turi konkreliy priezasciy abejoti dél Sio dokumento
autentiskumo ir patikimumo.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi iSlaidy klausima turi spresti $is teismas. ISlaidos,
susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i$skyrus tas, kurias patyré minétos Salys, néra
atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (septintoji kolegija) nusprendzia:

Viena vertus, 2006 m. lapkricio 28 d. Tarybos direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés
mokescio bendros sistemos 146 straipsnio 1 dalies e punkta ir, kita vertus, Sia nuostata kartu su
sios direktyvos 153 straipsniu reikia aiskinti taip, kad jie draudzia valstybés narés mokesciy
praktika, pagal kuria transporto paslaugy, tiesiogiai susijusiy su prekiy eksportu, ir tarpininko
paslaugy, dalyvaujancio $iy transporto paslauguy teikime, neapmokestinimas pridétinés vertés
mokesciu priklauso nuo asmens, turincio mokeéti mokestj, atitinkamuy prekiy eksporto muitinés
deklaracijos pateikimo. Siuo klausimu kompetentingos institucijos dél $io neapmokestinimo
taikymo turi iSnagrinéti, ar i$ visos jy turimos informacijos galima daryti pakankamai tikétina
iSsvada, kad jvykdytos salygos, susijusios su atitinkamuy prekiy eksportu. Siomis aplinkybémis
asmens, turincio prievole sumokéti mokestj, pateikta TIR knygelé, pazyméta prekiy paskirties
treciyjy Saliy muitiniy, yra jrodymas, j kurj i$ esmés turi tinkamai atsizvelgti sios institucijos,
nebent jos turi konkreciy priezasciy abejoti dél sio dokumento autentiSkumo ir patikimumo.

Parasai.
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