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W Teismo praktikos rinkinys

Byla C-493/17
pradéta Heinrich Weiss ir kt.

(Bundesverfassungsgericht prasymas priimti prejudicinj sprendimag)

»Prasymas priimti prejudicinj sprendimg — Ekonominé ir pinigy politika — Europos Centrinio Banko
sprendimas (ES) 2015/774 — Galiojimas — Vie$ojo sektoriaus vertybiniy popieriy pirkimo antrinése
rinkose programa — SESV 119 ir 127 straipsniai — ECB ir Europos centriniy banky sistemos
jgaliojimai — Kainy stabilumo palaikymas — Proporcingumas — SESV 123 straipsnis — Euro zonos
valstybiy nariy piniginio finansavimo draudimas”

Santrauka — 2018 m. gruodzio 11 d. Teisingumo Teismo (didZioji kolegija) sprendimas

1. Prejudiciniai klausimai - Teisingumo Teismo jurisdikcija — Ribos — Nacionalinio teismo,
nepripazjstancio Teisingumo Teismo sprendimy privalomojo pobudzio, kreipimasis — Klausimas,
pateiktas dél Sgjungos teisés aiskinimo ar Sgjungos teisés akto galiojimo — Priimtinumas

(SESV 267 straipsnis)

2. Prejudiciniai klausimai — Galiojimo vertinimas — Klausimas, susijes su bendrojo Sgjungos tiesés
akto, dél  kurio nebuvo  taikytos  nacionalinés  teisés  priemonés,  galiojimu  —
Pateikimas nacionaliniam teismui, nagrinéjanciam realy gincg, kuriame priespriesiniu ieskiniu
pateiktas galiojimo klausimas — Priimtinumas

(SESV 267 straipsnis)

3. Prejudiciniai klausimai — Galiojimo vertinimas — Klausimas, susijes su Europos centriniy banky
sistemos akto galiojimu — Aktas dél vieSojo sektoriaus vertybiniy popieriy pirkimo antrinése
rinkose programos jgyvendinimo — Priimtinumas

(ESS 5 straipsnio 2 dalis; SESV 267 straipsnis; Europos Centrinio Banko sprendimas 2015/774)

4.  Ekonominé ir pinigy politika — Pinigy politika — Taikymo sritis — VieSojo sektoriaus vertybiniy
popieriy pirkimo antrinése rinkose, kurj vykdo Europos centriniy banky sistema (ECBS),
programa — [traukimas

(SESV 127 straipsnio 1 dalis ir SESV 282 straipsnio 2 dalis; Protokolo Nr. 4, pridéto prie ES ir ESV
sutarciy, 18 straipsnio 1 dalis; Europos Centrinio Banko sprendimo 2015/774 4 konstatuojamoji
dalis)
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Ekonominé ir pinigy politika — Pinigy politika — Taikymo sritis — Europos centriniy banky sistemos
igyvendinama ,open market” veiksmy programa - [traukimas — Priemoné, kurios poveikis
ekonominei politikai yra numatomas ir jo sgmoningai tikimasi — Poveikio nebuvimas

(SESV 119 straipsnis, SESV 127 straipsnio 1 dalis, SESV 130 straipsnis ir SESV 282 straipsnio
3 dalis)

Ekonominé ir pinigy politika — Pinigy politika — [gyvendinimas — Viesojo sektoriaus vertybiniy
popieriy pirkimo antrinése rinkose, kurj vykdo Europos centriniy banky sistema (ECBS),
programa — Proporcingumo principo pazeidimas — Nebuvimas

(ESS 5 straipsnio 4 dalis; SESV 119 straipsnio 2 dalis ir SESV 127 straipsnio 1 dalis; Europos
Centrinio Banko sprendimo 2015/774 4, 7 konstatuojamosios dalys ir 5 straipsnis)

Ekonominé ir pinigy politika - Pinigy politika - Piniginio finansavimo draudimas -
Taikymo sritis — Viesojo sektoriaus vertybiniy popieriy pirkimo antrinése rinkose, kurj vykdo
Europos centriniy banky sistema (ECBS), programa — Netaikymas — Sglygos

(SESV 123 straipsnio 1 dalis; Europos Centrinio Banko sprendimas 2015/774)

Ekonominé ir pinigy politika — Pinigy politika — Piniginio finansavimo draudimas — Pazeidimas —
Salygos — Viesojo sektoriaus vertybiniy popieriy pirkimo antrinése rinkose, kuri vykdo Europos
centriniy banky sistema (ECBS), programa - Garantijy, pasalinanciy privaciy iikio subjekty
isitikinimg, kad ECBS ateityje antrinése rinkose perpirks vyriausybés obligacijas, kurias Sie tikio
subjektai gali jsigyti is valstybiy nariy, buvimas — PaZeidimo nebuvimas

(SESV 123 straipsnio 1 dalis; Europos Centrinio Banko sprendimas 2015/774)

Ekonominé ir pinigy politika — Pinigy politika — Piniginio finansavimo draudimas — Pazeidimas —
Salygos — Viesojo sektoriaus vertybiniy popieriy pirkimo antrinése rinkose, kurj vykdo Europos
centriniy banky sistema (ECBS), programa — Valstybiy nariy paskatos patikimai vykdyti biudZeto
politika sumazinimo nebuvimas — Pazeidimo nebuvimas

(SESV 123 straipsnio 1 dalis; Europos Centrinio Banko sprendimas 2015/774)

Ekonominé ir pinigy politika — Pinigy politika — Piniginio finansavimo draudimas — Pazeidimas —
Salygos — Viesojo sektoriaus vertybiniy popieriy pirkimo antrinése rinkose, kuri vykdo Europos
centriniy banky sistema (ECBS), programa — ECBS vyriausybés obligacijy laikymas iki jy termino
pabaigos — Pazeidimo nebuvimas

(SESV 123 straipsnio 1 dalis; Europos Centrinio Banko sprendimas 2015/774)

Ekonominé ir pinigy politika — Pinigy politika — Piniginio finansavimo draudimas — Pazeidimas —
Salygos — Viesojo sektoriaus vertybiniy popieriy pirkimo antrinése rinkose, kurj vykdo Europos
centriniy banky sistema (ECBS), programa — Vyriausybés obligacijy, kuriy grqza iki jy termino
pabaigos yra neigiama, jsigijimas — Pazeidimo nebuvimas

(SESV 123 straipsnio 1 dalis; Protokolo Nr. 4, pridéto prie ES ir ESV sutarciy, 18 straipsnio 1 dalis;
Europos Centrinio Banko sprendimas 2015/774)

1. Zr. sprendimo teksta.

(zr. 18, 19 punktus)

ECLL:EU:C:2018:1000



SANTRAUKA — Byra C-493/17
WEISS IR KT.

2. Zr. sprendimo teksta.

(zr. 20, 21 punktus)
3. Zr. sprendimo teksta.

(Zr. 23-25 punktus)

4. 1§ Teisingumo Teismo jurisprudencijos iSplaukia, kad siekiant nustatyti, ar priemoné priskirtina prie
pinigy politikos, reikia i§ esmés remtis Sios priemonés tikslais. Instrumentai, kuriais jgyvendinama
priemoné siekiant $iy tiksly, taip pat yra reiksmingi (2012 m. lapkri¢io 27 d. Sprendimo Pringle,
C-370/12, EU:C:2012:756, 53 ir 55 punktai ir 2015 m. birzelio 16 d. Sprendimo Gauweiler ir kt.,
C-62/14, EU:C:2015:400, 46 punktas).

Visy pirma dél Sprendimo 2015/774 tiksly reikia pazyméti, kad i$ to sprendimo 4 konstatuojamosios
dalies matyti, jog juo siekiama skatinti infliacijos lygio grazinima iki mazesnio kaip 2 %, bet jam artimo
lygio vidutiniu laikotarpiu. Siuo klausimu reikia pazyméti, kad Sutarc¢iy autoriai pasirinko bendrai ir
abstrakciai apibrézti pagrindinj Sgjungos pinigy politikos tiksla, t. y. kainy stabilumo palaikymga, taciau
konkreciai nenustaté, kaip $is tikslas turi biti iSreikstas kiekybiskai. Negalima teigti, kad sukonkretinant
tiksla vidutiniu laikotarpiu palaikyti kainy stabiluma ir skatinti infliacijos lygio grazinima iki mazesnio
kaip 2 %, bet jam artimo lygio, taikyto ECBS nuo 2003 m., yra padaryta akivaizdi vertinimo klaida ir
pazeista SESV nustatyta tvarka. Kaip nurodé ECB, toks pasirinkimas gali buti tinkamai pagristas, be kita
ko, infliacijos apskaic¢iavimo budy netikslumu, dideliais infliacijos skirtumais euro zonoje ir butinybe
iSsaugoti atsargos rezerva, siekiant iSvengti galimos defliacijos rizikos. I$ to isplaukia, kad, kaip tvirtina
ECB ir, be to, nurodo praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas,
Sprendimo 2015/774 4 konstatuojamojoje dalyje skelbiamas konkretus tikslas gali buat siejamas su
pagrindiniu Sajungos pinigy politikos tikslu, i$plaukianc¢iu i§ SESV 127 straipsnio 1 dalies ir
282 straipsnio 2 dalies. Sios i$vados neturéty paneigti praSyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo nurodyta aplinkybé, kad VSVPPP turi didelj poveikj komerciniy banky balansui ir
euro zonos valstybiy nariy finansavimo salygoms.

Antra, kalbant apie priemones, sutelktas pagal Sprendima 2015/774 siekiant kainy stabilumo palaikymo
tikslo, akivaizdu, kad VSVPPP grindziama vyriausybés obligacijy jsigijimu antrinése rinkose. I$
Protokolo dél ECBS ir ECB 18 straipsnio, esancio jo IV skyriuje, 1 dalies aiskiai matyti, jog tam, kad
pasiekty ECBS tikslus ir jvykdyty jos uzdavinius, iSplaukiancius i§ pirminés teisés, ECB ir nacionaliniai
centriniai bankai i§ principo gali veikti kapitalo rinkose pirkdami ir parduodami vertybinius popierius
eurais. IS to matyti, kad sudarant Sprendime 2015/774 nurodytus sandorius naudojamasi viena i$
pirminéje teiséje numatyty pinigy politikos priemoniy (pagal analogija zr. 2015 m. birzelio 16 d.
Sprendimo Gauweiler ir kt., C-62/14, EU:C:2015:400, 54 punkta). Atsizvelgiant | Sias aplinkybes,
darytina i$vada, kad, atsizvelgiant j Sprendimo 2015/774 tiksla ir j priemones, numatytas jam
igyvendinti, toks sprendimas priskirtinas pinigy politikos sriciai.

(zr. 53-58, 6870 punktus)

5. Siuo klausimu reikia pazyméti, kad SESV 127 straipsnio 1 dalyje numatyta, be kita ko, kad, pirma,
nepazeisdama kainy stabilumo tikslo, ECBS remia Sajungos bendrasias ekonominés politikos kryptis ir,
antra, ECBS veikia laikydamasi SESV 119 straipsnyje iSdéstyty principy. I$ to darytina iSvada, kad,
nustatydami institucine pusiausvyra nuostatose, esanciose SESV VIII antrastinéje dalyje, kuriai
priskiriamas SESV 130 straipsnyje ir 282 straipsnio 3 dalyje ECBS garantuojamas nepriklausomumas,
Sutarciy autoriai nesieké visiskai atskirti ekonomikos ir pinigy politikas. Atsizvelgiant j tai, reikia
priminti, kad pinigy politikos priemoné negali bati prilyginama ekonomikos politikos priemonei vien
dél to, kad ji gali sukelti netiesioginj poveikj, kurio galima siekti ir vykdant ekonomikos politika ($iuo
klausimu zr. 2012 m. lapkri¢io 27 d. Sprendimo Pringle, C-370/12, EU:C:2012:756, 56 punkta ir
2015 m. birzelio 16 d. Sprendimo Gauweiler ir kt., C-62/14, EU:C:2015:400, 52 punktg). Pasyma
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priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo aiskinimui, kad bet koks ,open market” operaciju
programos poveikis, ECBS samoningai pripazintas ir ai$kiai nuspétas rengiant §ia programa, neturéty
buti laikomas jo ,tiesioginiu poveikiu®, neturéty buti pritarta.

Konkreciai kalbant, kaip tai nurodé ir ECB Teisingumo Teisme, ECBS pinigy politikos priemoniy
perdavimas keiciantis kainoms atliekamas, be kita ko, palengvinant kredity teikima ekonomikai, taip
pat keiciant tkio subjekty ir fiziniy asmenuy elgesj investavimo, vartojimo ir taupymo srityse. Todél,
siekdama daryti jtaka infliacijos normai, ECBS nei$vengiamai turéjo imtis konkrety poveikj realiai
ekonomikai daranciy priemoniy, kuriy, siekiant kity tiksly, galima buvo imtis ir vykdant ekonomikos
politika. Konkreciai kalbant reikia pazyméti, kad kai kainy stabilumo palaikymas jpareigoja ECBS
ieskoti infliacijos padidinimo galimybiy, priemonés, kuriy turi imtis ECBS, $iuo tikslu siekdama
susvelninti pinigines ir finansines salygas euro zonoje, gali lemti vyriausybés obligacijy palikany
normos koregavima dél, be kita ko, lemiamo $iy palikany normy vaidmens skirtingiems ekonomikos
subjektams nustatant taikytinas palikany normas ($iuo klausimu zr. 2015 m. birzelio 16 d. Sprendimo
Gauweiler ir kt., C-62/14, EU:C:2015:400, 78 ir 108 punktus). Siomis salygomis, nenumatant ECBS
jokios galimybés priimti tokias priemones, kai jy poveikis yra numatomas ir jo samoningai tikimasi,
praktiskai jai baty uzdrausta naudoti priemones, suteiktas jos dispozicijai pagal Sutartis siekiant
igyvendinti pinigy politikos tikslus, ir tai galéty, visy pirma esant ekonomikos krizés situacijai, kurioje
kyla defliacijos pavojus, btti kliatis jgyvendinti jai pagal pirmine teise numatytus uzdavinius.

(zr. 60-62, 65—67 punktus)
6. Zr. sprendimo teksta.
(zr. 72-76, 78, 80, 85-92, 98, 100 punktus)

7. Dél Sprendimo 2015/774 reikia pazyméti, kad ECBS leidziama pagal VSVPPP jsigyti obligaciju ne
tiesiogiai i§ valstybiy nariy institucijy ir jstaigy, bet tik netiesiogiai antrinése rinkose. Todél Sioje
programoje numatytas ECBS kiSimasis negali bati prilygintas finansinés pagalbos valstybei narei
priemonei. Vis délto, kaip matyti i§ Teisingumo Teismo jurisprudencijos, SESV 123 straipsnio 1 dalyje
numatyti du papildomi apribojimai ECBS, kai ji priima Sajungos ir valstybiy nariy vies$yju institucijy ir
istaigy iSleisty obligaciju jsigijimo programa.

Pirma, ECBS neturi jgaliojimy jsigyti vyriausybés obligacijy antrinése rinkose tokiomis salygomis,
kurios praktiskai jos kiSimuisi suteikty poveikj, tapaty tiesioginiam vyriausybés obligacijuy jsigijimui i$
valstybiy nariy institucijy ar jstaigy (Siuo klausimu zr. 2015 m. birzelio 16 d. Sprendimo Gauweiler
ir kt., C-62/14, EU:C:2015:400, 97 punkta). Antra, ECBS turi taikyti pakankamas garantijas, kurios
uztikrinty, kad jos kiSimasis nepazeisty piniginio finansavimo draudimo, kylanc¢io i§
SESV 123 straipsnio 1 dalies, ir jsitikinti, kad $i programa nesumazins susijusiy valstybiy nariy
paskatos patikimai vykdyti biudzeto politika, kurig $ioje nuostatoje siekiama uztikrinti (Siuo klausimu
zr. 2015 m. birzelio 16 d. Sprendimo Gauweiler ir kt., C-62/14, EU:C:2015:400, 100-102 ir
109 punktus). Garantijos, kurias ECBS turi numatyti tam, kad baty laikomasi $iy dviejy apribojimy,
priklauso nuo svarstomos programos pobudzio ir ekonominio S$ios programos priémimo ir
igyvendinimo konteksto. Siy garantijy pakankamumas véliau, jei reikéty, turi buati patikrintas
Teisingumo Teismo, jei jis gincijamas.

(zr. 104-108 punktus)
8. Zr. sprendimo teksta.

(zr. 110, 111, 113, 117 ir 127 punktus)
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9. Reikia priminti, kad aplinkybé, jog ,open market” operacijy programos jgyvendinimas tam tikra
prasme palengvina atitinkamy valstybiy nariy finansavimg, néra lemiama, nes pinigy politikos
vykdymas reikalauja nuolat reaguoti j palikany norma ir banky refinansavimo salygas, o tai
neis$vengiamai turi pasekmiy valstybiy nariy deficito finansavimo salygoms ($ivo klausimu zr. 2015 m.
birzelio 16 d. Sprendimo Gauweiler ir kt., C-62/14, EU:C:2015:400, 108 ir 110 punktus). Todél, nors
aplinkybé, kad tokia programa gali lemti numatyma to, kad ateinanciais ménesiais didelé valstybés
narés isleisty obligaciju dalis veikiausiai turés buti nupirkta ECBS, Zinoma, gali palengvinti Sios
valstybés narés finansavima, tai savaime nereiSkia Sios programos nesuderinamumo su
SESV 123 straipsnio 1 dalimi. Vis délto, siekiant, kad valstybés narés nebuty atgrasytos nuo patikimos
biudzeto politikos vykdymo, tokios programos priémimas ir jgyvendinimas neturéty pagristai sukurti
tikrumo dél valstybiy nariy i$leisty obligacijy pirkimo ateityje, dél kurio jos galéty nustatyti biudzeto
politika, kuria baty neatsizvelgiama j tai, kad jos deficito atveju turés ieskoti finansavimo rinkose, nei
bati apsaugotoms nuo pasekmiy, kuriy $iuo aspektu gali kilti dél juy makroekonominés ar biudzeto
situacijos vystymosi (Siuo klausimu zr. 2015 m. birzelio 16 d. Sprendimo Gauweiler ir kt., C-62/14,
EU:C:2015:400, 113 ir 114 punktus).

Atsizvelgiant j tai, visy pirma reikia konstatuoti, kad i§ Sprendimo 2015/774 7 konstatuojamosios dalies
matyti, jog VSVPPP jgyvendinimas numatytas tik iki tol, kol, Valdanciosios tarybos vertinimu,
infliacijos tendencija taps tvari ir atitiks jos tiksla uztikrinti, kad vidutiniu laikotarpiu infliacija baty
mazesnio kaip 2 %, bet jam artimo lygio. Nors konkreti numatoma VSVPPP taikymo trukmé vis délto
buvo kelis kartus pratesta, dél sio pratesimo visada buvo nuspresta nepazeidziant $io principo, kaip tai
patvirtinta Sprendimo 2015/2464 3 konstatuojamojoje dalyje ir

Sprendimo 2017/100 5 konstatuojamojoje dalyje. I$ to darytina i$vada, kad ECBS Siuose vienas po kito
priimtuose sprendimuose numaté vyriausybés obligacijy isigijima tik esant butinybei islaikyti kainy
stabilumg, kad ji reguliariai tikrino VSVPPP apimtj ir kad ji nuolat islaiké Sios programos laiking
pobudj.

Todél Sprendimu 2015/774 néra leidziama valstybéms naréms nustatyti savo biudzeto politika
neatsizvelgiant j tai, kad vidutiniu laikotarpiu VSVPPP jgyvendinimas niekaip néra uztikrintas ir kad
todél deficito atveju jos turés ieskoti finansavimo rinkose, tac¢iau negalés pasinaudoti finansavimo salygy
susvelninimu, kuris gali bati taikomas jgyvendinant VSVPPP (pagal analogija zr. 2015 m. birzelio 16 d.
Sprendimo Gauweiler ir kt., C-62/14, EU:C:2015:400, 112 ir 114 punktus). Antra, reikia pazymeéti, kad
Sprendime 2015/774 ir gairése yra jtvirtintos kelios garantijos, skirtos riboti VSVPPP poveikj
skatinimui vykdyti patikimg biudzeto politika.

(zr. 130-134, 136, 137 punktus)

10. Zr. sprendimo teksta.
(Zr. 146-149 punktus)

11. Zr. sprendimo teksta.

(zr. 153-157 punktus)
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