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W Teismo praktikos rinkinys

Byla C-441/17

Europos Komisija
pries
Lenkijos Respublika

»Valstybés jsipareigojimy nejvykdymas — Aplinka — Direktyva 92/43/EEB — Nataraliy buveiniy ir
laukinés faunos bei floros apsauga — 6 straipsnio 1 ir 3 dalys — 12 straipsnio 1 dalis —
Direktyva 2009/147/EB — Laukiniy pauksc¢iy apsauga — 4 ir 5 straipsniai — Teritorija Natura 2000
Puszcza Biatowieska — Misky tvarkymo plano pakeitimas — Eksploatuotinos medienos kiekio
padidinimas — Planas ar projektas, kurie tiesiogiai nebdutini teritorijai tvarkyti, bet gali ja reik$mingai
paveikti — Tinkamas poveikio teritorijai vertinimas — Pavojus teritorijos vientisumui —
Veiksmingas apsaugos priemoniy jgyvendinimas — Poveikis saugomy rasiy peréjimo ir poilsio vietoms”

Santrauka — 2018 m. balandzio 17 d. Teisingumo Teismo (didzioji kolegija) sprendimas

1. leskinys dél jsipareigojimy nejvykdymo - Ginco dalykas — Nustatymas per ikiteisming procediirg
— Atsizvelgimas | faktines aplinkybes, atsiradusias po to, kai buvo pateikta pagrista nuomoné -
Salygos — Faktinés aplinkybés, kurios yra to paties pobiidzio, kaip nurodyta pradZioje, ir sudaro
to paties elgesio dalj

(SESV 258 straipsnis)

2. Aplinka - Naturaliy buveiniy ir laukinés faunos bei floros apsauga — Direktyva 92/43 -
Plano ar projekto galimo poveikio teritorijai jvertinimas — Aspekty, galinciy paveikti teritorijos
apsaugos tikslus, nustatymas — Atsizvelgimas | kumuliacinj poveikj, kurj daro Sis planas kartu su
tam tikrais kitais planais ar projektais

(Tarybos direktyvos 92/43 6 straipsnio 3 dalis)

3. Aplinka - Naturaliy buveiniy ir laukinés faunos bei floros apsauga — Direktyva 92/43 -
Specialios apsaugos teritorijos —— Valstybiy nariy pareigos — Projekto poveikio teritorijai
vertinimas — Leidimas jgyvendinti plang ar projektg saugomoje teritorijoje - Sglyga -
Kenksmingo poveikio teritorijos vientisumui nebuvimas

(Tarybos direktyvos 92/43 6 straipsnio 3 dalis)

4. Aplinka - Natiuraliy buveiniy ir laukinés faunos bei floros apsauga — Direktyva 92/43 -

Specialios apsaugos teritorijos — Valstybiy nariy pareiga vengti natiraliy buveiniy ir risiy
buveiniy blogéjimo - [sipareigojimy nejvykdymas — Komisijai tenkanti jrodinéjimo pareiga —
Apimtis — Butinumas nustatyti prieZastinio rysio tarp statybos projekto ir atitinkamy rusiy

trikdymo egzistavimg — Nebuvimas

(Tarybos direktyvos 92/43 6 straipsnio 3 dalis)

ECLIL:EU:C:2018:255 1




SANTRAUKA — Byra C-441/17
Komisya / LENKA (FORET DE BIALOWIEZA)

5. Aplinka - Natiuraliy buveiniy ir laukinés faunos bei floros apsauga — Direktyva 92/43 -
Leidimas jgyvendinti plang ar projektg saugomoje teritorijoje remiantis privalomaisiais svarbesnio
vieSojo intereso pagrindais — Sglyga - ISankstinis minéto plano ar projekto poveikio teritorijai
nustatymas

(Tarybos direktyvos 92/43 6 straipsnio 3 ir 4 dalys)
6. Aplinka - Natiraliy buveiniy ir laukinés faunos bei floros apsauga — Direktyva 92/43 -
Specialios apsaugos teritorijos — Valstybiy nariy pareigos — Apimtis — Apsaugos priemoniy

veiksmingas jgyvendinimas

(Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2009/147 4 straipsnio 1 ir 2 dalys; Tarybos
direktyvos 92/43 1 straipsnio 1 dalies | punktas ir 6 straipsnio 1 dalis)

7. Aplinka - Natiraliy buveiniy ir laukinés faunos bei floros apsauga - Direktyva 92/43 — [ IV
priedo a punktq jtraukty gyviny riasiy grieZta apsauga — Apimtis — Reikiamos priemonés
sukurti apsaugos sistemg — Didelio skaiciaus riusiy buvimas — Poveikio nebuvimas
(Tarybos direktyvos 92/43 12 straipsnio 1 dalies a ir d punktai bei IV priedo a punktas)

8. Aplinka - Laukiniy pauksciy apsauga - Direktyva 2009/147 — Reikiamos priemonés sukurti
bendrg apsaugos sistemg — Valstybiy nariy pareigos — Apimtis — Atsizvelgimas | poveikj

saugomy rusiy peréjimo ir poilsio vietoms

(Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2009/147 5 straipsnio b ir d punktai)

—_

. Zr. sprendimo teksta.

(zr. 64—67 punktus)

N

Zr. sprendimo teksta.
(zr. 113, 114, 133-144 punktus)

3. Planas ar projektas gali buti patvirtinamas, kaip tai suprantama pagal Direktyvos 92/43 dél nataraliy
buveiniy ir laukinés faunos bei floros apsaugos, i$ dalies pakeistos Direktyva 2013/17, 6 straipsnio
3 dalj, tik su salyga, kad kompetentingos institucijos yra jsitikinusios, kad jis nedaro neigiamo poveikio
teritorijos vientisumui. Taip yra, kai dél tokio poveikio nebuvimo nebelieka jokiy mokslo pozitariu
pagristy abejoniy. Taigi kompetentingos nacionalinés institucijos negali isduoti leidimo veiksmams,
kurie kelty pavojy negrjztamai pazeisti teritorijy, kur yra Bendrijos svarbos ar prioritetiniy nataraliy
buveiniy tipy, ekologines savybes. Taip bity, be kita ko, tuo atveju, kai dél veiksmuy bty i$ dalies arba
visi$kai prarasti arba sunaikinti atitinkamoje teritorijoje esantys tokiy natiraliy buveiniy tipai.

Atsizvelgiant j tai, dél aktyviy misko tvarkymo veiksmy, kuriuos sudaro didelio kiekio medziy $alinimas
ir kirtimas teritorijoje Natura 2000, pobudzio kyla ilgalaikis pavojus Sios teritorijos ekologinéms
savybéms, todél tai neiSvengiamai gali lemti minétoje teritorijoje esanciy saugomy buveiniy ir rasiy
iSnykima ar dalinj ir nepataisoma sunaikinima.

(zr. 117, 119, 164 punktus)
4. Tam, kad konstatuoty Direktyvos 92/43 dél nataraliy buveiniy ir laukinés faunos bei floros

apsaugos, i§ dalies pakeistos Direktyva 2013/17, 6 straipsnio 3 dalies antro sakinio pazeidima,
Komisija, atsizvelgdama j atsargumo principa, kuris yra jtrauktas j $ia nuostata, neturi jrodyti, kad
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egzistuoja priezastinis rysis tarp nagrinéjamy aktyviy misko tvarkymo veiksmuy ir pavojaus $iy buveiniy
ir rasiy vientisumui; pakanka, kad Komisija nustatyty, jog egzistuoja tikimybé ar pavojus, kad sie
veiksmai sukels tokiy trikdymuy.

(zr. 158 punkta)
5. Zr. sprendimo teksta.
(Zr. 188-191 punktus)

6. Pagal Direktyvos 92/43 dél nataraliy buveiniy ir laukinés faunos bei floros apsaugos, i§ dalies
pakeistos Direktyva 2013/17, 6 straipsnio 1 dalj ir Direktyvos 2009/147 dél laukiniy pauksciu
apsaugos, i§ dalies pakeistos Direktyva 2013/17, 4 straipsnio 1 ir 2 dalis reikalaujama ne tik priimti
batinas apsaugos priemones islaikant gera tam tikroje teritorijoje saugomuy buveiniy ir rasiy apsaugos
bukle, bet ir veiksmingai jas jgyvendinti, o nesilaikant $iy reikalavimy S$ios nuostatos netekty
veiksmingumo. Sj ai$kinima patvirtina Direktyvos 92/43 1 straipsnio 1 dalies 1 punktas, kuriame
speciali apsaugos zona nustatoma kaip Bendrijos svarbos teritorija, kur taikomos apsaugos priemonés,
taip pat minétos direktyvos 8 konstatuojamoji dalis, pagal kuria kiekvienoje nustatytoje zonoje reikia
igyvendinti numatytiems apsaugos tikslams butinas priemones.

Atsizvelgiant j tai aktyviis misko tvarkymo veiksmai, kuriy jgyvendinimas lemia dalies teritorijos
Natura 2000 isnykima, negali buati S$ios teritorijos apsauga uztikrinancios priemonés, kaip tai
suprantama pagal Direktyvos 92/43 6 straipsnio 1 dalj.

(zr. 213, 214, 218 punktus)

7. Direktyvos 92/43 dél nattraliy buveiniy ir laukinés faunos bei floros apsaugos, i$ dalies pakeistos
Direktyva 2013/17, 12 straipsnio 1 dalies a ir d punkty laikymuisi butina, kad valstybés narés ne tik
priimty visus teisés aktus, bet ir imtysi konkreciy ir specialiy apsaugos priemoniy. Be to, pagal
grieztos apsaugos sistema reikalaujama priimti nuoseklias ir suderintas prevencinio pobudzio
priemones. Taigi tokia grieztos apsaugos sistema turi suteikti galimybe veiksmingai uzkirsti kelia i
Direktyvos 92/43 IV priedo a punkta jrasyty gyvanuy rasiy veisimosi ar poilsio viety pazeidimui ar
naikinimui.

Siuo aspektu lemiamo vaidmens neturi tai, kad tam tikry rii$iy nagrinéjamoje teritorijoje Natura 2000
yra daug. I$ tiesy, Direktyvos 92/43 12 straipsnio 1 dalies d punkte numatyta griezta Direktyvos 92/43
IV priedo a punkte nurodyty rasiy dauginimosi ir poilsio viety apsaugos sistema.

(zr. 231, 237 punktus)

8. Direktyvos 2009/147 dél laukiniy pauksciy apsaugos, i§ dalies pakeistos Direktyva 2013/17,
5 straipsnyje reikalaujama, kad valstybés narés priimty i$samy ir veiksminga teisinj pagrinda,
igyvendindamos konkrecias ir specialias apsaugos priemones, leidziancias uztikrinti veiksminga
draudimy, nurodyty minétos direktyvos 5 straipsnio b ir d punktuose, kuriais i§ esmés siekiama
saugoti Siai direktyvai priskiriamy pauksciy peréjimo ir poilsio vietas, laikymasi. Be to, Sie draudimai
turi bati taikomi be apribojimy laiko atzvilgiu.

Sios pareigos nejvykdo valstybé naré, kuri leidzia nukrypti nuo teritorijoje Natura 2000 saugomy
pauks¢iy apsaugos jgyvendinant aktyvius misko tvarkymo veiksmus, priimdama aktus, kuriy
jgyvendinimas nei$vengiamai reik$ty minéty pauksciy rasiy dauginimosi ar poilsio viety sunaikinima ar
pazeidima, kuriuose néra numatyta konkreciy ir specialiy apsaugos priemoniy, kurios leisty jy taikymo
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sriciai nepriskirti tyciniy veiksmy, kelianciy grésme iy pauksciy gyvybei ir buveinei, taip pat uztikrinti
veiksminga draudima tyc¢ia naikinti ar zaloti ju peréjimo vienas ir kiauSinius, pasalinti jy lizdus ar
specialiai juos trikdyti, visy pirma peréjimo ir jaunikliy auginimo metu.

(zr. 252, 255, 259 punktus)
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