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TEISINGUMO TEISMO ($estoji kolegija) SPRENDIMAS

2018 m. geguzés 17 d.*

»Prasymas priimti prejudicinj sprendima — Aplinka — Prekybos $iltnamio efekta sukelianciy dujy
emisijos leidimais sistema Europos Sajungoje — Nemokamas suteikimas — Direktyva 2003/87/EB —
10a straipsnis — I priedas — Sprendimas 2011/278/ES — I priedo 2 punktas — Produkty santykiniy

tarSos rodikliy nustatymas — Vandenilio gamyba — Produkto santykiniy tar$os rodikliy sistemos ribos
vandeniliui — Vandenilio atskyrimo i§ dujy srauto, kuriame jau yra vandenilio, procesas”
Byloje C-229/17
dél Verwaltungsgericht Berlin (Berlyno administracinis teismas, Vokietija) 2017 m. balandzio 11 d.
nutartimi, kuria Teisingumo Teismas gavo 2017 m. geguzés 2 d., pagal SESV 267 straipsnj pateikto
prasymo priimti prejudicinj sprendima byloje
Evonik Degussa GmbH
pries
Bundesrepublik Deutschland
TEISINGUMO TEISMAS (3estoji kolegija),
kurj sudaro kolegijos pirmininkas C. G. Fernlund, teiséjai ].-C. Bonichot (praneséjas) ir A. Arabadjiev,
generalinis advokatas M. Bobek,
kancleris A. Calot Escobar,
atsizvelges j rasytine proceso dalj,
iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:
— Evonik Degussa GmbH, atstovaujamos Rechtsanwalt S. Altenschmidt,
— Bundesrepublik Deutschland, atstovaujamos Rechtsanwalt G. Buchholz,
— Vokietijos vyriausybés, atstovaujamos T. Henze, J. Moller ir D. Klebs,

— Europos Komisijos, atstovaujamos J.-F. Brakeland ir A. C. Becker,

atsizvelges | sprendimg, priimta susipazinus su generalinio advokato nuomone, nagrinéti byla be
isvados,

* Proceso kalba: vokieciy.
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priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél 2003 m. spalio 13 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos 2003/87/EB, nustatancios Siltnamio efekta sukelianciy dujy emisijos leidimy
sistema Bendrijoje ir i$ dalies keicianc¢ios Tarybos direktyva 96/61/EB (OL L 275, 2003, p. 32; 2004 m.
specialusis leidimas lietuviy k., 15 sk., 7 t., p. 631), i$ dalies pakeistos 2009 m. balandzio 23 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/29/EB (OL L 140, 2009, p. 63; toliau — Direktyva 2003/87),
2011 m. balandzio 27 d. Komisijos sprendimo 2011/278/ES, kuriuo nustatomos suderinto nemokamo
apyvartiniy tar$os leidimy suteikimo pagal Direktyvos 2003/87 10a straipsnj pereinamojo laikotarpio
Sajungos taisyklés (OL L 130, 2011, p. 1) ir 2013 m. rugséjo 5 d. Komisijos sprendimo 2013/448/ES
dél nacionaliniy jgyvendinimo priemoniy, susijusiy su nemokamuy S$iltnamio efekta sukelianc¢iy dujy
apyvartiniy tar$os leidimy suteikimu pereinamuoju laikotarpiu laikantis

Direktyvos 2003/87 11 straipsnio 3 dalies (OL L 240, 2013, p. 27), i§ dalies pakeisto 2017 m. sausio
24 d. Komisijos sprendimu (ES) 2017/126 (OL L 19, 2017, p. 93; toliau — Sprendimas 2013/448)
isaiskinimo.

Sis prasymas pateiktas nagrinéjant Evonik Degussa GmbH ir Bundesrepublik Deutschland (Vokietijos
Federaciné Respublika) ginca dél to, kad kompetentinga nacionaliné administravimo institucija atsisake
$iai jmonei suteikti nemokamuy $iltnamio efekta sukelian¢iy dujy apyvartiniy tar$os leidimy (toliau —
leidimai) jai vykdant veikla, kuriga sudaro vandenilio atskyrimas i§ dujy srauto, kuriame jau yra
vandenilio.

Teisinis pagrindas

Direktyva 2003/87
Direktyvos 2003/87 8 konstatuojamoji dalis suformuluota taip:

»outeikdamos leidimus, valstybés narés turéty atsizvelgti i galimybe organizuojant gamybinius procesus
mazinti Siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy emisijas.”

Sios direktyvos 1 straipsnio pirmoje pastraipoje numatyta:

,Si direktyva nustato <...> leidimy sistema Bendrijoje <...>, siekiant, kad buty skatinamas taupus ir
ekonomiskai efektyvus iSmetamuy Siltnamio efekta sukelianciy dujy emisijos mazinimas.”

Minétos direktyvos 2 straipsnio , Taikymo sritis“ 1 dalyje nustatyta:

,Si direktyva taikoma I priede nurodytoms veikloms, kurias vykdant i$metamos $iltnamio efekta
sukeliancios dujos, ir II priede i$vardytoms $iltnamio efekta sukelianc¢ioms dujoms.”

Tos pacios direktyvos 3 straipsnio b punkte sgvoka ,emisijos” apibréziama kaip ,$iltnamio efekta
sukelianc¢iy dujy iSmetimai j atmosfera i$ jrenginio Saltiniy arba I priede iSvardyty rasiy aviacijos
veikla vykdancio orlaivio iSmetamos dujos, susijusios su ta veikla“, o jo e punkte savoka ,jrenginys*
apibréziama kaip ,stacionarusis techninis jrenginys, kuriame vykdoma viena arba daugiau i$ I priede
iSvardyty veikly ir bet kokios su ja susijusios kitos veiklos, kurios techniniu pozitriu yra susijusios su
toje vietoje vykdoma veikla ir kurios galéty turéti jtakos emisijoms ir terSimui®.
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Direktyvos 2003/87 10a straipsnio 1 dalyje numatyta:

»Ne véliau kaip 2010 m. gruodzio 31 d. Komisija priima visai Bendrijai taikomas ir visi$kai suderintas
igyvendinimo priemones dél apyvartiniy tar$os leidimy paskirstymo pagal 4, 5, 7 ir 12 dalis, jskaitant
19 dalies suderintam taikymui butinas nuostatas.

Tokios priemoneés, skirtos Sios direktyvos neesminéms nuostatoms i§ dalies pakeisti ja papildant,
priimamos laikantis 23 straipsnio 3 dalyje nurodytos reguliavimo procedaros su tikrinimu.

Pirmoje pastraipoje nurodytomis priemonémis kiek jmanoma apibréziami visos Bendrijos ex ante
santykiniai tarsos rodikliai siekiant uztikrinti, kad leidimai baty skirstomi skatinant mazinti siltnamio
efekta sukelianc¢iy dujy emisijas bei naudoti efektyviai energija vartojancias technologijas, atsizvelgiant
i efektyviausius metodus, pakaitalus, alternatyvius gamybos procesus, didelio naudingumo
termofikacija, veiksminga energijos gaminima i§ dujy atlieky, biomasés naudojima ir anglies dioksido
surinkima, transportavima bei saugojima ten, kur yra tokie jrenginiai, ir kad nebuty skatinama didinti
siltnamio efekta sukelianciy dujy emisijy. <...>

IS esmeés, kiekvienam sektoriui ir jo posakiui taikomas santykinis tar$os rodiklis apskaic¢iuojamas nuo
galutinio produkto, o ne nuo zaliavy, siekiant, kad per visa atitinkamo sektoriaus arba jo posakio
gamybos procesa buty kuo labiau sumazintos Siltnamio efekta sukelianciy dujy emisijos ir padidéty
energijos naudojimo efektyvumas.

“«

<...>

Sios direktyvos 1 priede pateikta lentelé, kurioje isvardytos veiklos, kuriai taikoma $i direktyva,
kategorijos. Viena i$ iy veikly yra ,vandenilio (H,) ir sintezés dujy gamyba taikant riforminga arba
daline oksidacija, kai gamybos pajégumas didesnis nei 25 tonos per diena“.

Direktyva 2009/29
Direktyvos 2009/29 8 konstatuojamojoje dalyje nurodyta:

»<...>Be to, reikéty uztikrinti didesnj nuspéjamuma ir iSplésti sistemos taikymo sritj jtraukiant i ja
naujus sektorius ir dujas, kad rinkai buty siunc¢iami aiSkesni anglies dioksido kainos signalai, kuriais
baty skatinamos butinos investicijos, ir baty siilomos naujos tar$os mazinimo galimybés, dél kuriy
sumazés bendros tarSos mazinimo sgnaudos ir padidés sistemos efektyvumas.”

Sprendimas 2011/278
Sprendimo 2011/278 1, 2, 4, 5 ir 8 konstatuojamosios dalys suformuluotos taip:

»(1) Direktyvos [2003/87] 10a straipsnyje reikalaujama, kad visai Bendrijai taikomomis ir visiskai
suderintomis jgyvendinimo priemonémis dél apyvartiniy tarSos leidimy paskirstymo pagal
galimybes buty apibréziami ex ante santykiniai tarSos rodikliai siekiant uztikrinti, kad apyvartiniai
tarSos leidimai baty skirstomi skatinant mazinti iSmetamyjy Siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy
kiekj bei naudoti efektyvaus energijos vartojimo technologijas, atsizvelgiant j efektyviausias
technologijas <...> Siekiant, kad tinkamai veikty rinka, suteikiamy ATL skaiciy batina nustatyti
prie$ prasidedant prekybos laikotarpiui;

(2) apibréziant principus, pagal kuriuos nustatomi atskiry sektoriy ar ju posakiy ex ante santykiniai

tarSos rodikliai, iSeities tasku turéty buati 10 % efektyviausiy sektoriaus arba jo posakio jrenginiy
ES vidutinés eksploatavimo charakteristikos 2007-2008 m. Santykiniai tar$os rodikliai turéty buti
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apskaiCiuojami produktams, o ne pagal jiems pagaminti naudojamas zaliavas, kad per visa
atitinkamo sektoriaus arba jo posakio gamybos procesa buty kuo labiau sumazintas iSmetamyjy
Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekis ir padidéty energijos vartojimo efektyvumas;

<.o>

(4) kiek buvo jmanoma, Komisija nustaté produkty ir tarpiniy produkty, kuriais tarpusavyje prekiauja
jrenginius eksploatuojantys veiklos vykdytojai, pagaminty vykdant Direktyvos [2003/87] I priede
nurodyty rasiy veikla, santykinius tar$os rodiklius. <...>

(5) Komisijos manymu, nustatyti produkto santykinj tar$os rodiklj buvo jmanoma tais atvejais, kai,
atsizvelgiant j gamybos procesy sudétinguma, turéti produkto apibadinimai ir klasifikacijos, pagal
kuriuos galima patikrinti gamybos duomenis ir visoje Sgjungoje suteikiant ATL taikyti ta patj
produkto santykinj tarSos rodiklj. Nustatant santykinius tar$os rodiklius nebuvo atsizvelgiama nei
i geografinj pasiskirstyma, nei j naudotas technologijas, zaliavas ar kurg, siekiant neiskreipti
santykiniy pranasumy, susijusiy su anglies dioksido efektyvumu, visoje Sgjungos ekonomikoje ir
kuo labiau suderinti pereinamojo laikotarpio nemokamy ATL suteikima;

<...>

(8) <...> Be to, vadovaudamasi Direktyvos [2003/87] 10a straipsnio 1 dalimi ir remdamasi papildoma
i$ jvairiy Saltiniy gauta informacija bei specialiu tyrimu, kurio metu i$analizuota efektyviausios
technologijos ir sumazinimo potencialas Europos ir tarptautiniu mastu, Komisija dél kiekvieno
sektoriaus iSnagrinéjo <...>“

Sio sprendimo 1 straipsnyje numatyta:

,Siuo sprendimu nustatomos suderinto nemokamo apyvartiniy tar$os leidimy suteikimo pagal
Direktyva [2003/87] nuo 2013 m. pereinamojo laikotarpio Sgjungos taisyklés.”

Minéto sprendimo 3 straipsnyje nustatyta:
,Siame sprendime vartojamy terminy apibréztys:
<>

b) su produkto santykiniu tar$os rodikliu susijusi jrenginio technologinio proceso dalis — su produkto,
kurio santykinis tarSos rodiklis nustatytas I priede, gamyba susijusios sanaudos, produkcija ir
atitinkamos su jomis susijusios iSmetamosios SESD;

¢) su Silumos santykiniu tar$os rodikliu susijusi jrenginio technologinio proceso dalis — sanaudos,
produkcija ir su jomis susijusios i$metamosios SESD, kuriy neapima su produkto santykiniu taros
rodikliu susijusi jrenginio technologinio proceso dalis, susijusios su toliau nurodytos i$§matuojamos
$ilumos gamyba ir importu i$ jrenginio ar kito vieneto, kuriems taikoma Sajungos sistema, arba ir
su jos importu, ir su jos gamyba; iSmatuojama $iluma turi bati:

— suvartojama jrenginyje produktams gaminti, mechaninei energijai (i§skyrus suvartojama elektros
energijai gaminti) gaminti, taip pat Sildymui arba vésinimui (i$skyrus suvartojama elektros
energijos gamybai), arba

— eksportuojama | jrenginj arba kita vieneta, kuriam Sgjungos sistema netaikoma, i$skyrus
eksportuojama elektros energijai gaminti;

“«

<.o>
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To paties sprendimo 10 straipsnyje nurodyta:

»1. Remdamosi pagal 7 straipsnj surinktais duomenimis, valstybés narés pagal 2—8 dalis apskaiciuoja,
kokj ATL skai¢iy jos kiekvienais metais nuo 2013 m. nemokamai suteiks kiekvienam esamam
jrenginiui savo teritorijoje.

2. Kad galéty tai apskaiciuoti, pirmiausia valstybés narés nustato preliminary metinj kiekvienai
jrenginio technologinio proceso daliai atskirai suteiktiny nemokamy ATL skai¢iy, kaip nurodyta
toliau:

a) preliminarus metinis kiekvienai jrenginio technologinio proceso daliai, susijusiai su konkretaus
produkto santykiniu tar$os rodikliu, konkreciais metais suteiktiny nemokamy ATL skaicius
atitinka to produkto santykinio tar$os rodiklio verte, nurodyta I priede, padauginta i§ ankstesnio
laikotarpio su tuo produktu susijusio veiklos lygio vertés;

“

<...>

Sprendimo 2011/278 I priedo 2 punktas pavadintas ,Produkty santykiniy tarSos rodikliy ir sistemos
riby nustatymas atsizvelgiant j kuro ir elektros tarpusavio pakei¢iamuma®. Produkto santykinis tarSos
rodiklis vandeniliui apibréztas taip:

»Produkto Produkty, kuriems | Procesy ir <> Santykinio tarsos
santykinis tarSos | taikomas ismetamyjy SESD, rodiklio vertée
rodiklis santykinis tarSos | kuriems taikomas (ATL/Y)
rodiklis, santykinis tar$os
apibadinimas rodiklis,
apibadinimas
(sistemos ribos)
<> <> <> <> <>
Vandenilis Grynas vandenilis | Apima visus <> 8,85
ir vandenilio ir atitinkamus
anglies monoksido | proceso elementus,
misiniai, kuriuose | tiesiogiai arba
vandenilio kiekis | netiesiogiai
sudaro > 60 % <...> | susijusius su
vandenilio gamyba
ir vandenilio ir
anglies monoksido
atskyrimu. <...>
<> <> <> <> <>t

15 To sprendimo I priedo 3 punkte nustatyti tokie $ilumos ir kuro santykiniai tar$os rodikliai:

16

»Santykinis tarsos rodiklis

Santykinio tar$os rodiklio verté (ATL/t)

Silumos santykinis tar$os rodiklis

62,3

Kuro santykinis tar$os rodiklis

56,1

Sprendimas 2013/448
Sprendimo 2013/448 13 konstatuojamoje dalyje nustatyta:
»Komisija pazymi, kad apyvartiniy tarSos leidimy suteikimo tikslais Sprendime [2011/278] buvo

nustatyti santykiniai tarSos rodikliai, atsizvelgiant j produkty apibréztis ir jvairiausius gamybos
procesus, kurie naudojami tikrinant gamybos duomenis ir vienodai taikant produkto santykinius tarsos
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rodiklius visoje Sajungoje. Taikant produkty santykinius tar$os rodiklius, jrenginiai padalijami j
jrenginio technologinio proceso dalis; su produkto santykiniu tar$os rodikliu susijusi jrenginio
technologinio proceso dalis apibréziama kaip su produkto, kurio santykinis tar$os rodiklis nustatytas
Sprendimo [2011/278] I priede, gamyba susijusios sanaudos, produkcija ir atitinkamas i§metamas SESD
kiekis. Taigi santykiniai tarSos rodikliai nustatomi produktams, o ne procesams. <...>“

Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

Evonik Degussa eksploatuoja vandenilio gamybos jrenginj Marlio (Vokietija) pramoniniame parke,
kuriame veikla vykdo chemijos pramonés jmonés ir yra ju jrenginiai. Grynojo vandenilio gamybai
Evonik Degussa naudoja jvairius pramonés procesus. Viename i§ $iy procesy naudojamos ,didelio
Silumingumo dujos“, kurias sudaro likutinés dujos, iSmestos jvairiy pramoniniame parke esanciy
irenginiy. Siose didelio $ilumingumo dujose yra apytiksliai 85-95 % vandenilio, taciau jose taip pat yra
anglies monoksido, anglies dioksido ir dujiniy angliavandeniliy.

Evonik Degussa atlieka didelio $ilumingumo dujy hidrinima ir véliau jas apdoroja taikydama kintancio
slégio adsorbcija. Taip ji atskiria vandenilj ir kitas didelio silumingumo dujose esancias medziagas tam,
kad iSgauty ne maziau kaip 99,95 tarinio procento vandenilio.

2014 m. vasario 17 d. sprendimu Vokietijos valdzios institucijos nusprendé suteikti Evonik Degussa
leidimy uz 2013-2020 metus. Siame sprendime patikslinta, kad i veikla, kuria sudaro vandenilio
iSgavimas i$ didelio Silumingumo dujy, leidimy suteikimo tikslais atsizvelgta nebuvo.

2015 m. rugpjuacio 25 d. sprendimu Vokietijos valdzios institucijos patvirtino savo pirminj sprendima,
motyvuodamos, be kita ko, tuo, kad, kadangi vandenilio jau yra didelio $ilumingumo dujose, jis néra
Evonik  Degussa ~ gamybos  rezultatas. Produkto santykinis tarSos rodiklis, nurodytas
Sprendimo 2011/278 I priedo 2 punkte ir leidziantis nustatyti suteiktiny leidimy skaiciy, apima tik
vandenilio gamyba vykdant riforminga, daline oksidacija, dujy reakcijos vandenyje ir kitus vandenilio
transformavimo procesus.

leskinyje, kurj Evonik Degussa pareiské prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusiame teisme,
Verwaltungsgericht Berlin (Berlyno administracinis teismas, Vokietija), ji i§ esmés tvirtina, kad
suteikiant leidimus turéjo bati atsizvelgta j vandenilio gamyba gryninant didelio $ilumingumo dujas.
Siuo tikslu ji remiasi, be kita ko, produkto santykinio tar$os rodiklio vandeniliui formuluote ir $io
produkto apibréztimi, pateikta Sprendimo 2011/278 I priedo 2 punkte. I$ tiesy, i§ Sios apibrézties
nei$plaukia, jog tam, kad galima baty laikyti ,vandeniliu®, kaip tai suprantama pagal §j santykinj tarSos
rodiklj, reikia, kad nagrinéjamos dujos buty ne adsorbcijos ar gryninimo proceso rezultatas, bet
tiesioginé cheminé reakcija.

Sprendimo 2013/448 13 konstatuojamoji dalis ir Sprendimo 2011/278 5 konstatuojamoji dalis, i$ kuriy
matyti, kad santykiniai tar$os rodikliai nustatomi tam tikram produktui, bet ne neatsizvelgiant j jam
iSgauti taikoma procesa, patvirtina $j aiskinima. Be to, Europos Komisijos tarnyby dokumente
nurodyta, kad dujy adsorbcijos ir gryninimo procesams taikomos sistemos, apibréztos produkto
santykiniu tar$os rodikliu vandeniliui, ir nurodytos Sprendimo 2011/278 I priedo 2 punkte, ribos.
Todél Evonik Degussa taikyta kintancio slégio adsorbcijos technika siekiant i$gauti vandenilj, esantj
didelio $ilumingumo dujy misinyje, turi bati kvalifikuojama kaip procesas, tapatus vandenilio cheminei
sintezei.

Be to, per visus vandenilio gamybos procesus $i medziaga jau buvo pradinése cheminése medziagose.
Vis délto dél to netaikoma vandenilio gamybos leidimy suteikimo i$imtis, nes tik grynas produktas yra
lemiamas kriterijus jam taikyti produkto santykinj tar$os rodiklj, todél dvigubas jeinancio produkto, t.y.
didelio $ilumingumo dujy, ir iSeinancio produkto, t. y. vandenilio, leidimy suteikimas negalimas.
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Prasyma priimti prejudicinj sprendimg pateikes teismas mano, kad Evomik Degussa pareik$tame
ieskinyje i§ esmés keliamas klausimas, ar ,vandenilio gamybos“ veikla, nurodyta Direktyvos 2003/87
I priede, apima santykinés vandenilio dalies dujy miSinyje padidinima siekiant isgauti produkta, kuriuo
galima prekiauti. Jei baty atsakyta teigiamai, reikéty patenkinti Evonik Degussa ieskinj ir suteikti Siai
jmonei papildomy leidimy.

Toks papildomas suteikimas turi bati taip pat taikomas, jei ivykdytos dvi kitos salygos, t. y. pirma,
»vandenilio ir anglies monoksido atskyrimo® procesui, kaip tai suprantama pagal Sprendimo 2011/278
I prieds, taikytina procesy, susijusiy su produkto santykinio tar$os rodiklio vandeniliui, apibréztis ir,
antra, $is procesas apima didelio silumingumo dujy gryninima taikant kintancio slégio adsorbcija.

Jei produkto santykinis tarSos rodiklis vandeniliui turéty buti taikomas vandenilio gamybai gryninant
didelio Silumingumo dujas, reikéty nustatyti papildomy leidimy, kurie turéty buti suteikti Evomik
Degussa, skaiciy. Atsizvelgiant j tai, kyla klausimy dél jvairius sektorius apimancio pataisos koeficiento,
numatyto Direktyvos 2003/87 10a straipsnio 5 dalyje (toliau — pataisos koeficientas), taikymo.

Siomis aplinkybémis Verwaltungsgericht Berlin (Berlyno administracinis teismas) nutaré sustabdyti
bylos nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui $iuos prejudicinius klausimus:

»1. Ar ,vandenilio gamyba“, kaip ji suprantama pagal Sprendimo [2011/278] I priedo 2 punkty, yra tik
tuomet, kai i$ dviejy vandenilio atomy H vykstant cheminei sintezei susidaro vandenilio molekulé
<...>, ar gamybos savoka apima ir procesy, kai dujy misinyje, kuriame yra vandenilio, nevykstant
sintezei santykiné vandenilio <...> dalis padidinama — fizikiniu arba cheminiu badu — pasalinant
kitas dujy sudedamasias dalis, siekiant, kaip nustatyta Sprendimo [2011/278] I priedo 2 punkte,
gauti ,100 % grynumo produkto 1 tonai (grynos) komercinés produkcijos“?

2. Jei i pirmgjj klausima buaty atsakyta taip, kad gamybos savoka neapima santykinés vandenilio <...>
dalies padidinimo dujy misinyje, kilty kitas klausimas:

Ar formuluoté ,[apima] proceso elementus, tiesiogiai arba netiesiogiai susijusius su vandenilio
gamyba ir vandenilio ir anglies monoksido atskyrimu“ turi buati aiSkinama taip, kad
[Sprendimo 2011/278] I priedo 2 punkte apibadintos vandenilio santykinio tar$os rodiklio
sistemos ribos apima tik abu proceso elementus kartu, (,ir“) ar jos taip pat gali bati taikomos
atskiram ir vieninteliam proceso elementui ,vandenilio ir anglies monoksido atskyrimas“?

3. Jei i antrajj klausima buty atsakyta taip, kad sistemos ribos taip pat gali buti taikomos atskiram ir
vieninteliam proceso elementui ,vandenilio ir anglies monoksido atskyrimas®, kilty kitas klausimas:

Ar proceso elementas ,vandenilio ir anglies monoksido atskyrimas® yra tik tuomet, kai vandenilis
<...> atskiriamas tik nuo anglies monoksido <...>, ar ir tuomet, kai vandenilis atskiriamas ne tik
nuo anglies monoksido, bet ir papildomai nuo kity medziagy, pavyzdziui, nuo anglies dioksido
<L>?

4. Jei teismo sprendimu buty pripazjstama [Evonik Degussa] teisé reikalauti suteikti papildomy
nemokamuy apyvartiniy tarSos leidimy, kilty klausimas, ar 2016 m. balandzio 28 d. Sprendimo
Borealis Polyolefine ir kt. (C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 ir C-391/14-C-393/14,
EU:C:2016:311) rezoliucinés dalies 3 punktas turi bati aiskinamas taip, kad:

a) pirminés redakcijos Sprendimo [2013/448] 4 straipsnyje ir II priede nurodytas [pataisos
koeficientas] taikomas iki 2017 m. kovo 1 d. valstybés narés kompetentingos institucijos
suteiktiems leidimams uz 2013-2020 m. ir

b) pirminés redakcijos Sprendimo [2013/448] 4 straipsnyje ir II priede nurodytas [pataisos
koeficientas] taikomas po 2017 m. kovo 1 d. teismo sprendimu suteiktiems papildomiems
leidimams uz 2013-2017 m., ir
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¢) nuo 2017 m. kovo 1 d. galiojancios Sprendimo [2013/448] redakcijos <...> 4 straipsnyje ir
IT priede nurodytas jvairius sektorius apimantis pataisos koeficientas taikomas po 2017 m. kovo
1 d. teismo sprendimu suteiktiems papildomiems leidimams uz 2018-2020 m.?*

Dél prejudiciniy klausimy

Dél pirmojo ir antrojo klausimy

Savo pirmuoju ir antruoju klausimais praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i$ esmés
klausia, ar Sprendimo 2011/278 I priedo 2 punktas turi bati aiskinamas taip, kad procesas, leidZiantis
ne pagaminti vandenilj taikant chemine sinteze, bet atskirti sia medziaga, kuri jau yra dujyu misinyje,
patenka j produkto santykinio tar$os rodiklio vandeniliui sistemos ribas.

Reikia pazyméti, kad Sprendima 2011/278 Komisija priémé, kaip matyti, be kita ko, i§ jo 1 straipsnio,
siekdama nustatyti pereinamojo laikotarpio nuostatas visai Sajungai dél suderinto leidimy suteikimo.
Nors priemonémis, dél kuriy taip nuspresta, kaip skelbiama pastarojoje nuostatoje, siekiama pakeisti
ne esminius Direktyvos 2003/87 aspektus ja papildant, vis délto Komisija Siomis aplinkybémis privaléjo
laikytis $ioje direktyvoje nustatyto teisinio pagrindo ($iuo klausimu zr. 2017 m. liepos 26 d. Sprendimo
Cekijos Respublika / Komisija, C-696/15 P, EU:C:2017:595, 51 punkta) ir, be kita ko, jos taikymo srities.
Be to, i§ to darytina iSvada, kad Sprendimo 2011/278 nuostatas reikia aiskinti atsizvelgiant j
reikalavimus, jtvirtintus Direktyvoje 2003/87.

Sios direktyvos 10a straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad i$ esmés kiekvienam sektoriui ir jo posakiui
taikomas santykinis tar$os rodiklis apskaiciuojamas nuo galutinio produkto, o ne nuo zaliavy, siekiant,
kad per visa atitinkamo sektoriaus arba jo posakio gamybos procesa buty kuo labiau sumazintos
siltnamio efekta sukelianciy duju emisijos ir padidéty energijos naudojimo efektyvumas.

Todél, kaip matyti i§ Sprendimo 2011/278 4 konstatuojamosios dalies, Komisija kiek jmanoma nustaté
produkty santykinius tarSos rodiklius. Toje pacioje konstatuojamoje dalyje patikslinta, kad produktai,
kuriems taikomi Sie rodikliai, pagaminti ,vykdant Direktyvos [2003/87] I priede nurodyty rasiy veikla®.

Sis pozitris atitinka Direktyvos 2003/87 reikalavimus. I§ tiesy ji taikoma, remiantis jos 2 straipsnio
1 dalimi, emisijai vykdant jos I priede nurodyta veikla. I§ jos 3 straipsnio b ir e punkty matyti, kad i
jos taikymo sritj patenka ir emisija vykdant veikla, kuri tiesiogiai susijusi su Siame I priede nurodyta
veikla ir kuri yra techniskai su ja susijusi.

Dél vandenilio gamybos reikia pazyméti, kad Direktyvos 2003/87 I priede §i veikla apibréziama kaip
svandenilio (H,) <...> gamyba taikant riforminga arba daline oksidacija“. I to isplaukia, kad jos
taikymo sriCiai priskirtina tik vandenilio gamyba naudojant tokius procesus, taip pat, remiantis
minétos direktyvos 3 straipsnio b ir e punktais, veikla, kuri tiesiogiai susijusi su $ios formos vandenilio
gamyba, jei ji techniskai susijusi su Sia gamyba.

Kaip matyti, be kita ko, i$ Sio sprendimo 29 punkto, produkto santykinis tarSos rodiklis vandeniliui,
kaip jis apibréztas Sprendimo 2011/278 I priedo 2 punkte, turéty apimti kitus procesus, tik jei jie
patenka j Direktyvos 2003/87 taikymo sritj.

Sivo klausimu reikia priminti, kad $is rodiklis apima ,proceso elementus, tiesiogiai arba netiesiogiai
susijusius su vandenilio gamyba ir vandenilio ir anglies monoksido atskyrimu®.

Kiek tai susije su, pirma, savoka ,vandenilio gamyba®“, ja, atsizvelgiant j Direktyvos 2003/87 I prieda,
reikia aiskinti kaip apimancia vandenilio gamyba taikant riforminga ar daline oksidacija.
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Antra, kiek tai susije su ,vandenilio ir anglies monoksido atskyrimu®, tokj procesa sudaro ne vandenilio
gamyba taikant chemine sinteze, bet vien vandenilio, jau esancio dujy misinyje, atskyrimas.

Todél Siam procesui netaikomas produkto santykinis tarSos rodiklis vandeniliui, apibréztas
Sprendimo 2011/278 I priedo 2 punkte. Vis délto Siam procesui taikomas produkto santykinis tarSos
rodiklis vandeniliui su salyga, kad jis susijes su ,vandenilio gamyba“, kaip tai suprantama pagal
Direktyvos 2003/87 I prieda ir Sprendimo 2011/278 I priedo 2 punkty, ir jei jis techniskai susijes su Sia
gamyba.

IS to konkreciai darytina i$vada, kad veikla, kaip antai ta, kuria vykdo ieskové pagrindinéje byloje, tiek,
kiek ja sudaro tik vandenilio atskyrimas i$ didelio $ilumingumo dujy, kuriose yra apytiksliai 85-95 %
vandenilio, neturéty bati laikoma ,vandenilio gamyba“, kaip tai suprantama pagal Direktyvos 2003/87
I prieda ir Sprendimo 2011/278 I priedo 2 punkta.

Be to, tokia veikla, kuria vykdant didelio $ilumingumo dujy misinys, kuris nebuvo gautas taikant
»vandenilio gamybos“ procesg, kaip tai suprantama pagal Sias nuostatas, yra iSgryninimas tam, kad
buty galima i$gauti vandenilj, yra ne ,vandenilio gamyba“, bet savarankiska veikla, kuriai dél to
netaikomas produkto santykinis tarSos rodiklis vandeniliui, nustatytas Sprendimo 2011/278 I priedo
2 punkte.

Si Sprendimo 2011/278 I priedo 2 punkto ai$kinima patvirtina prekybos leidimais tikslas, jtvirtintas
Direktyvos 2003/87 1 straipsnyje, skatinti taupy ir ekonomiskai efektyvy iSmetamuy Siltnamio efekta
sukelianciy dujy emisijos mazinima.

IS tiesy i$ Direktyvos 2003/87 8 konstatuojamosios dalies, Direktyvos 2009/29 8 konstatuojamosios
dalies ir Sprendimo 2011/278 8 konstatuojamosios dalies matyti, kad siekiant Sio tikslo reikia j $ia
sistema jtraukti veikly, kuria vykdant yra galimybé sumazinti Siltnamio efekta sukelianciy dujy emisija.
Kaip tai patvirtina visos Teisingumo Teismui pateiktos pastabos, ,vandenilio gamyba“, kaip tai
suprantama pagal Direktyvos 2003/87 I prieda, sudaro tokia galimybe dél Siltnamio efekta sukelianciy
dujy emisijos vykdant $ig veikla. Vis délto, taip néra dél didelio Silumingumo dujy misinyje esancio
vandenilio atskyrimo, kaip antai nagrinéjamo pagrindinéje byloje, kuriuo tik siekiama i$gauti didesne
dalj vandenilio i$ dujy misinio.

Be to, dél sios aplinkybés produkto santykinio tar$os rodiklio vandeniliui taikymas vandenilio atskyrimo
i$ didelio Silumingumo dujy srauto, kuriame jau yra vandenilio, procesui, kaip antai nagrinéjamam
pagrindinéje byloje, lemty perteklinj leidimy suteikima. I$ tiesy Sis rodiklis buvo nustatytas, kaip, be
kita ko, matyti i§ Sio sprendimo 31-34 punkty, atsizvelgiant j emisija gaminant vandenilj taikant
riformingg ar daline oksidacija. Jei Komisija baty noréjusi manyti, kad toks atskyrimo procesas
savaime reiSkia vandenilio gamyba, kuriai taikomos $ios sistemos ribos, ji buty turéjusi nustatyti
gerokai mazesne produkto santykinio tarSos rodiklio verte, kaip teigia Vokietijos Federaciné
Respublika savo rasytinése pastabose.

Be to, tiek, kiek Evonik Degussa savo radytinése pastabose tvirtina, kad ji turéjo gauti leidimy uz veikla,
kuria vykdant taikomas pagrindinéje byloje nagrinéjamas vandenilio atskyrimo procesas, motyvuojant
tuo, kad nuo vandenilio atskirtos medziagos, esancios didelio S$ilumingumo dujose, sudeginamos
krosnyje, reikia pazyméti, kad taip sugeneruotai emisijai jau gali bati taikomas santykinis tarSos
rodiklis. Taip buty, be kita ko, tuo atveju, jei $i krosnis tiekty $ilumag, buting ,vandenilio gamybai®,
arba jei turéty buti taikomas S$ilumos santykinis tar$os rodiklis, kaip tai suprantama pagal
Sprendimo 2011/278 3 straipsnio ¢ punkta ir I priedo 3 punkta. Tokiu atveju dél leidimy suteikimo
vandenilio atskyrimo procesui jie baty suteikti du kartus.
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Teisingumo Teismas jau yra nusprendes, kad reikia vengti suteikiant leidimus | emisija i$ jrenginio
atsizvelgti du kartus, nes Direktyva 2003/87 ir Sprendimu 2011/278 draudziamas dvigubas emisijos
skaiciavimas ir dvigubas leidimy suteikimas ($iuo klausimu zr. 2016 m. rugséjo 8 d. Sprendimo Borealis
ir kt., C-180/15, EU:C:2016:647, 70—73 punktus).

Bet kuriuo atveju toks jrenginio, kaip antai nagrinéjamo pagrindinéje byloje, emisijos leidimy
suteikimas prieStarauty Sajungos teisés akty leidéjo siekiui atsizvelgti tik j tam tikras veiksmingo
energijos i$ likutiniy duju panaudojimo formas, nurodytas produkto santykinio tarSos rodiklio
apibréztyje.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, Sprendimo 2011/278 I priedo 2 punktas turi bati aikinamas taip, kad
procesas, kaip antai nagrinéjamas pagrindinéje byloje, leidziantis ne pagaminti vandenilj taikant
chemine sinteze, bet atskirti §ia medziaga, kuri jau yra dujy misinyje, nepatenka j produkto santykinio
tarsos rodiklio vandeniliui sistemos ribas. Kitaip buty tik tuo atveju, jei $is procesas, pirma, baty susijes
su ,vandenilio gamyba®“, kaip tai suprantama pagal Direktyvos 2003/87 I prieda, ir, antra, bty su ja
techniskai susijes.

Dél treciojo klausimo

Atsizvelgiant i atsakyma, pateikta j pirmajj ir antraji klausimus, j treciajj klausima nebereikia atsakyti.

Dél ketvirtojo klausimo

Savo ketvirtuoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas praso Teisingumo
Teismo i$aiskinti 2016 m. balandzio 28 d. Sprendima Borealis Polyolefine ir kt. (C-191/14, C-192/14,
C-295/14, C-389/14 ir C-391/14—C-393/14, EU:C:2016:311) tuo atveju, jei jis turéty pripazinti ieskovés
pagrindinéje byloje teise | papildoma skaiciy leidimy.

Siuo aspektu i§ nutarties dél prasymo priimti prejudicinj sprendima matyti, kad papildomi leidimai
Evonik Degussa turéty buti suteikti tik jei procesas, kaip antai nagrinéjamas pagrindinéje byloje, kurj
sudaro tik vandenilio, esancio didelio Silumingumo dujyu misinyje, atskyrimas, patenka j produkto
santykinio tar$os rodiklio vandeniliui sistemos ribas.

Todél, atsizvelgiant j atsakyma, kuris pateiktas j pirmajj ir antrgjj klausimus, j ketvirtgji klausima
atsakyti nereikia.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi Sis procesas pagrindinés bylos salims yra vienas i$§ etapy prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi islaidy klausima turi spresti $is teismas. ISlaidos,
susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i§skyrus tas, kurias patyré minétos Salys, néra
atlygintinos.
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Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (Sestoji kolegija) nusprendzia:

2011 m. balandzio 27 d. Komisijos sprendimo 2011/278/ES, kuriuo nustatomos suderinto
nemokamo apyvartiniy tarSos leidimy suteikimo pagal Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 2003/87/EB 10a straipsnj pereinamojo laikotarpio Sajungos taisyklés, I priedo
2 punktas turi bati aiSkinamas taip, kad procesas, kaip antai nagrinéjamas pagrindinéje byloje,
leidziantis ne pagaminti vandenilj taikant chemine sinteze, bet atskirti $ia medziaga, kuri jau yra
dujy miSinyje, nepatenka j produkto santykinio tar$os rodiklio vandeniliui sistemos ribas. Kitaip
baty tik tuo atveju, jei Sis procesas, pirma, buty susijes su ,vandenilio gamyba“, kaip tai
suprantama pagal 2003 m. spalio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2003/87/EB,
nustatancios Siltnamio efekta sukelianciy dujy emisijos leidimy sistema Bendrijoje ir is dalies
keiciancios Tarybos direktyva 96/61/EB, i dalies pakeistos 2009 m. balandzio 23 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/29/EB, I prieda, ir, antra, biity su ja techniskai susijes.

Parasai.
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