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W Teismo praktikos rinkinys

TEISINGUMO TEISMO (didzioji kolegija) SPRENDIMAS

2019 m. kovo 12 d.*

»Prasymas priimti prejudicinj sprendimg — Europos Sajungos pilietybé — SESV 20 straipsnis —
Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 7 ir 24 straipsniai — Valstybés narés ir treciosios valstybés
pilietybé — Valstybés narés pilietybés ir Sajungos pilietybés netekimas — Pasekmés — Proporcingumas®
Byloje C-221/17
dél 2017 m. balandzio 19 d. Raad van State (Valstybés Taryba, Nyderlandai) sprendimu, kurj
Teisingumo Teismas gavo 2017 m. balandzio 27 d., pagal SESV 267 straipsnj pateikto pra§ymo priimti
prejudicinj sprendima byloje
G. Tjebbes,

G. J. Koopman,
E. Saleh Abady,
L. Duboux
pries
Minister van Buitenlandse Zaken
TEISINGUMO TEISMAS (didzioji kolegija),
kurj sudaro pirmininkas K. Lenaerts, kolegiju pirmininkai A. Prechal, M. Vilaras, K. Jirimée ir
C. Lycourgos (praneséjas), teis¢jai A. Rosas, E. Juhdsz, ]. Malenovsky, E. Levits, L. Bay Larsen ir
D. Svaby,
generalinis advokatas P. Mengozzi,
posédzio sekretorius M.-A. Gaudissart, kanclerio pavaduotojas,
atsizvelges j rasytine proceso dalj ir jvykus 2018 m. balandzio 24 d. posédziui,
iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:
— M. G. Tjebbes, atstovaujamos A. van Rosmalen,

— G.J.M. Koopman ir L. Duboux, atstovaujamy advokato E. Derksen,

— E. Saleh Abady, atstovaujamos advokato N. van Bremen,

* Proceso kalba: nyderlandy.
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— Nyderlandy vyriausybés, atstovaujamos M. K. Bulterman, M. H. S. Gijzen ir ]. Langer,
— Airijos, atstovaujamos M. Browne, L. Williams ir A. Joyce,

— Graikijos vyriausybés, atstovaujamos T. Papadopoulou,

— Europos Komisijos, atstovaujamos H. Kranenborg ir E. Montaguti,

susipazines su 2018 m. liepos 12 d. posédyje pateikta generalinio advokato iSvada,

priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél SESV 20 ir 21 straipsniy ir Europos Sajungos
pagrindiniy teisiy chartijos (toliau — Chartija) 7 straipsnio i$aiskinimo.

Sis pragymas pateiktas nagrinéjant M. G. Tjebbes, G.]. M. Koopman, E. Saleh Abady ir L. Duboux gin¢a
su Minister van Buitenlandse Zaken (uzsienio reikaly ministras, Nyderlandai) (toliau — ministras) dél jo
atsisakymo nagrinéti jy prasymus iSduoti Nyderlandy pasa.

Teisinis pagrindas
Tarptautiné teisé

Konvencija dél asmeny be pilietybés skaiciaus mazinimo

Jungtiniy Tauty konvencija dél asmeny be pilietybés skaiciaus mazinimo, priimta 1961 m. rugpjiacio
30 d. Niujorke ir jsigaliojusi 1975 m. gruodzio 13 d. (toliau — Konvencija dél asmeny be pilietybés
skai¢iaus mazinimo), Nyderlandy Karalystei taikoma nuo 1985 m. rugpjacio 11 d. Sios konvencijos
6 straipsnyje nustatyta:

»Jei Susitarianciosios Valstybés teisés aktuose nustatyta, kad jos pilietybés gali netekti sutuoktinis ar
vaikai asmens, netekusio $ios pilietybés arba i§ kurio ji buvo atimta, toks netekimas galimas tik jei
tokie asmenys turi ar jgyja kita pilietybe.”

Sios konvencijos 7 straipsnio 3—6 dalyse numatyta:

»3. Pagal Sio straipsnio 4 ir 5 daliy nuostatas Susitarianciosios Valstybés pilietis nepraranda savo
pilietybés taip, kad tapty asmeniu be pilietybés, dél iSvykimo, gyvenimo uzsienyje, nejsiregistravimo
arba kity panasiy priezasciy.

4. ]lgijes uzsienio pilietybe asmuo gali netekti savo pilietybés, jei uzsienyje isgyvena ne maziau kaip
septynerius metus i$ eilés, kaip yra nustatyta atitinkamos Susitarianciosios Valstybés teisés aktuose,
jeigu jis nepranesa atitinkamoms valdzios institucijoms, kad nori islaikyti savo pilietybe.

5. Jei Susitarianciosios Valstybés pilietis yra gimes uz jos teritorijos riby, $ios Valstybés teisés aktais

jam gali bati leidziama i$laikyti jos pilietybe, jeigu praéjus vieniems metams nuo tada, kai jis sulauké
pilnametystés, jis gyvena $ios Valstybés teritorijoje ar yra jsiregistraves atitinkamose jos institucijose.
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6. Isskyrus sSiame straipsnyje numatytus atvejus, asmuo nepraranda Susitarianciosios Valstybés
pilietybés, jeigu jos netekes jis likty be pilietybés, nors kitomis $ios Konvencijos nuostatomis ja atimti
gali buti ir neuzdrausta.”

Konvencija dél pilietybés
Europos konvencija dél pilietybés, priimta 1997 m. lapkri¢io 6 d. Europos Taryboje ir jsigaliojusi
2000 m. kovo 1 d. (toliau — Konvencija dél pilietybés), Nyderlandy Karalystei taikoma nuo 2001 m.

liepos 1 d. Sios konvencijos 7 straipsnyje nustatyta:

»1. Valstybé, kuri yra Sios konvencijos $alis, savo vidaus teiséje negali numatyti pilietybés netekimo
ex lege arba pilietybés netekimo valstybés iniciatyva, i$skyrus $iuos atvejus:

<>
e) néra faktinio rysio tarp valstybés, Sios konvencijos $alies, ir uzsienyje nuolat gyvenancio jos piliecio,
<>

2. Valstybé, kuri yra Sios konvencijos $alis, gali numatyti, kad vaikai netenka jos pilietybés, jei pilietybés

netenka jy tévai, iSskyrus 1 dalies c¢ ir d punktuose numatytus atvejus. Vis délto vaikai islaiko savo
pilietybe, jei sia pilietybe islaiko bent vienas i$ jy tévy.

“«

<.o.>

Sajungos teisé
SESV 20 straipsnyje numatyta:

»1. Jvedama Sgjungos pilietybé. Kiekvienas asmuo, turintis valstybés narés pilietybe, yra Sajungos
pilietis. Sajungos pilietybé ne pakeicia valstybés pilietybe, o ja papildo.

2. Sajungos pilieciai turi Sutartyse numatytas teises ir pareigas. Jie, be kita ko, turi:

a) teise laisvai judéti ir apsigyventi valstybiy nariy teritorijoje;

<>

¢) buadami treciosios $alies, kurioje valstybé naré, kurios pilieciai jie yra, neturi atstovybés, teritorijoje,

teise j bet kurios kitos valstybés narés diplomatiniy ir konsuliniy jstaigy teikiama apsauga tomis
paciomis salygomis kaip ir tos valstybés pilieciai;

<.o.>

Pagal Chartijos 7 straipsnj kiekvienas asmuo turi teise j tai, kad buty gerbiamas jo privatus ir Seimos
gyvenimas, busto nelie¢iamybé ir komunikacijos slaptumas.

Chartijos 24 straipsnio 2 dalyje numatyta:

»Visuose valstybés ar privaciy institucijy veiksmuose, susijusiuose su vaikais, pirmiausia turi buti
vadovaujamasi vaiko interesais.“
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Nyderlandy teisé

Rijkswet op het Nederlanderschap (Jstatymas dél Nyderlandy pilietybés, toliau — Pilietybés jstatymas)
6 straipsnio 1 dalies f punkte nustatyta:

»1. f) Pateikes atitinkama pareiskima rastu, patvirtinima, kaip jis suprantamas pagal Sio straipsnio

3 dalj, apie igyta Nyderlandy pilietybe gauna: pilnametis uzsienietis, anksc¢iau turéjes Nyderlandy

pilietybe <...> ir turintis leidima nuolat gyventi ir bent metus gyvenantis Nyderlanduose <...>, nebent

jis prarado Nyderlandu pilietybe pagal 15 straipsnio 1 dalies d arba f punktus.”

Sio jstatymo 15 straipsnyje nustatyta:

»1. Pilnametis asmuo netenka Nyderlandy pilietybés Siais atvejais:

<>

c) jeigu jis turi ir uZsienio valstybés pilietybe ir budamas pilnametis 10 mety nepertraukiamai,
turédamas abi pilietybes, nuolat gyveno ne Nyderlanduose <...> ir ne teritorijose, kur taikoma [ES]
sutartis <...>,

<.o.>

3. 1 dalies ¢ punkte nurodytas terminas nelaikomas nutrikusiu, jei atitinkamas asmuo trumpiau nei
vienus metus nuolat gyveno Nyderlanduose <...> ar teritorijose, kur taikoma [ES] sutartis.

4. 1 dalies ¢ punkte nurodytas terminas nutriksta iSdavus patvirtinima apie turima Nyderlandy
pilietybe, kelionés dokumenta arba Nyderlandy asmens tapatybés dokumenty, kaip jis suprantamas
pagal Paspoortwet [Paso jstatymas]. Isdavimo diena pradedamas skai¢iuoti naujas 10 mety terminas.”
Pilietybés jstatymo 16 straipsnyje numatyta:

»1. Nepilnametis asmuo netenka Nyderlandy pilietybés Siais atvejais:

<...>

d) kai jo tévas ar motina netenka Nyderlandy pilietybés pagal 15 straipsnio 1 dalies b, ¢ arba
d punktus <...>,

<>

2. Nyderlandy pilietybé pagal 1 dalj neprarandama S$iais atvejais:
a) jeigu vienas i$ tévy turi (ir kol turi) Nyderlandy pilietybe,
<>

e) jei nepilnametis yra gimes Salyje, kurios pilietybe igijo, ir jei jgijimo momentu nuolat gyvena toje
salyje <...>,

f) jeigu nepilnametis nepertraukiama penkeriy mety laikotarpj nuolat gyvena arba gyveno $alyje,
kurios pilietybe jgijo <...>,

«

<...>
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Remiantis Rijkswet van 21 december 2000 tot wijziging Rijkswet op het Nederlanderschap (verkrijging,
verlening en verlies van het Nederlanderschap) (2000 m. gruodzio 21 d. [statymas, kuriuo i§ dalies
keiciamas [statymas dél Nyderlandy pilietybés (Nyderlandy pilietybés jgijimas, turéjimas ir netekimas))
IV straipsniu, Pilietybés jstatymo 15 straipsnio 1 dalyje nurodytas 10 mety terminas pradedamas
skaiciuoti ne anksciau kaip nuo 2003 m. balandzio 1 d.

Pagrindiné byla ir prejudicinis klausimas

M. G. Tjebbes gimé 1984 m. rugpjiacio 29 d. Vankuveryje (Kanada); nuo gimimo ji turi ir Nyderlandy,
ir Kanados pilietybes. 2003 m. geguzés 9 d. jai isduotas Nyderlandy pasas. Sis pasas baigé galioti
2008 m. geguzés 9 d. 2014 m. balandzio 25 d. M. G. Tjebbes Nyderlandy konsulate Kalgaryje (Kanada)
pateiké prasyma iSduoti Nyderlandy pasa.

G. J. M. Koopman gimé 1967 m. kovo 23 d. Horne (Nyderlandai). 1985 m. geguzes 21 d. ji persikélé
gyventi i Sveicarija, o 1988 m. balandzio 7 d. susituoké su Sveicarijos pilie¢iu P. Duboux. Sudarydama
santuoka G.J. M. Koopman jgijo ir Sveicarijos pilietybe. Ji turéjo 2000 m. liepos 10 d. isduota
Nyderlandy pasa, galiojusj iki 2005 m. liepos 10 d. 2014 m. rugséjo 8 d. G.]. M. Koopman Nyderlanduy
Karalystés ambasadoje Berne (Sveicarija) pateiké prasyma isduoti Nyderlandy pasa.

E. Saleh Abady gimé 1960 m. kovo 25 d. Teherane (Iranas). Gimdama ji gavo Irano pilietybe. 1999 m.
rugséjo 3 d. Karaliaus nutarimu jai buvo suteikta ir Nyderlandy pilietybé. 1999 m. spalio 6 d. jai
pastarajj karta iSduotas Nyderlandy pasas galiojo iki 2004 m. spalio 6 d. 2002 m. gruodzio 3 d. jos
civilinés buklés akty registracija sustabdyta dél jos emigracijos. Nuo tos dienos E. Saleh Abady
nepertraukiamai nuolat gyvena Irane. 2014 m. spalio 29 d. Nyderlandy Karalystés ambasadoje
Teherane ji pateiké prasyma iSduoti Nyderlandy pasa.

L. Duboux gimé 1995 m. balandzio 13 d. Lozanoje (Sveicarija). Gimdama ji gavo ir Nyderlandq
pilietybe, nes jos motina G.]. M. Koopman turi dviguba pilietybe, ir Sveicarijos pilietybe, nes jos tévas
P. Duboux yra Sveicarijos pilietis. Jai niekada nebuvo i$duotas Nyderlandy pasas. Vis délto, kol buvo
nepilnameté¢, ji buvo jradyta i savo motinos pasa, iS§duota 2000 m. liepos 10 d. ir galiojusj iki 2005 m.
liepos 10 d. 2013 m. balandzio 13 d. L. Duboux tapo pilnameté. 2014 m. rugséjo 8 d. Nyderlandy
Karalystés ambasadoje Berne (Sveicarija) ji kartu su savo motina pateiké prasyma isduoti Nyderlandy

pasa.

2014 m. geguzés 2 d., rugséjo 16 d., 2015 m. sausio 20 d. ir vasario 23 d. priimtais keturiais sprendimais
ministras atsisaké nagrinéti M. G. Tjebbes, G.]. M. Koopman, E. Saleh Abady ir L. Duboux prasymus
iSduoti pasa. Ministras konstatavo, kad Sie asmenys neteko Nyderlandy pilietybés pagal Pilietybés
jstatymo 15 straipsnio 1 dalies ¢ punkta arba 16 straipsnio 1 dalies d punkta.

Ministrui atmetus dél Siy sprendimy pateiktus skundus, ieskovés pagrindinéje byloje pateiké keturis
atskirus ieskinius rechtbank Den Haag (Hagos apylinkés teismas, Nyderlandai). 2015 m. balandzio
24 d., liepos 16 d. ir spalio 6 d. priimtais sprendimais rechtbank Den Haag (Hagos apylinkés teismas)
pripazino nepagristais M. G. Tjebbes, G.]J. M. Koopman ir E. Saleh Abady pareikstus ieskinius. Taciau
2016 m. vasario 4 d. sprendimu $is teismas pripazino pagristu L. Duboux pareiksta ieskinj ir panaikino
ministro sprendima dél jos skundo, bet paliko galioti to sprendimo teisines pasekmes.

Dél $iy teismo sprendimuy ieskovés pagrindinése bylose pateiké apeliacinius skundus Raad van State
(Valstybés Taryba, Nyderlandai).

Sis teismas nurodo, jog turi i$nagrinéti klausima, ar Nyderlandy pilietybés netekimas ex lege yra

suderinamas su Sgjungos teise, visy pirma SESV 20 ir 21 straipsniais, aiSkinamais atsizvelgiant j
2010 m. kovo 2 d. Sprendima Rottmann (C-135/08, EU:C:2010:104). Siuo klausimu jis mano, kad sie
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straipsniai taikytini pagrindinéje byloje, net jei nagrinéjamu atveju Sagjungos piliecio statusas
prarandamas dél valstybés narés pilietybés netekimo ex lege, o ne dél aiskaus individualaus sprendimo
atimti pilietybe, kaip buvo byloje, kurioje priimtas tas sprendimas, nagrinétu atveju.

Raad van State (Valstybés Taryba) nori suzinoti, ar galima vertinti nacionalinés teisés nuostaty, kuriose
numatytas valstybés narés pilietybés netekimas ex lege, atitiktj proporcingumo principui, kuriuo remiasi
Teisingumo Teismas pirmesniame punkte minéto sprendimo 55 punkte, ir, jei taip, kaip tai turéty bati
daroma. Nors vertinant Nyderlandy pilietybés netekimo pasekmes suinteresuotiesiems asmenims
Sajungos teisés aspektu proporcingumo gali prireikti jvertinti kiekviena konkrety atvejj, Sis teismas
neatmeta galimybés, kad, kaip nurodé ministras, toks proporcingumo vertinimas gali bati neatsiejamas
nuo bendros jstatyme numatytos tvarkos, kaip antai nagrinéjamu atveju numatytos Pilietybés jstatyme.

Dél pilnameciy asmeny Raad van State (Valstybés Taryba) mano, jog yra jtikinamy argumenty,
leidzianciy pripazinti, kad Pilietybés jstatymo 15 straipsnio 1 dalies ¢ punktas atitinka proporcingumo
principa ir yra suderinamas su SESV 20 ir 21 straipsniais. Siuo klausimu minétas teismas nurodo, jog
Sioje nuostatoje numatytas ilgas 10 mety gyvenimo uzsienyje laikotarpis, o jam pasibaigus netenkama
Nyderlandy pilietybés; toks laikotarpis leidzia daryti prielaida, kad suinteresuotieji asmenys nebeturi
jokio rysio su Nyderlandy Karalyste, taigi ir su Europos Sajunga, arba tas rySys labai silpnas. Beje,
Nyderlandy pilietybe galima gana paprastai islaikyti, nes §is 10 mety terminas nutriksta, jeigu
suinteresuotasis asmuo per ta laika bent metus nepertraukiamai gyvena Nyderlanduose ar Sajungoje
arba jeigu jam iSduodamas patvirtinimas apie turima Nyderlandy pilietybe, kelionés dokumentas arba
Nyderlandy asmens tapatybés dokumentas, kaip jis suprantamas pagal Paso jstatyma. Be to, prasyma
priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo teigimu, kiekvienas asmuo, atitinkantis ,pasirinkimo
galimybés®, kaip ji suprantama pagal Pilietybés jstatymo 6 straipsnj, salygas, turi teise, taikant
patvirtinimo procediiry, atgauti anksciau turéta Nyderlandy pilietybe.

Raad van State (Valstybés Taryba) taip pat iSreiské negalutine nuomone, kad priimdamas Pilietybés
jstatymo 15 straipsnio 1 dalies ¢ punkta Nyderlandy jstatymy leidéjas neveiké savavaliskai, taigi ir
nepazeidé Chartijos 7 straipsnio, kuriame reglamentuojama teisé j privaty ir $eimos gyvenima.

Vis délto, Raad van State (Valstybés Taryba) nuomone, kadangi neatmestina galimybé, jog Nyderlandy
pilietybés netekimo pasekmiy suinteresuotyjy asmeny situacijai atitikties proporcingumo principui
vertinimas turi buti atliekamas nagrinéjant kiekviena konkrety atvejj, néra visiskai aisku, ar tokia
bendra jstatyme numatyta tvarka, kaip jtvirtinta Pilietybés jstatyme, suderinama su SESV 20 ir
21 straipsniais.

Dél nepilnameciy asmeny situacijos prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas nurodo,
kad Pilietybés jstatymo 16 straipsnio 1 dalies d punktas atspindi svarbg, kuria nacionalinés teisés akty
leidéjas teikia vienodai $eimos nariy pilietybei. Atsizvelgdamas j tai, jis kelia klausimg, ar proporcinga
panaikinti nepilnamecio asmens turima Sajungos pilie¢io statusa ir su §iuo statusu susijusias teises
vien siekiant i$saugoti vienoda S$eimos nariy pilietybe ir kiek $iuo klausimu turi bati pirmiausia
vadovaujamasi vaiko interesais, kaip tai suprantama pagal Chartijos 24 straipsnio 2 dalj. Jis pazymi,
kad nepilnametis asmuo turi tik nedidele jtaka savo Nyderlandy pilietybés i$saugojimui ir kad
galimybés nutraukti tam tikry terminy skaiCiavima arba gauti, pavyzdziui, patvirtinima apie turima
Nyderlandy pilietybe néra iSimtys, taikomos nepilnameciams asmenims. Taigi, néra visiskai aisku, ar
Pilietybés jstatymo 16 straipsnio 1 dalies d punktas atitinka proporcingumo principa.
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Tokiomis aplinkybémis Raad van State (Valstybés Taryba) nusprendé sustabdyti bylos nagrinéjima ir
pateikti Teisingumo Teismui §j prejudicinj klausima:

»Ar SESV 20 ir 21 straipsniai, atsizvelgiant, be kita ko, j [Chartijos] 7 straipsnj, turi buti aiskinami taip,
kad pagal juos, jeigu kiekvienu konkreciu atveju neatliekamas proporcingumo vertinimas dél pilietybés
netekimo pasekmiy suinteresuotojo asmens situacijai pagal Sgjungos teise, draudziamos tokios jstatymo
nuostatos, kaip nagrinéjamos pagrindinéje byloje, kuriose numatyta, kad:

a) pilnametis asmuo, turintis ir treCiosios valstybés pilietybe, netenka valstybés narés ir kartu Sgjungos
pilietybés ex lege, nes 10 mety laikotarpj nepertraukiamai nuolat gyveno uzsienyje uz [Sajungos]
riby, nors yra galimybiy $j 10 mety termina nutraukti;

b) nepilnametis asmuo tam tikromis aplinkybémis netenka valstybés narés ir kartu Sajungos pilietybés
ex lege dél to, kad vienas i$ jo tévy neteko pilietybés, kaip nurodyta a punkte?”

Dél prejudicinio klausimo

Savo klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i$ esmés siekia i$siaiskinti, ar
SESV 20 ir 21 straipsniai, atsizvelgiant j Chartijos 7 straipsnj, turi buti aiSkinami taip, kad pagal juos
draudziamos tokios valstybés narés jstatymo nuostatos, kaip nagrinéjamos pagrindinéje byloje, kuriose
numatyta, kad, esant tam tikroms salygoms, asmenys, neteke Sios valstybés nareés pilietybés ex lege ir
neturintys kitos valstybés narés pilietybés, netenka Sajungos pilieCio statuso ir su Siuo statusu susijusiy
teisiy, pagal proporcingumo principa konkreciai nevertinant pilietybés netekimo pasekmiy
suinteresuotojo asmens situacijai pagal Sajungos teise.

Pirmiausia pazymétina, kad i$§ sprendimo pateikti prasyma priimti prejudicinj sprendima nematyti, jog
ieskovés pagrindinéje byloje pasinaudojo savo teise laisvai judéti Sgjungos viduje, todél nereikia
atsakyti | pateikta klausima, atsizvelgiant j 21 straipsni.

Po sio patikslinimo reikia konstatuoti, kad Pilietybés jstatymo 15 straipsnio 1 dalies ¢ punkte numatyta,
jog pilnametis asmuo netenka Nyderlandy pilietybés, jeigu jis turi ir uzsienio valstybés pilietybe ir
bidamas pilnametis 10 mety nepertraukiamai, turédamas abi pilietybes, nuolat gyveno ne
Nyderlanduose ir ne teritorijose, kur taikoma ES sutartis. Be to, to paties jstatymo 16 straipsnio
1 dalies d punkte numatyta, kad nepilnametis asmuo netenka Nyderlandy pilietybés, kai jo tévas ar
motina netenka Nyderlandy pilietybés, be kita ko, pagal minéto jstatymo 15 straipsnio 1 dalies
¢ punkta.

Siuo klausimu primintina, kad Teisingumo Teismas jau yra nusprendes, jog nors pilietybés jgijimo ir
netekimo salygy nustatymas, kaip numatyta tarptautinéje teiséje, priklauso kiekvienos valstybés narés
kompetencijai, tai, kad klausimas priklauso valstybiy nariy kompetencijai, neriboja principo, kad j
Sajungos teisés taikymo sritj patenkanciose situacijose atitinkamos nacionalinés teisés nuostatos turi
atitikti Sajungos teise (2010 m. kovo 2 d. Sprendimo Rottmann, C-135/08, EU:C:2010:104, 39 ir
41 punktai ir juose nurodyta jurisprudencija).

Pagal SESV 20 straipsnj kiekvienam asmeniui, turin¢iam valstybés narés pilietybe, suteikiamas Sajungos
piliecio statusas, kuris, remiantis suformuota jurisprudencija, turéty bati valstybiy nariy pilieciy esminis
statusas (2018 m. geguzés 8 d. Sprendimo K. A. ir kt. (Seimos susijungimas Belgijoje), C-82/16,
EU:C:2018:308, 47 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).
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Taigi Sgjungos pilieciy, kurie, kaip ir ieskovés pagrindinéje byloje, turi tik vienos valstybés narés
pilietybe ir neteke $ios pilietybés kartu netenka ir pagal SESV 20 straipsnj suteikiamo statuso, ir su juo
susijusiy teisiy, situacija pagal savo pobudj ir pasekmes patenka i Sajungos teisés taikymo sritj. Todél
jgyvendindamos savo kompetencija pilietybés srityje valstybés narés privalo laikytis Sajungos teisés
(2010 m. kovo 2 d. Sprendimo Rottmann, C-135/08, EU:C:2010:104, 42 ir 45 punktai).

Siuo klausimu Teisingumo Teismas pazyméjo, jog yra teiséta, kad valstybé naré siekia apsaugoti
ypatinga solidarumo ir lojalumo ry$j su savo pilieciais bei teisiy ir pareigy abipusiskuma, kurie yra
pilietybés santykiy pagrindas (2010 m. kovo 2 d. Sprendimo Rottmann, C-135/08, EU:C:2010:104,
51 punktas).

Nagrinéjamu atveju, kaip matyti i§ sprendimo dél prasymo priimti prejudicinj sprendima, priimdamas
Pilietybés jstatymo 15 straipsnio 1 dalies ¢ punkta Nyderlandy jstatymuy leidéjas sieké sukurti sistema,
kuri padéty iSvengti neigiamy pasekmiy, kylanciy dél to, kad tas pats asmuo turi kelias pilietybes.
Nyderlandy vyriausybé Teisingumo Teismui pateiktose pastabose taip pat nurodo, kad vienas i$
Pilietybés jstatymo tiksly yra uzkirsti kelia asmenims gauti arba islaikyti Nyderlandy pilietybe, jei jie
neturi arba nebeturi rySio su Nyderlandy Karalyste. Savo ruoztu $io jstatymo 16 straipsnio 1 dalies
d punkto tikslas yra atkurti vienoda Seimos nariy pilietybe.

Kaip nurodo generalinis advokatas savo isvados 53 ir 55 punktuose, jgyvendindama savo kompetencija
apibrézti pilietybés jgijimo ir netekimo salygas valstybé naré gali pagrjstai manyti, jog pilietybé rodo jos
ir pilieciy faktinj rysj, taigi ir ji gali susieti pilietybés netekima su tuo, kad tokio rysio néra arba jis
nutrako. Valstybé naré taip pat teisétai gali siekti iSsaugoti vienoda tos pacios Seimos nariy pilietybe.

Siuo aspektu pazymétina, kad toks kriterijus, kaip numatytas Pilietybés jstatymo 15 straipsnio 1 dalies
¢ punkte, grindziamas aplinkybe, kad Nyderlandy Karalystés pilieciai nepertraukiama 10 mety
laikotarpj nuolat gyveno ne Sioje valstybéje naréje ir ne teritorijose, kuriose taikoma ES sutartis, gali
buti laikomas atspindinc¢iu tokio faktinio ry$io nebuvima. Be to, kaip nurodo Nyderlandy vyriausybé
dél sio jstatymo 16 straipsnio 1 dalies d punkto, galima teigti, kad faktinio rysio tarp nepilnamecio
vaiko tévy ir Nyderlandy Karalystés nebuvimas i§ principo reiskia tokio rysSio tarp $io vaiko ir $ios
valstybés narés nebuvima.

Tai, kad valstybés narés pilietybés, esant tokioms situacijoms, netenkama teisétai, patvirtina ir
Konvencijos dél asmeny be pilietybés skaiciaus mazinimo 6 straipsnio ir 7 straipsnio 3-6 daliy
nuostatos, kuriose numatyta, kad, esant panasioms situacijoms, asmuo gali netekti valstybés, Sios
konvencijos salies, pilietybés, jei dél to jis netampa asmeniu be pilietybés. Nagrinéjamu atveju rizika,
kad asmuo gali tapti asmeniu be pilietybés, eliminuoja pagrindinéje byloje nagrinéjamos nacionalinés
teisés nuostatos, nes jos taikomos tais atvejais, kai asmuo turi ir Nyderlandy, ir kitos valstybés
pilietybe. Be to, Konvencijos dél pilietybés 7 straipsnio 1 dalies e punkte ir 2 dalyje nustatyta, kad
valstybé, sios konvencijos $alis, gali numatyti, be kita ko, jog pilnametis asmuo netenka jos pilietybés,
jei néra faktinio rySio tarp Sios valstybés ir uzsienyje nuolat gyvenancio jos piliecio, o nepilnametis
asmuo netenka pilietybés, jei tos valstybés pilietybés netenka jo tévai.

Si teisétuma taip pat patvirtina aplinkybé, kad, kaip pazymi prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikes teismas, kai suinteresuotasis asmuo per Pilietybés jstatymo 15 straipsnio 1 dalies ¢ punkte
nurodyta desimties mety laikotarpj papraso iSduoti patvirtinima apie turimg Nyderlandy pilietybe,
kelionés dokumenta arba Nyderlandy asmens tapatybés dokumenta, kaip jis suprantamas pagal Paso
jstatyma, Nyderlandy jstatymy leidéjas daro prielaida, kad Sitaip $is asmuo ketina iSsaugoti faktinj rysj
su Nyderlandy Karalyste; teisétuma taip pat patvirtina aplinkybé, kad pagal Pilietybés jstatymo
15 straipsnio 4 dalj, iSdavus viena i$ $iy dokumenty, nutritksta minétas laikotarpis, todél nebegalimas
Nyderlandy pilietybés netekimas.

8 ECLIL:EU:C:2019:189



39

40

41

42

43

44

45

46

2019 M. Kovo 12 p. SPRENDIMAS — Byra C-221/17
TJEBBES IR KT.

Tokiomis aplinkybémis pagal Sajungos teise valstybei narei i§ esmés nedraudziama, esant tokiems
atvejams, kaip nurodyti Pilietybés jstatymo 15 straipsnio 1 dalies ¢ punkte ir $io jstatymo 16 straipsnio
1 dalies d punkte, numatyti pilietybés netekimo dél bendrojo intereso priezas¢iy, net jei dél to
atitinkamas asmuo netenka Sajungos piliecio statuso.

Vis délto kompetentingos nacionalinés institucijos ir nacionaliniai teismai turi patikrinti, ar atitinkamos
valstybés narés pilietybés netekimas, kai dél to netenkama Sajungos piliecio statuso ir su juo susijusiy
teisiy, atitinka proporcingumo principa, kiek tai susije su jo pasekmémis atitinkamo asmens ir tam
tikrais atvejais jo Seimos nariy situacijai, atsizvelgiant j Sajungos teise ($iuo klausimu zr. 2010 m. kovo
2 d. Sprendimo Rottmann, C-135/08, EU:C:2010:104, 55 ir 56 punktus).

Valstybés narés pilietybés netekimas ex lege buty nesuderinamas su proporcingumo principu, jei pagal
taikytinas nacionalinés teisés nuostatas jokiais atvejais nebuty jmanoma kiekvienu konkreciu atveju
jvertinti Sio pilietybés netekimo pasekmiy suinteresuotyjy asmenuy situacijai, atsizvelgiant j Sajungos
teise.

Tuo remiantis, darytina iSvada, kad esant tokiai situacijai, kaip nagrinéjama pagrindinéje byloje, kai
valstybés narés pilietybés netenkama ex lege ir dél to prarandamas Sgjungos piliecio statusas,
kompetentingos nacionalinés institucijos ir teismai turi turéti galimybe kiekvienu konkreciu atveju
jvertinti tokio pilietybés netekimo pasekmes ir prireikus ex tumc grazinti suinteresuotajam asmeniui
pilietybe, kai jis papraso iSduoti kelionés dokumenta ar bet kurj kita jo pilietybe patvirtinantj
dokumenta.

Be to, prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés teigia, kad tiek ministras, tiek
kompetentingi teismai, vykstant procedirai dél prasymuy iSduoti nauja pasa, pagal nacionaline teise turi
iSnagrinéti galimybe iSsaugoti Nyderlandy pilietybe, atlikdami i$samy vertinima pagal Sajungos teiséje
jtvirtinta proporcingumo principa.

Toks nagrinéjimas reikalauja jvertinti suinteresuotojo asmens individualia situacija, taip pat jo Seimos
situacija, siekiant nustatyti, ar atitinkamos valstybés narés pilietybés netekimas, jei dél to netenkama ir
Sajungos piliecio statuso, sukelty pasekmiy, kurios, palyginti su nacionaliniy jstatymy leidéjo siekiamu
tikslu, neproporcingai paveikty jprasta jo Seimos gyvenima ir profesine veikla, atsizvelgiant j Sajungos
teise. Tokios pasekmés negali bati hipotetinés arba tikétinos.

Vertindamos proporcinguma, kompetentingos valdzios institucijos, o prireikus ir nacionaliniai teismai
turi jsitikinti, kad toks pilietybés netekimas atitinka Chartijoje garantuojamas pagrindines teises, kuriy
paisyma uztikrina Teisingumo Teismas, ypac teise i pagarba $eimos gyvenimui, jtvirtinta Chartijos
7 straipsnyje, o §is straipsnis turi bati aiSkinamas kartu su pareiga atsizvelgti j vaiko interesy pirmuma,
pripazinta Chartijos 24 straipsnio 2 dalyje (2017 m. geguzés 10 d. Sprendimo Chavez-Vilchez ir kt.,
C-133/15, EU:C:2017:354, 70 punktas).

Kiek tai susije su aplinkybémis, kurios susijusios su suinteresuotojo asmens individualia situacija ir gali
buti reik§mingos kompetentingoms nacionalinéms institucijoms ir nacionaliniams teismams atliekant
vertinima nagrinéjamu atveju, be kita ko, reikia paminéti, kad netekes Nyderlandy pilietybés ex lege ir
kartu prarades Sajungos pilieCio statusy, suinteresuotasis asmuo patirty apribojimy jgyvendindamas
savo teise laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje ir dél to jam galéty kilti sunkumuy atvykti i
Nyderlandus ar kitg valstybe nare, siekiant islaikyti faktinius reguliarius ry$ius su $eimos nariais, vykdyti
profesine veikla ar imtis reikiamy veiksmy, kad galéty vykdyti tokia veikla. Viena vertus, taip pat svarbi
aplinkybé, kad suinteresuotasis asmuo negaléjo atsisakyti treciosios valstybés pilietybés, ir dél Sios
priezasties jam taikomas Pilietybés jstatymo 15 straipsnio 1 dalies ¢ punktas, ir, kita vertus, reikia
atsizvelgti j didele rizika, kad bus i§ esmés pakenkta suinteresuotojo asmens saugumui ir jo judéjimo
laisvei, nes jis nebegaléty treciosios valstybés, kurioje gyvena, teritorijoje pasinaudoti konsuliniy jstaigy
teikiama apsauga pagal SESV 20 straipsnio 2 dalies ¢ punkta.
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Kiek tai susije su nepilnameciais asmenimis, pasakytina, kad kompetentingos administracinés
institucijos ar teismai, atlikdami kiekvieno konkretaus atvejo vertinima, taip pat turi atsizvelgti i tai,
kad galbut esama aplinkybiy, rodanciy, jog tai, kad $is nepilnametis neteko Nyderlandy pilietybés dél
to, kad nacionaliniy jstatymy leidéjas §j netekima susiejo su vieno i§ $io nepilnamecio asmens tévy
pilietybés netekimu siekiant i$saugoti vienoda Seimos nariy pilietybe, neatitinka Chartijos
24 straipsnyje jtvirtinto vaiko interesy pirmumo dél pasekmiy, kuriy $is pilietybés netekimas sukelia
$iam nepilnameciui, atsizvelgiant j Sgjungos teise.

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, | pateikta klausima reikia atsakyti, kad SESV 20 straipsnis, atsizvelgiant
i Chartijos 7 ir 24 straipsnius, turi bati aiskinamas taip, kad pagal ji nedraudziamos valstybés narés
jstatymo nuostatos, kaip nagrinéjamos pagrindinéje byloje, kuriose numatyta, kad, esant tam tikroms
salygoms, asmenys, neteke $ios valstybés narés pilietybés ex lege ir neturintys kitos valstybés narés
pilietybés, netenka Sajungos pilieio statuso ir su $iuo statusu susijusiy teisiy, su salyga, kad
kompetentingos nacionalinés institucijos, jskaitant nacionalinius teismus, turi galimybe kiekvienu
konkreciu atveju jvertinti tokio pilietybés netekimo pasekmes ir prireikus ex tunc grazinti
suinteresuotiesiems asmenims pilietybe, ju praSsymu iSduoti kelionés dokumenta ar bet kurj kita jy
pilietybe patvirtinantj dokumenta. Atlikdami §j vertinima, Sios institucijos ir teismai privalo patikrinti,
ar atitinkamos valstybés narés pilietybés netekimas, dél kurio netenkama Sgjungos piliecio statuso,
atitinka proporcingumo principa, kiek tai susije su sio pilietybés netekimo pasekmémis suinteresuotojo
asmens ir tam tikrais atvejais jo Seimos nariy situacijai, atsizvelgiant j Sajungos teise.

Atsizvelgiant j atsakyma j pateikta klausima, néra reikalo priimti sprendimo dél Nyderlandy vyriausybés
per posédj pateikto prasymo, kad Teisingumo Teismas apriboty priimamo sprendimo poveikj laiko
atzvilgiu tuo atveju, jeigu buaty konstatuota, kad Nyderlandy teisés aktai nesuderinami su
SESV 20 straipsniu.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi islaidy klausima turi spresti $is teismas. ISlaidos,
susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i$skyrus tas, kurias patyré minétos Salys, néra
atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (didzioji kolegija) nusprendzia:

SESV 20 straipsnis, atsizvelgiant j§ Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 7 ir
24 straipsnius, turi bati aiskinamas taip, kad pagal ji nedraudziamos valstybés narés jstatymo
nuostatos, kaip nagrinéjamos pagrindinéje byloje, kuriose numatyta, kad, esant tam tikroms
salygoms, asmenys, neteke $ios valstybés narés pilietybés ex lege ir neturintys kitos valstybés
narés pilietybés, netenka Europos Sajungos piliecio statuso ir su $iuo statusu susijusiu teisiy, su
salyga, kad kompetentingos nacionalinés institucijos, jskaitant nacionalinius teismus, turi
galimybe kiekvienu konkreciu atveju jvertinti tokio pilietybés netekimo pasekmes ir prireikus
ex tunc grazinti suinteresuotiesiems asmenims pilietybe, jyu prasymu isduoti kelionés dokumenta
ar bet kurj kita ju pilietybe patvirtinanti dokumenta. Atlikdami §j vertinima, Sios institucijos ir
teismai privalo patikrinti, ar atitinkamos valstybés narés pilietybés netekimas, dél kurio
netenkama Sajungos piliecio statuso, atitinka proporcingumo principa, kiek tai susije su Sio
pilietybés netekimo pasekmémis suinteresuotojo asmens ir tam tikrais atvejais jo Seimos nariy
situacijai, atsizvelgiant j Sajungos teise.

Parasai.
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