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TEISINGUMO TEISMO (astuntoji kolegija) SPRENDIMAS

2018 m. rugpjacio 7 d.*

,Prasymas priimti prejudicinj sprendima — Zemés tkis — Parama kaimo plétrai — Reglamentas (EB)
Nr. 1257/1999 — 10-12 straipsniai — Ankstyvo i$éjimo | pensija parama — Nacionalinés teisés aktai,
pagal kuriuos galima paveldéti ankstyvo i$é¢jimo j pensija parama — Europos Komisijos patvirtinti teisés
aktai — Paskesnis pozicijos pakeitimas — Teiséty lukesciy apsauga“

Byloje C-120/17
dél Latvijas Republikas Satversmes tiesa (Konstitucinis Teismas, Latvija) 2017 m. vasario 28 d.
sprendimu, kurj Teisingumo Teismas gavo 2017 m. kovo 7 d., pagal SESV 267 straipsnj pateikto
prasdymo priimti prejudicinj sprendima byloje
Administrativa rajona tiesa
pries
Ministru kabinets
TEISINGUMO TEISMAS (astuntoji kolegija)
kurj sudaro kolegijos pirmininkas J. Malenovsky, teiséjai D. Svaby ir M. Vilaras (praneséjas),
generalinis advokatas P. Mengozzi,
posédzio sekretorius K. Malacek, administratorius,
atsizvelges j rasytine proceso dalj ir jvykus 2018 m. sausio 17 d. posédziui,
iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:
— Latvijos vyriausybés, atstovaujamos I. Kucina ir G. Bambane,
— Europos Komisijos, atstovaujamos J. Aquilina ir I. Naglis,

susipazines su 2018 m. geguzés 30 d. posédyje pateikta generalinio advokato iSvada,

priima $§j

* Proceso kalba: latviy.
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Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél 1999 m. geguzés 17 d. Tarybos reglamento (EB)
Nr. 1257/1999 dél Europos zemés ukio orientavimo ir garantijy fondo (EZUOGF) paramos kaimo
plétrai ir i§ dalies pakeiciancio bei panaikinancio tam tikrus reglamentus (OL L 160, 1999, p. 80;
2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 3 sk.,, 25 t., p. 391) 10-12 straipsniy ir teiséty lukesc¢iy
apsaugos principo isaiskinimo.

Sis prasymas pateiktas nagrinéjant Administrativa rajona tiesa (Administracinis rajono teismas, Latvija)
pateikta prasyma istirti atitiktj Konstitucijai sprendziant keliy privaciy asmenu ir Lauku atbalsta
dienests (Kaimo paramos tarnyba, Latvija) ginca dél pagal viesaja teise sudaryty susitarimy, susijusiy

su ankstyvo i$éjimo | pensija paramos ukininkams skyrimu pagal Reglamento Nr. 1257/
1999 10-12 straipsnius, galiojimo.

Teisinis pagrindas

Sajungos teisé

Reglamento Nr. 1257/1999 23 konstatuojamojoje dalyje buvo nustatyta:

skadangi ukininkai turéty buati skatinami anksti iSeiti | pensija, kad pagerinty Zemés tukio valdy
gyvybinguma, atsizvelgdami [atsizvelgiant] | patirtj, jgyta igyvendinant [1992 m. birzelio 30 d. Tarybos
reglamenta (EEB) Nr. 2079/92, sukuriantj Bendrijos pagalbos schema tkininky ankstyvam i$éjimui j
pensija (OL L 215, 1992, p. 91)].“

Reglamento Nr. 1257/1999 II antrastinés dalies ,Kaimo plétros priemonés® IV skyriy ,Ankstyvas
is$éjimas j pensija“ sudaré 10—12 straipsniai. Sio reglamento 10 straipsnio 1 dalyje buvo nustatyta:

»outeikiant paramg anksciau iSeinantiems j pensija tkininkams siekiama toliau iSvardyty tiksly:
— aprapinti pajamomis pagyvenusius tGkininkus, apsisprendusius baigti tkininkavima,

— skatinti pagyvenusiy tkininky keitima jaunesniais, kurie prireikus gali padidinti veikianciy Zemés
tkio valdy ekonominj gyvybinguma,

— keisti Zemés tkio paskirties zemés paskirtj, jei jos ekonominis gyvybingumas yra nepakankamas.”
To reglamento 11 straipsnio 1 ir 5 dalyse buvo nustatyta:

»1. Ukj perduodantis asmuo:

turi iSties nutraukti komercinj akininkavima, taciau jis gali toliau testi nekomercine veikla ir toliau
naudoti pastatus,

turi bati ne jaunesnis kaip 55 mety, bet valdos perdavimo metu dar nesulaukes nustatyto pensinio

amziaus
ir
— iki perdavimo tkininkaves pastaruosius 10 mety.
<>
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5. Siame straipsnyje nustatytos salygos taikomos tkj perdavusio asmens ankstyvo i$¢jimo j pensija
paramos gavimo laikotarpiu.”

Reglamento 12 straipsnio 2 dalyje buvo nustatyta:

»Ankstyvo i$éjimo j pensija paramos laikotarpis yra ne ilgesnis kaip 15 mety tkj perduodancéiam
asmeniui ir 10 mety — tkio darbininkui. Parama negali buti suteikiama po to, kai tkj perduodan¢iam
asmeniui sukako 75 metai, o darbininkas sulauké jprasto pensinio amziaus.

Jeigu ukj perduodanciam asmeniui jprasta senatvés pensija moka valstybé naré, ankstyvo iséjimo i
pensija parama skiriama kaip priedas atsizvelgus j nacionalinés senatvés pensijos dydj.”

Reglamento Nr. 1257/1999 III antrastiné dalis ,Bendrieji principai, administracinés ir finansinés
nuostatos“ apémé 35-50 straipsnius.

Sio reglamento 39 straipsnyje buvo nustatyta:

»1. Valstybés narés imasi visy buatiny priemoniy, kad uztikrinty kaimo plétros paramos priemoniy
tarpusavio suderinamuma ir nuosekluma, kaip to reikalauja $io skyriaus nuostatos.

2. ] valstybiy nariy pateiktus kaimo plétros planus jtraukiamas numatyty paramos priemoniy
suderinamumo ir nuoseklumo jvertinimas ir nurodomos priemonés, kuriy buvo imtasi suderinamumui
ir nuoseklumui uztikrinti.

3. Prireikus paramos priemonés gali buti pataisytos, kad buty uztikrintas ju suderinamumas ir
nuoseklumas.”

Sio reglamento 44 straipsnio 2 dalyje buvo nustatyta:

»<Komisija jvertina siilomus planus, kad nustatyty, ar jie atitinka $io reglamento nuostatas. Remdamasi
Siais planais, Komisija tvirtina kaimo plétros programavimo dokumentus [1999 m. birzelio 21 d.
Tarybos reglamento (EB) Nr. 1260/1999, nustatancio bendrgsias nuostatas dél struktiriniy fondy
(OL L 161, 1999, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 14 sk., 1 t., p. 31),] 50 straipsnio
2 dalyje nustatyta tvarka per $esis ménesius nuo plany pateikimo.”

Latvijos teisé

2004 m. lapkri¢io 30 d. Ministru kabinets (Ministry kabinetas, Latvija) priémé Nutarima Nr. 1002 dél
tvarkos, kurios laikomasi jgyvendinant ,Latvijos kaimo plétros plang kaimo plétros programai
igyvendinti 2004—-2006 m.“ (Latvijas Veéstnesis, Nr. 193, 2004; toliau — Nutarimas Nr. 1002).

Latvijos kaimo plétros plano kaimo plétros programai jgyvendinti 2004—2006 m. (toliau — Kaimo
plétros planas) 9.3 poskyryje ne jaunesniems kaip 55 mety zemés tkio valdy savininkams numatyta
galimybé perleisti savo valdas treciajam asmeniui ir gauti ankstyvo i$éjimo i pensija parama (toliau —
ankstyvo i$éjimo j pensija parama), o dauguma jos skyrimo salygy atitiko nustatytasias Reglamento
Nr. 1257/1999 11 straipsnio 1 dalyje.

Sio plano 12.3.2 poskyrio dalies ,Ankstyvas i$¢jimas j pensija“ a punkte, be kita ko, buvo nurodyta, kad,
jeigu ankstyvo i$éjimo | pensija paramos gavéjas mirSta dar nepasibaigus susitarimo, pagal kurj
mokamos dél ankstyvo i$éjimo | pensija paskirtos iSmokos, galiojimo laikotarpiui, likusia Sio
laikotarpio dalj jo kasménesines iSmokas gauna asmuo, kuris pagal nacionalinés teisés aktus jgyja
paveldéjimo teise.

ECLIL:EU:C:2018:638 3
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2015 m. balandzio 14 d. Ministry kabineto nutarimo Nr. 187 (Latvijas Véstnesis, Nr. 74, 2015; toliau —
Nutarimas Nr. 187), kuriuo i§ dalies pakeistas Nutarimas Nr. 1002, 1 punktu panaikinta galimybé
paveldéti sig parama.

Remiantis $io nutarimo 2 punktu, jis jsigaliojo 2015 m. balandzio 30 d.

Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

2004 m. liepos 30 d. sprendimu Europos Bendrijy Komisija patvirtino Kaimo plétros plana, pagal ji
buvo galima paveldéti ankstyvo i§éjimo j pensija parama.

Privatas asmenys pateiké Administrativa rajona tiesa (Administracinis rajono teismas, Latvija) prasyma
pripazinti galiojanciais pagal vie$gja teise sudarytus susitarimus dél ankstyvo i$éjimo | pensija paramos
tkininkams skyrimo, nes, jsigaliojus Nutarimui Nr. 187, Kaimo paramos tarnyba nutraukeé
isipareigojimy dél ankstyvo i$éjimo j pensija paramos paveldéjimo vykdyma.

Tas teismas mano, kad dél priimto Nutarimo Nr. 187 susiklosté tokia situacija, kai Gkj perduodancio
asmens jpédiniai gali netekti teisés gauti ankstyvo i$éjimo j pensija parama, net jeigu zemés tkio valda
perduota treciajam asmeniui. Kadangi nei pagal Reglamenta Nr. 1257/1999, nei pagal Kaimo plétros
plana nedraudziama perduoti Zemés ukio valdos wkj perduodancio asmens jpédiniams, sudarius
susitarima dél ankstyvo i$éjimo j pensija paramos skyrimo, tkj perduodantys asmenys ir jy ipédiniai
igijo teiséty lukesciy, kad jpédiniai galés paveldéti ankstyvo i$éjimo i pensija parama, jeigu buty buve
toliau vykdomi jsipareigojimai pagal §j susitarima.

Taigi Administrativa rajona tiesa (Administracinis rajono teismas) kreipési j Latvijas Republikas
Satversmes tiesa (Konstitucinis Teismas, Latvija) dél Nutarimo Nr. 187 atitikties Latvijas Republikas
Satversme (Latvijos Respublikos Konstitucija; toliau — Konstitucija) 105 straipsniui, kuriame
reglamentuojama teisé j nuosavybe.

Latvijas Republikas Satversmes tiesa (Konstitucinis Teismas) Ministry kabinetas teigé, kad Nutarimas
Nr. 187 nepriestarauja Konstitucijos 105 straipsniui. Jis pazyméjo, kad 2011 m. spalio 19 d. Komisijos
Kaimo plétros komiteto posédyje padaryta i$vada, kad ,ankstyvo i$éjimo | pensija paramos
paveldéjimas nefinansuojamas i§ EZUOGF“. Todél &is paveldéjimas neatitinka Reglamente
Nr. 1257/1999 nustatyto tikslo. Vienas i§ Nutarimo Nr. 187 tiksly — vengti Latvijos teisés
nesuderinamumo su Siame reglamente nustatytais reikalavimais ir su Sajungos ir valstybiy nariy
finansiniy istekliy tikslingo ir veiksmingo naudojimo principu.

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas priminé, jog yra nusprendes, kad teisé |
norminiuose teisés aktuose numatyty tiesiogine valstybés parama, apibrézta konkrecia pinigy suma,
patenka j Konstitucijos 105 straipsnio taikymo sritj.

Jis abejoja, ar pagal Reglamenta Nr. 1257/1999 draudziama tokia Latvijos teisés nuostata dél ankstyvo
is$éjimo | pensija paramos paveldéjimo, ar Siuo klausimu valstybéms naréms palikta diskrecija. Vis
délto jis konstatavo, kad Sio reglamento 11 ir 12 straipsniuose nustatytos paramos gavimo salygos
patvirtina, kad parama yra asmeninio pobudzio ir kad ukj perduodancio asmens jpédiniai néra
susitarimo dél tokios ankstyvo i$éjimo i pensija paramos skyrimo $alys.

Vis délto prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas pazymi, kad Reglamente
Nr. 1257/1999 nurodyta patirtis, jgyta jgyvendinant Reglamenta Nr. 2079/92. Reglamentu Nr. 2079/92
siekta uztikrinti pajamas pagyvenusiems ukininkams, apsisprendusiems baigti Gkininkavima. Todél
ankstyvo i$éjimo j pensija paramos paveldéjimas gali paskatinti Gkininkus naudotis ankstyvo i$éjimo i
pensija priemone.
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Remdamasis tuo jis daro iSvada, kad Reglamento Nr. 1257/1999 nuostatos dél ankstyvo iséjimo i
pensija negaléjo bati pripazintos tokiomis, kuriose nustatyti aiskas ir tikslas jpareigojimai, ir kad jomis
valstybéms naréms suteikta diskrecija.

Be to, tas teismas teigia, kad Zemés ukio srityje nustatyta Sgjungos ir valstybiy nariy pasidalijamoji
kompetencija.

Siuo klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas akcentavo, kad 2004 m. liepos
30 d. Komisija priémé sprendimg, juo patvirtino Kaimo plétros plang, todél ir nuostata dél ankstyvo
iséjimo | pensija paramos paveldéjimo.

Vis délto tas teismas nurodé, kad 2011 m. spalio 19 d. Komisijos Kaimo plétros komitetas dél
Reglamenta Nr. 1257/1999 pakeitusio reglamento nusprendé, kad ankstyvo i$éjimo | pensija paramos
paveldéjimas neatitiko tuo metu taikyty Sgjungos teisés akty, o 2015 m. $i pozicija vél buvo
patvirtinta.

Jis turi abejoniy dél 2015 m. geguzés 11 d. Komisijos rasto, i§ kurio visoms valstybéms naréms turéty
buti aisku, kad Gkj perduodancio asmens jpédiniai negali paveldéti ankstyvo i$éjimo j pensija paramos
iSmoky ir kad nuo 2011 m. spalio 19 d. negalima remtis teisétais lukesciais, nes nuo $ios datos
nebegalima prisiimti naujy jsipareigojimy.

Taigi tas teismas kelia klausima, ar jo nagrinéjama byla priskiriama prie ty atvejy, kai Sgjungos teisés
neatitinkanti valstybés narés praktika galéjo sukelti teisiniy pasekmiy, nes susitarima dél ankstyvo
iséjimo | pensija paramos skyrimo sudares tkininkas negaléjo zZinoti apie galima $ios valstybés narés ir
Komisijos klaida.

Siomis salygomis Latvijas Republikas Satversmes tiesa (Konstitucinis Teismas) nusprendé sustabdyti
bylos nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui $iuos prejudicinius klausimus:

»1. Ar, atsizvelgiant j Europos Sajungos ir valstybiy nariy kompetencijos pasidalijima zemés tkio
srityje, Reglamento Nr. 1257/1999 nuostatas, siejamas su vienu i$ $io reglamento tiksly — skatinti
tkininkus anksti iSeiti i pensija, — reikia aiskinti kaip draudziancias valstybei narei jgyvendinant $j
reglamenta priimti tokias teisés nuostatas, pagal kurias galima paveldéti ankstyvo i$éjimo j pensija
parama?

2. Jei atsakymas j pirmagjj klausima teigiamas, t. y. jei pagal Reglamento Nr. 1257/1999 nuostatas
draudziama paveldéti ankstyvo i$éjimo j pensija parama, ar dél situacijos, kai nustatyta tvarka
Komisija pripazino valstybés narés teisés nuostata suderinama su Reglamento Nr. 1257/1999
nuostatomis ir ukininkai naudojosi ankstyvo i$éjimo | pensija priemone pagal valstybés
jgyvendinama praktika, asmuo galéjo jgyti subjektyvia teise paveldéti pagal $ia priemone skirta
parama?

3. Jei atsakymas j antraji klausima teigiamas, t. y. jei asmuo galéjo igyti tokia subjektyvia teise, ar
2011 m. spalio 19 d. Komisijos Kaimo plétros komiteto posédyje padaryta isvada, kad ankstyvo
iSéjimo | pensija paramos negali paveldéti tkj perduodancio asmens jpédiniai, galima laikyti
ankstyvo minétos jgytos subjektyvios teisés panaikinimo pagrindu?*

ECLIL:EU:C:2018:638 5
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Dél prejudiciniy klausimy

Dél pirmojo klausimo

Pirmuoju prejudiciniu klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i$ esmeés siekia
issiaiskinti, ar Reglamento Nr. 1257/1999 10-12 straipsniai turi bati aiskinami taip, kad pagal juos
valstybéms naréms taikant Siuos straipsnius draudziama patvirtinti priemones, pagal kurias galima
paveldéti ankstyvo i$éjimo | pensija parama.

Remiantis suformuota jurisprudencija, valstybés narés gali priimti reglamenta jgyvendinancias
priemones, jeigu nepazeidzia jo tiesioginio taikymo, neiskraipo jo, kaip Sgjungos teisés akto, pobudzio
ir jei patikslina Siuo reglamentu joms suteiktos diskrecijos jgyvendinima, nepazeisdamos jo nuostaty
(2016 m. liepos 7 d. Sprendimo Obcina Gorje, C-111/15, EU:C:2016:532, 35 punktas ir 2017 m. kovo
30 d. Sprendimo Lingurdr, C-315/16, EU:C:2017:244, 18 punktas).

Remiantis reik§mingomis nagrinéjamo reglamento nuostatomis, aiSkinamomis atsizvelgiant j jo tikslus,
reikia nustatyti, ar pagal jas valstybéms naréms draudziama, nurodoma arba leidziama priimti tam
tikras jgyvendinimo priemones, o pastaruoju atveju — visy pirma ar atitinkama priemoné patenka j
kiekvienai valstybei narei pripazjstamos diskrecijos sritj (2016 m. liepos 7 d. Sprendimo Obcina Gorje,
C-111/15, EU:C:2016:532, 36 punktas ir 2017 m. kovo 30 d. Sprendimo Lingurdr, C-315/16,
EU:C:2017:244, 19 punktas).

Siuo atveju Reglamento Nr. 1257/1999 II antrastiné dalis ,Kaimo plétros priemonés“ apima IV skyriy
»Ankstyvas i$éjimas | pensija“, kurio 10-12 straipsniuose apibrézti pagyvenusiems ukininkams uz
zemeés ukio valdos perleidima skiriamos ankstyvo i§éjimo | pensija paramos priemoniy tikslai, skyrimo
salygos ir jgyvendinimo tvarkos gairés.

Reikia konstatuoti, kad Siuose straipsniuose nenumatytas asmens, kuriam taikoma $i priemoné, mirties
atvejis. Konkreciau kalbant, juose nei leidziama, nei draudziama paveldéti teise gauti ankstyvo i$éjimo j
pensija parama.

Vis délto, remiantis Teisingumo Teismo jurisprudencija, aiSkinant Sgjungos teisés nuostata reikia
atsizvelgti ne tik i jos teksta, bet ir j jos konteksta ir teisés aktu, kuriame ji jtvirtinta, siekiamus tikslus
(2014 m. lapkricio 6 d. Sprendimo Feakins C-335/13, EU:C:2014:2343, 35 punktas ir 2015 m. lapkricio
12 d. Sprendimo Jakutis ir Kretingalés kooperatiné ZUB, C-103/14, EU:C:2015:752, 93 punktas).

Siuo atveju, tam tikri Reglamento Nr. 1257/1999 10-12 straipsniy formuluociy elementai, aiskinami
atsietai, gali bati suprantami taip, kad naudodamosi diskrecija valstybés narés gali leisti paveldéti
ankstyvo i$éjimo j pensija parama.

Sio reglamento 10 straipsnyje nustatyta, kad $ia parama, be kita ko, siekiama aprapinti pajamomis
pagyvenusius tkininkus, apsisprendusius baigti tkininkavima. Tiek, kiek ankstyvo i$éjimo j pensija
parama yra skatinimo baigti tokia veikla priemoné, ji gali buti laikoma leidziancia lengviau pasiekti §j
tiksla, jei, mirus tkj perduodanciam asmeniui, ta parama buty galima perduoti jo jpédiniams.

Kaip nurodé generalinis advokatas iSvados 37 punkte, to reglamento 12 straipsnio 2 dalis, pagal kuria
visas paramos laikotarpis yra ne ilgesnis kaip 15 mety, be kity patikslinimy, gali bati suprantama taip,
kad nustatyta riba taikoma ir akj perduodanc¢iam asmeniui, ir jo jpédiniams, nes nekalbama tik apie
siam ukj perduodanciam asmeniui badingas savybes.
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Vis délto, nepaisant $iy elementy, apskritai i§ Reglamento Nr. 1257/1999 10-12 straipsniy, aiskinamy
atsizvelgiant | juose nustatytus ankstyvo i$éjimo j pensija paramos priemonés tikslus, matyti, kad jai
keliamos salygos yra butent Gkj perduodan¢iam asmeniui keliami asmeninio pobudzio reikalavimai,
todél Siuos straipsnius reikia aiskinti taip, kad pagal juos valstybéms naréms draudziama nustatyti
galimybe paveldéti ta parama.

Taigi, pirma, $io reglamento 11 straipsnio 1 dalyje visos nurodytos salygos susijusios su ukj
perduodanciu asmeniu. Tai pasakytina apie pareiga visiskai nutraukti komercinj tkininkavima, buti ne
jaunesniam kaip 55 mety, bet perdavimo metu dar nesulaukusiam jprasto pensinio amziaus, ir iki
perdavimo biuti akininkavusiam 10 mety. Be to, 11 straipsnio 5 dalyje nurodyta, kad ankstyvo i§éjimo i
pensija paramos gavéjui, t. y. Gkj perduodanciam asmeniui, $ios salygos taikomos visa Sios paramos
gavimo laikotarpj.

Antra, nors nustatyta maksimali penkiolikos mety ankstyvo i$éjimo j pensija paramos teikimo trukmé,
Reglamento Nr. 1257/1999 12 straipsnio 2 dalyje nurodytas dar vienas laiko apribojimas, t. y. kad
iSmokos nebemokamos asmeniui sukakus 75 metus. Todél $i nuostata negali buti aiSkinama kaip
suteikianti besalygine teise gauti parama penkiolikos mety laikotarpj. IS tikryju joje ne tik
akcentuojamas $ios paramos laikinumas, bet ir a fortiori reikalaujama, kad iSmoky mokéjimas buty
nutrauktas Gkj perduodan¢iam asmeniui mirus.

Trecia, Reglamento Nr. 1257/1999 tikslai taip pat lemia tai, jog reikia nuspresti, kad ankstyvo i$éjimo
pensija paramos negalima paveldéti.

I$ tikryjy, visy pirma, to reglamento 10 straipsnio 1 dalyje nustatyti keli ankstyvo i$éjimo j pensija
paramos priemonés tikslai: aprapinti pajamomis pagyvenusius ukininkus, apsisprendusius baigti
tkininkauti, skatinti $iy tkininky keitima jaunesniais, kurie prireikus gali padidinti veikianc¢iy Zemeés
tkio valdy ekonominj gyvybinguma ir keisti zemés ukio paskirties Zemés paskirtj, jeigu jos ekonominis
gyvybingumas yra nepakankamas.

Toliau Teisingumo Teismas, remdamasis $iais skirtingais tikslais, nusprendé, kad Sajungos teisés akty
leidéjas zemés ukio sektoriuje noréjo paskatinti ankstyva i$éjima i pensija, kad pagerinty zemés tukio
valdy gyvybinguma ir pagyvenusiems ukininkams suteikty ekonomine paskata nutraukti savo veikla
anksciau ir tokiomis aplinkybémis, kuriomis jprastai jie to nedaryty, o senatvés pensijos priedas ar
papildomos pajamos yra tik viena i§ Reglamento Nr. 1257/1999 taikymo pasekmiy (Siuo klausimu Zr.
2016 m. liepos 7 d. Sprendimo Lenkija / Komisija, C-210/15 P, nepaskelbtas Rink., EU:C:2016:529,
39 punkty).

Vadinasi, pirma, ankstyvo i$éjimo j pensija parama ukj perduodan¢iam asmeniui skiriama atsizvelgiant
buatent j asmeninio pobudzio salygas ir, antra, papildomuy pajamy skyrimas ukj perduodanciam
asmeniui néra esminis tikslas. Todél, turint omeny tai, kad parama yra asmeninio pobudzio, wkj
perduodancio asmens jpédiniai negali paveldéti paramos jam mirus.

Atsizvelgiant | visa tai, kas iSdéstyta, i pirmaji klausima reikia atsakyti, kad Reglamento Nr. 1257/
1999 10-12 straipsniai turi bati aiskinami taip, kad taikant Siuos straipsnius valstybéms naréms
draudziama patvirtinti priemones, pagal kurias galima paveldéti tokia ankstyvo i$éjimo | pensija
paramg, kaip nagrinéjama pagrindinéje byloje.

Dél antrojo ir treciojo klausimy
Antruoju ir treciuoju klausimais, kuriuos reikia nagrinéti kartu, prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikes teismas i§ esmés siekia suzinoti, ar teiséty lukes¢iy apsaugos principa reikia aiskinti taip, kad

nacionaliné nuostata, kaip antai nagrinéjama pagrindinéje byloje, pagal kuria galima paveldéti ankstyvo
iSéjimo | pensija parama ir kuria Komisija patvirtino kaip atitinkancia Reglamenta Nr. 1257/1999, Sia
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parama gavusiy Gkj perduodanciy asmeny jpédiniams sukelia teiséty lukesciy, ir, jei taip, ar 2011 m.
spalio 19 d. Komisijos Kaimo plétros komiteto posédzio protokole padaryta isvada, kad ankstyvo
i$éjimo | pensija paramos negalima paveldéti, panaikina $iuos teisétus lakescius.

Siuo klausimu i§ Teisingumo Teismo suformuotos jurisprudencijos matyti, kad, pirma, kai valstybés
narés imasi priemoniy, kuriomis jgyvendina Sgjungos teise, jos privalo laikytis bendryju Sios teisés
principy, tarp kuriy, be kita ko, yra teiséty lukesCiy apsaugos principas ($iuo klausimu Zr. 2006 m.
rugséjo 14 d. Sprendimo Elmeka, C-181/04—C-183/04, EU:C:2006:563 31 punkta ir 2016 m. geguzés
26 d. Sprendimo Judetul Neamt ir Judetul Bacdu, C-260/14 ir C-261/14, EU:C:2016:360, 54 punkty).

Vadinasi, skirdamos Reglamento Nr. 1257/1999 10-12 straipsniuose nurodyta ankstyvo i$éjimo |
pensija parama, valstybés narés turi paisyti teiséty lakesc¢iy apsaugos principo.

Antra, teisé remtis Siuo principu taikoma kiekvienam asmeniui, kuriam nacionaliné administraciné
institucija sukélé pagristy lakesciy, suteikdama konkrec¢iy garantijy (2015 m. liepos 9 d. Sprendimo
Salomie ir Oltean, C-183/14, EU:C:2015:454, 44 punktas ir 2017 m. birzelio 14 d. Sprendimo Santogal
M-Comércio e Reparagio de Automoveis, C-26/16, EU:C:2017:453, 76 punktas).

Dél sio aspekto pirmiausia reikia patikrinti, ar atitinkamos administracijos veiksmai atitinkamam teisés
subjektui sukélé pagristy lakesciy, ir, jei taip, reikéty nustatyti $iy lakesciy teisétuma (zr. 2006 m.
rugséjo 14 d. Sprendimo Elmeka, C-181/04—C-183/04, EU:C:2006:563, 32 punkta ir 2015 m. liepos
9 d. Sprendimo Salomie ir Oltean, C-183/14, EU:C:2015:454, 45 punkty).

Vis délto pagal Teisingumo Teismo jurisprudencija teiséty lukes¢iy apsaugos principu negali buti
remiamasi pazeidziant aiSkia Sajungos teisés nuostata, o uz Sajungos teisés taikyma atsakingos
nacionalinés institucijos elgesys, priestaraujantis Siai teisei, teisés subjektams negali sukurti teiséty
lakesc¢iy naudotis Sgjungos teisei priestaraujancia tvarka (1993 m. balandzio 1 d. Sprendimo Lageder ir
kt., C-31/91-C-44/91, EU:C:1993:132, 35 punktas; 2013 m. birzelio 20 d. Sprendimo Agroferm,
C-568/11, EU:C:2013:407, 52 punktas ir 2017 m. gruodzio 20 d. Sprendimo Erzeugerorganisation
Tiefkiihigemiise, C-516/16, EU:C:2017:1011, 69 punktas).

Remiantis $io sprendimo 51 punkte nurodyta jurisprudencija, pirmiausia reikia patikrinti, ar Latvijos
valdzios institucijy aktai, t. y. Nutarimas Nr. 1002 ir Kaimo paramos tarnybos sudaryti susitarimai dél
ankstyvo i$éjimo | pensija paramos skyrimo, $ia ankstyvo i$éjimo i pensija parama gavusiy tkininky
ipédiniams suteiké pagrjsty lukesciy dél jos paveldéjimo.

Pirma, i$nagrinéjus pirmaji klausima, matyti, kad Reglamento Nr. 1257/1999 10-12 straipsniuose
visiskai nenurodyta, ar juos taikydama valstybé naré gali nustatyti, kad teisé gauti ankstyvo i$éjimo |
pensija parama gali bati paveldima.

Taigi tie 10-12 straipsniai negali bati laikomi tiksliomis Sgjungos teisés nuostatomis, i§ kuriy jose
jtvirtintas teises turintys asmenys galéty aiskiai suprasti, kad pagal $ias nuostatas valstybéms naréms
draudziama nustatyti, kad ankstyvo i$éjimo j pensija parama gali buti paveldéta.

Antra, pabréztina, kad, remdamasi Reglamento Nr. 1257/1999 44 straipsnio 2 dalimi, 2004 m. liepos
30 d. Komisija patvirtino Kaimo plétros plang, kuriame buvo nurodyta, kad ankstyvo i$éjimo i pensija
parama gali bati paveldéta.

Taigi, taikydama $io 44 straipsnio 2 dalj Komisija vertino, ar jai pateikti planai atitiko Reglamenta

Nr. 1257/1999, o tam reikéjo iSnagrinéti Siy plany turinj, siekiant patikrinti, ar jie atitinka Siame
reglamente nustatytas skirtingas salygas ir jpareigojimus.
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Siuo atveju bitent po to, kai Komisija patvirtino Kaimo plétros plana, Latvijos valdZios institucijos
priémé Nutarima Nr. 1002 dél sio plano jgyvendinimo tvarkos ir to plano 12.3.2 poskyrio dalies
»Ankstyvas iséjimas j pensija“ a punkte nustaté, kad ankstyvo i$éjimo | pensija parama gali bati
paveldéta.

Be to, Kaimo paramos tarnybos sudaryti susitarimai dél ankstyvo i$éjimo j pensija paramos skyrimo
S$iuos susitarimus sudariusiems tkininkams ir jy jpédiniams tik patvirtino ju likesc¢ius dél Nutarime
Nr. 1002 nustatyto paramos paveldéjimo teisétumo.

Trecia, pazymétina, kad nuo 2004 m. liepos 30 d., kai Komisija patvirtino Kaimo plétros plana, iki
2011 m. spalio 19 d., kai Komisijos Kaimo plétros komitetas padaré isvada, kad ,,ankstyvo is¢jimo i
pensija paramos paveldéjimas nefinansuojamas i§ EZUOGF®, praéjo daugiau nei 7 metai. Sis
laikotarpis, per kurj Reglamento Nr. 1257/1999 10-12 straipsniai nebuvo aiskinami taip, kad pagal
juos draudziamas ankstyvo i$éjimo | pensija paramos paveldéjimas, sustiprino jpédiniy likescius, kad
toks Kaimo plétros plane numatytas paveldéjimas yra teisétas.

I$ to, kas iSdéstyta, matyti, kad Latvijos valdzios institucijy aktai, t. y. Nutarimas Nr. 1002 ir Kaimo
paramos tarnybos sudaryti susitarimai dél ankstyvo i$éjimo j pensija paramos skyrimo, ankstyvo
iséjimo | pensija parama gavusiy Gkininky jpédiniams suteiké pagrjsty lakesc¢iy dél galimybés paveldéti
parama.

Antra, remiantis $io sprendimo 51 punkte nurodyta jurisprudencija, batina nustatyti, ar $iy jpédiniy
lakesciai dél galimybés paveldéti ankstyvo i§éjimo j pensija parama buvo teiséti.

Taigi, kaip generalinis advokatas nurodé iSvados 52 punkte, reikia pripazinti, kad lukesciai yra teiséti,
jeigu teisés subjektas, kuris jais remiasi, yra ypatingoje padétyje, kuri verta apsaugos, kaip antai
nagrinéjama pagrindinéje byloje.

Is tikryjy ankstyvo i$éjimo | pensija parama gavusiy tkininky jpédiniy paveldéjimo teisés buvo
nustatytos nacionalinés teisés aktuose, kuriy turinj Komisija patvirtino 2004 m. liepos 30 d. sprendimu
ir kuriame, nepaisant $io patvirtinimo, aiskiai nenurodyta, kad $ie teisés aktai prieStaravo Reglamento
Nr. 1257/1999 10-12 straipsniams. Be to, Sios paveldéjimo teisés i§samiau reglamentuotos tarnybos,
jgaliotos prisiimti valstybés atsakomybe uz $ios pagalbos skyrima, t. y. Kaimo paramos tarnybos ir
tkininky, perdavusiy savo zemés ukio valdas uz ankstyvo i$éjimo i pensija paramg, sudarytuose
susitarimuose dél ankstyvo i$éjimo i pensija paramos skyrimo, o jpédiniai nebuvo $iy susitarimy $alys.

Siomis aplinkybémis pagristi likesciai, kad $ie jpédiniai teisétai jgijo paveldéjimo teises, yra teiséti.

Trecia, zinoma, reikia priminti, jog, kaip pazyméjo Latvijos vyriausybé, akio subjektai negali pagrijstai
tikétis iSlaikyti esama padétj, kuri gali pasikeisti Sgjungos institucijoms ar Sajungos teise
igyvendinanc¢ioms nacionalinés valdzios institucijoms naudojantis savo diskrecija (2009 m. spalio 22 d.
Sprendimo Elbertsen, C-449/08, EU:C:2009:652, 45 punktas ir 2012 m. birzelio 26 d. Sprendimo
Lenkija / Komisija, C-335/09, EU:C:2012:385, 180 punktas).

Vis délto prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas nesiekia iSsiaiskinti, ar teiséty
ltkesciy apsaugos principu galima remtis, kad buty iSvengta Nutarimu Nr. 187 padaryto dalinio teisés
akty pakeitimo poveikio. Jis tik siekia suzinoti, ar ankstyvo i$é¢jimo i pensija parama gavusiy tkininky
ipédiniai gali remtis teisétais lukesciais, kiek tai susije su laikotarpiu iki 2015 m. balandzio 30 d., t. y.
$io nutarimo jsigaliojimo datos.

Taigi $io sprendimo 66 punkte nurodyta jurisprudencija negali daryti poveikio tam teismui pateiktinam
atsakymui.
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Galiausiai pazymétina, kad prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas klausia, koks
2011 m. spalio 19 d. Komisijos Kaimo plétros komiteto posédyje padarytos i§vados poveikis teisétiems
lakesciams, kuriais gali remtis ankstyvo i$éjimo i pensija parama gavusiy tkininky jpédiniai.

IS bylos medziagos matyti, kad Sios iSvados buvo issiystos tik valstybéms naréms ir, kiek tai susije su
Latvijos Respublika, jos nelémé teisés akty, kuriuose nustatytas ankstyvo i$éjimo j pensija paramos
paveldéjimas, dalinio pakeitimo, padaryto 2015 m. balandzio 14 d. Nutarimu Nr. 187.

Beje, matyti, kad ankstyvo i$éjimo | pensija parama gavusiy ukininky jpédiniai nezinojo nei apie
Komisijos Kaimo plétros komiteto posédj, nei apie jame padarytas i$vadas.

Be to, i$ $iy jpédiniy nebuvo galima reikalauti buti pakankamai rapestingiems ir patiems susipazinti su
$iy iSvady turiniu.

Siomis salygomis tame posédyje padarytos i$vados negali daryti poveikio teisétiems lakesc¢iams, kuriais
gali remtis ankstyvo i$éjimo j pensija parama gavusiy tkininky jpédiniai.

Atsizvelgiant j visa tai, kas iSdéstyta, | antrgjj ir trecigji klausimus reikia atsakyti, kad teiséty lakesciy
apsaugos principas turi bati aiSkinamas taip, kad pagal ji nacionaliné nuostata, kaip antai nagrinéjama
pagrindinéje byloje, pagal kuria leidziama paveldéti ankstyvo i$éjimo i pensija parama ir kuri Komisijos
patvirtinta kaip atitinkanti Reglamentg Nr. 1257/1999, §ia parama gavusiy Gkininky jpédiniams sukélé
teiséty lakesciy, ir kad tokia iSvada, kokia padaryta 2011 m. spalio 19 d. Komisijos Kaimo plétros
komiteto posédzio protokole, t. y. kad negalima paveldéti ankstyvo i$éjimo | pensija paramos,
nepanaikino $iy teiséty lakesciy.

Dél bylinéjimosi islaiduy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi iSlaidy klausima turi spresti $is teismas. ISlaidos,
susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i$skyrus tas, kurias patyré minétos Salys, néra
atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (astuntoji kolegija) nusprendzia:

1. 1999 m. geguzés 17 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 1257/1999 dél Europos zemés ukio
orientavimo ir garantijy fondo (EZUOGF) paramos kaimo plétrai ir i$ dalies pakeic¢iancio bei
panaikinancio tam tikrus reglamentus 10-12 straipsniai turi bati aiSkinami taip, kad taikant
$iuos straipsnius valstybéms naréms draudziama patvirtinti priemones, pagal kurias galima
paveldéti ankstyvo i$éjimo j pensija parama.

2. Teiséty lakesciy apsaugos principas turi biti aiSkinamas taip, kad nacionaliné nuostata, kaip
antai nagrinéjama pagrindinéje byloje, pagal kuriag buvo leidziama paveldéti ankstyvo iséjimo
i pensija parama ir kuri Europos Komisijos patvirtinta kaip atitinkanti Reglamenta
Nr. 1257/1999, sia parama gavusiy akininky jpédiniams sukélé teiséty lukesciy, ir kad tokia
isvada, kokia padaryta 2011 m. spalio 19 d. Europos Komisijos Kaimo plétros komiteto
posédzio protokole, t. y. kad negalima paveldéti ankstyvo iséjimo i pensija paramos,
nepanaikino $iy teiséty lukesciy.

Parasai.
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