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W Teismo praktikos rinkinys

GENERALINES ADVOKATES
ELEANOR SHARPSTON ISVADA,
pateikta 2018 m. liepos 12 d."

Byla C-495/17

Cartrans Spedition Srl
pries
Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Ploiesti — Administratia Judeteana a Finantelor
Publice Prahova,
Directia Regionala a Finantelor Publice Bucuresti — Administratia Fiscala pentru Contribuabili
Mijlocii

(Tribunalul Prahova (Prahovos teismas, Rumunija) pateiktas prasymas priimti prejudicinj sprendima)

»Prasymas priimti prejudicinj sprendima — PVM — Direktyva 2006/112/EB — 146 straipsnio 1 dalies
e punktas ir 153 straipsnis — Neapmokestinimas — Su prekiy eksportu susijusios transporto
paslaugos — [rodymas, kad prekés buvo eksportuotos uz ES teritorijos riby — Muitinés konvencijos dél
tarptautinio kroviniy gabenimo nustatyta sistema — TIR knygelés”

1. Siuo prasymu priimti prejudicinj sprendima Tribunalul Prahova (Prahovos teismas, Rumunija) siekia
Direktyvos 2006/112 nuostaty i$aiskinimo®. Prasyma priimti prejudicinj sprendimg pateikes teismas
siekia nustatyti, ar nacionalinés taisyklés, pagal kurias mokesc¢iy mokétojas privalo pateikti tam tikrus
dokumentus, kad galéty pasinaudoti paslaugy (jskaitant transporto paslaugas) teikimo
neapmokestinimu PVM, kai tos paslaugos yra tiesiogiai susijusios su prekiy eksportu uz Europos
Sajungos teritorijos riby, yra suderinamos su PVM direktyva. Prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikes teismas klausia, ar kai tokios prekés yra gabenamos su tarptautine keliy transporto knygele
pagal Muitinés konvencijos dél tarptautinio kroviniy gabenimo su TIR knygelémis nustatyta sistema,
tokie dokumentai laikomi jrodymu, kad minétos prekés buvo i$ tikryjy eksportuotos.

ES teisinis pagrindas

PVM direktyva

2. 131 straipsnis yra IX antrastinéje dalyje ,Neapmokestinimas PVM, jame nustatyta, kad
»2—9 skyriuose numatytais atvejais neapmokestinimas PVM taikomas nepazeidziant kity Bendrijos
nuostaty ir tokiomis salygomis, kurias valstybés narés nustato siekdamos uztikrinti tinkama ir
sazininga neapmokestinimo atvejus reglamentuojanciy nuostaty taikyma bei uzkirsti kelia galimiems
mokesciy vengimo, iSsisukinéjimo ar piktnaudziavimo atvejams®.

1 Originalo kalba: angly.

2 2006 m. lapkricio 28 d. Direktyva dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos (OL L 347, 2006, p. 1; toliau — PVM direktyva). Aptariami
sandoriai vyko tarp 2012 m. kovo mén. ir 2014 m. balandZio mén., todél § laikotarpj vadinsiu atitinkamu laikotarpiu. Zr. $ios igvados
15 punkta.
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3. 146 straipsnis yra IX antrastinés dalies 6 skyriuje (,Eksporto neapmokestinimas PVM).
146 straipsnio 1 dalies e punkte tarp $iy neapmokestinimo atveju nurodomas ,paslaugy teikimas,
iskaitant transporto paslaugas ir pagalbinius sandorius, bet i$skyrus neapmokestinamas pagal 132 ir
135 straipsnius paslaugas, kai Sios paslaugos yra tiesiogiai susijusios su prekiy, <...>, eksportu ar
importu”.

4. Pagal 153 straipsnj valstybés narés ,neapmokestina paslaugy teikimo, kai paslaugas teikia tarpininkai,
veikiantys kito asmens vardu ir jo naudai, dalyvaudami 6, 7 ir 8 skyriuose nurodytuose sandoriuose
arba uz [Europos Sajungos] riby vykdomuose sandoriuose®.

Muitinés kodeksas

5. Tarybos reglamentu (EEB) Nr. 2913/92° nustatytame Muitinés kodekse jtvirtintas muitinés taisykliy
ir procediry ES muity teritorijoje teisinis reguliavimas. 4 straipsnio 16 punkto b ir h papunkciuose
atitinkamai buvo nustatyta, kad savoka ,muitinés procedara“ apima tranzita ir eksporta. Pagal
4 straipsnio 17 punkta ,muitinés deklaracija“ reiské nustatytos formos ir nustatytu budu atliekama
veiksma, kuriuo asmuo pareiskia savo pageidavima, kad prekéms buty jforminta muitinés procedura.
Pagal 59 straipsnj prekés, kurioms jforminama muitinés procedira, turéjo buti deklaruojamos
atitinkamai muitinés procedirai. Prekés, deklaruotos, inter alia, eksporto ar tranzito procedirai, buvo
priziirimos muitinés nuo muitinés deklaracijos priémimo momento iki ,ty prekiy iSgabenimo i$§
[Europos Sajungos] muity teritorijos arba sunaikinimo momento, ar iki joms jformintos muitinés
deklaracijos pripazinimo negaliojanc¢ia momento®.

6. 91 straipsnio 1 dalies a ir b punktuose atitinkamai buvo nustatyta, kad taikant iSorinio tranzito
procediirg i$ vienos muity teritorijos vietos j kita gali bati gabenamos ne ES prekeés ir ES prekés. Jei
prekés buvo gabenamos, kaip nurodyta 91 straipsnio 1 dalyje, su TIR knygele, tai buvo laikoma
leidziamu gabenimu pagal 91 straipsnio 2 dalies b punkta, jeigu toks gabenimas buvo: i) pradedamas
arba numatomas baigti ne ES; ii) susijes su prekiy siuntomis, kurias butina iskrauti muity teritorijoje
ir kurios gabenamos kartu su prekémis, numatomomis iSkrauti treciojoje Salyje, arba iii) vykdomas
tarp dviejy Europos Sgjungos viety per treciosios Salies teritorija.

7. 161 straipsnis vadinosi ,Eksportas®. 161 straipsnio 1 dalyje buvo nustatyta, kad jforminus eksporto
procedira leidziama ES prekes iSgabenti i§ muity teritorijos. 161 straipsnio 2 dalyje buvo nustatyta,
kad visoms ES prekéms, kurias ketinama eksportuoti, turi bati jforminta eksporto procedara, isskyrus
prekes, kurioms jforminta laikinojo iSvezimo perdirbti procedura arba tranzito procedira.

8. Pagal 163 straipsnio 1 dalj taikant vidinio tranzito procediirg buvo leidziama gabenti ES prekes i$
vienos muity teritorijos vietos | kita vykstant per treciosios $alies teritorija, nekeiciant jy muitinio
statuso. Toks gabenimas galéjo buti atliekamas, inter alia, su TIR knygele (163 straipsnio 2 dalis).

9. Pagal 182a straipsnio 1 dalj i§ muity teritorijos iSvezamos prekeés turéjo bati nurodytos muitinés
deklaracijoje arba, kai muitinés deklaracijos nereikalaujama, — bendrojoje deklaracijoje*. Pagal
182b straipsnio 1 dalj, jeigu tokioms prekéms buvo jforminti muitinés sankcionuoti veiksmai, kuriuos
atliekant pagal muitinés veiklos taisykles reikalaujama muitinés deklaracijos, §i muitinés deklaracija
turéjo buti pateikta eksporto muitinés jstaigai pries§ iSvezant prekes i$§ muity teritorijos. 183 straipsnyje
buvo nustatyta, kad i$ muity teritorijos iSvezamoms prekéms taikoma muitinés priezitra.

3 1992 m. spalio 12 d. Tarybos reglamentas, nustatantis Bendrijos muitinés kodeksa (OL L 302, 1992, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k.,
2 sk., 4 t., p. 307; toliau — Muitinés kodeksas). Tas reglamentas buvo keleta karty i§ dalies kei¢iamas: aktualiu laikotarpiu galiojo 2006 m.
lapkricio 20 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1791/2006 pakeista redakcija (OL L 363, 2006, p. 1). Dabartiné redakcija iSdéstyta 2013 m. spalio
9 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (ES) Nr. 952/2013, kuriuo nustatomas Sgjungos muitinés kodeksas (OL L 269, 2013, p. 1).

4 Tos taisyklés iSimtys néra reik§mingos $iai iSvadai.
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TIR konvencija

10. Po Antrojo pasaulinio karo siekiant paskatinti pokarinés Europos ekonomikos atsigavima Jungtiniy
Tauty Europos ekonominé komisijos (UNECE) pastangomis buvo sukurta TIR tranzito sistema.
Muitinés konvencija dél tarptautinio kroviniy gabenimo su TIR knygelémis (TIR konvencija), priimta
Zenevoje 1975 m. lapkri¢io 14 d., Europos ekonominés bendrijos vardu buvo patvirtinta Tarybos
reglamentu (EEB) Nr. 2112/78° todél yra taikoma tiesiogiai. TIR konvencija dabartinéje Europos
Sgjungoje jsigaliojo 1983 m. birzelio 20 d.® Visos ES valstybés narés ir pati Europos Sajunga yra
susitarianciosios Salys. Suvestiné Sios konvencijos teksto redakcija buvo paskelbta Tarybos sprendimo
Nr. 2009/477/EB” priede.

11. TIR konvencijos 1 straipsnyje savoka ,TIR gabenimas“ apibréziamas kaip kroviniy vezimas i$
iSvykimo muitinés jstaigos j paskirties muitinés jstaiga pagal TIR procedira. TIR knygelés ,turétojas”
yra asmuo, kuriam TIR knygelé iSduota pagal atitinkamas Konvencijos nuostatas ir kurio vardu TIR
knygelés forma pateikta muitinés deklaracija, kuria parodomas pageidavimas jforminti prekes pagal
TIR procedira i$vykimo muitinés jstaigoje®. 2 straipsnyje nurodyta, kad Konvencija taikoma kroviniy
gabenimui be tarpinés perkrovos keliy transporto priemonémis, automobiliniais traukiniais arba
konteineriais, kai kertama vienos ar keliy valstybiy sienos tarp vienos susitarianciosios Salies iSvykimo
muitinés jstaigos ir kitos (arba tos pacios) susitarianciosios $alies paskirties muitinés jstaigos, jei tam
tikra kelio dalj nuo TIR gabenimo pradzios iki jo pabaigos krovinys vezamas keliy transportu.

12. Pagal 3 straipsnio b punkta gabenama turi bati garantuojant asociacijoms, patvirtintoms laikantis
6 straipsnio nuostaty’, ir naudojant TIR knygele. 4 straipsnyje nurodyta, kad uz krovinius, vezamus
pagal TIR procedura, nereikalaujama mokéti importo ar eksporto muity ir mokesciy arba pateikti
uzstato tarpinése muitinés jstaigose.

TIR tranzito zZinynas

13. Komisijos tranzito zinyne'" nurodyta, kad , TIR knygelé atstoja muitinés deklaracija vezant prekes.
Ji patvirtina, kad taikoma garantija. TIR knygeles platina tarptautiné organizacija ($iuo metu
Tarptautiné keliy transporto sajunga (IRU)) nacionalinéms garantuojanciosioms asociacijoms. Muitinés
deklaracija, pateikta TIR knygelés forma, galioja tik vienam TIR gabenimui. Ji pradedama naudoti
iSvykimo $alyje ir yra muitinés patikrinimams skirtas dokumentas iSvykimo, tranzito ir paskirties
susitarianc¢iosiose $alyse.“ (Zr. TIR procedira — IX dalies 1.2 straipsnio tre¢iaja pastraipa.)

5 1978 m. liepos 25 d. Reglamentas dél Muitinés konvencijos dél tarptautinio kroviniy gabenimo su TIR knygelémis (TIR konvencija) 1975 m.
lapkricio 14 d. Zenevoje sudarymo (OL L 252, 1978, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 2 sk., 1 t., p. 2008).

6 TIR konvencija jsigaliojo jvykdzius visus formalius reikalavimus (zr. Reglamento Nr. 2112/1978 2 straipsnj ir TIR konvencijos 52 ir
53 straipsnius). Tos konvencijos jsigaliojimo data Europos Sgjungai nurodyta Oficialiajame leidinyje ,Muitinés konvencijos dél tarptautinio
kroviniy gabenimo su TIR knygelémis (TIR konvencija) jsigaliojimas“ (OL L 31/13, 1983, p. 13).

7 2009 m. geguzés 28 d. sprendimas dél 1975 m. lapkric¢io 14 d. Muitinés konvencijos dél tarptautinio kroviniy gabenimo su TIR knygelémis (TIR
konvencija) su po to padarytais pakeitimais teksto suvestinés redakcijos paskelbimo (OL L 165, 2009, p. 1).

8 Atitinkamai 1 straipsnio a ir o punktai.

9 6 straipsnyje nustatyta, kad kiekviena Susitariancioji salis gali suteikti asociacijoms teise tiesiogiai arba per atitinkamas asociacijas isduoti TIR
knygeles ir buti garantais, jeigu laikomasi 9 priedo I dalyje nustatyty minimaliy salygy ir reikalavimy. Tarp juy yra: jrodyti, kad ji ne maziau kaip
vienus metus oficialiai veikia kaip transporto sektoriaus interesams atstovaujanti organizacija, jrodyti, kad jos finansiné buklé yra gera ir kad ji
turi logistikos priemoniy, suteikianc¢iy galimybe vykdyti Konvencija nustatytas prievoles, jrodyti, kad jos darbuotojai turi ziniy tinkamai taikyti
Konvencija. Kitose salygose nurodyta, kad neturi buti padaryta rimty ar pakartotiniy muitinés ar mokes¢iy srities teisés akty pazeidimy, su
Susitarianciosios $alies, kurios teritorijoje asociacija yra sisteigusi, kompetentingomis institucijomis turi bati rastu sudarytas susitarimas ar
priimtas bet koks kitas teisés aktas ir asociacijos rastiskas jsipareigojimas, kuriuo, inter alia, patvirtinama, kad asociacija laikysis Konvencijoje
nurodyty pareigy.

10 2009 m. liepos 1 d. Tranzito Zinynas (TIR procedara) TAXUD/1873/2007 — EN Final, paskelbtas Europos Komisijos Muitinés kodekso komiteto
Tranzito skyriaus (TIR). Siuo metu Europos Komisija atnaujina Tranzito Zinyna. Todél dabartiné 2016 m. balandzio 27 d. redakcija
(TAXUD/A2/TRA/003/2016-EN) vadinama darbo dokumentu.

ECLIL:EU:C:2018:573 3



GENERALINES ADVOKATES E. SHARPSTON 1SVADA — Byra C-495/17
CARTRANS SPEDITION

Taikomos nacionalinés teisés nuostatos

14. Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas savo nutartyje teigia, kad pagal nacionaline
teise transporto paslaugos, kurios yra tiesiogiai susijusios su prekiy eksportu, neapmokestinamos PVM.
Sis teismas nurodo, kad pagal atitinkamu laikotarpiu taikytas taisykles transporto paslaugos buvo
neapmokestinamos PVM tik jei atitinkamas mokesc¢iy mokétojas galéjo jrodyti, kad gabenamos prekeés
i$ tikryju buvo eksportuotos, kartu su prasymu neapmokestinti PVM pateikdamas Siuos dokumentus:
vezéjo iSraSyta saskaita faktira, su paslaugos gavéju sudaryta vezimo sutartj, tam tikrus vezimo
dokumentus ir dokumentus, jrodancius, kad gabenamos prekés buvo eksportuotos.

Faktinés aplinkybés, procesas ir prejudiciniai klausimai

15. Cartrans Spedition SRL (toliau — Cartrans), kroviniy vezimo keliais paslaugy tarpininké, kurios
pagrindiné bastiné yra Rumunijoje, su prekiy vezimu susijusias paslaugas teiké tris kartus Turkijoje
laikotarpiu nuo 2012 m. kovo—geguzés mén., du kartus Gruzijoje 2012 m. rugpjucio mén., vieng karta
Irake 2013 m. vasario mén. ir viena karta Ukrainoje 2014 m. balandzio mén. 2014 m. rugpjacio 13 d.
Rumunijos kompetentingos tarnybos pateiké mokestinio patikrinimo akta ir pranesima apie mokesciy
dydj su nurodymu Cartrans sumokéti 16 203 Rumunijos 1éjyu (RON; apie 3 650 EUR).

16. Kompetentingy tarnyby nuomone, Cartrans nejrodé, jog gabentos prekés i§ tiesy buvo
eksportuotos, nes Cartrans nepateiké né vieno i$ $iy pagal nacionaline teise reikalaujamy dokumenty:
su paslaugos gavéju sudarytos vezimo sutarties, tam tikry vezimo dokumenty ir dokumenty, jrodanciy,
kad gabenamos prekés buvo eksportuotos. Cartrans jrodé tik tai, kad suteiké tam tikras gabenimo
paslaugas eksportuotojams uzsienyje.

17. Cartrans apskundé §j sprendima. Kartu su prasymu neapmokestinti PVM ji pateiké TIR knygeles ir
valstybiy, i kurias Cartrans gabeno eksportuojamas prekes, muitinés pareigiiny patvirtintus CMR
vaztarascius dél kiekvienos i§ septyniy dél PVM tikrinty saskaity . Cartrans teige, kad TIR knygelése
buvo pateiktos nuorodos j vezamas prekes ir muitiniy patvirtinima dél prekiy eksporto j atitinkamas
valstybes ir kad TIR knygelé aiskiai turéjo jrodomaja verte, nes tai buvo dokumentas, patvirtinantis
tranzita i$ iSvykimo muitinés jstaigos i paskirties muitinés jstaiga.

18. Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas mano, kad PVM direktyvos nuostaty,
susijusiy su eksporto ir tarpininky teikiamy paslaugy PVM neapmokestinimu, i$aiskinimas yra
reikalingas, siekiant i$spresti pagrindine byla. Todél jis pateiké Teisingumo Teismui tokius
prejudicinius klausimus:

»1. Ar vezimo sandoriy ir paslaugy, susijusiy su prekiy eksportu, neapmokestinimo PVM tikslais pagal
2006 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos direktyva 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokes¢io bendros
sistemos TIR knygelés, su prekiy paskirties valstybés muitinés antspaudais, yra dokumentas,
jrodantis vezty prekiy eksporta, atsizvelgiant j Sio dokumento teisine tvarka, nustatyta Mokesciuy ir
muity sajungos generalinio direktorato muitinés kodekso komiteto tranzito skyriaus priimtame
Tranzito zinyne dél TIR procediiros?

2. Ar 2006 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio bendros
sistemos 153 straipsnj reikia aiskinti taip, kad jis draudzia mokestine praktika, kai nustatoma
mokesc¢iy mokétojui pareiga pateikti vezty prekiy eksporto jrodymus eksporto muitinés deklaracijos

11 Suprantu, kad CMR vaztarastis yra dokumentas, jrodantis susitarimg pervezti prekes keliais pagal Tarptautinio kroviniy vezimo keliais sutarties
konvencija, pasirasyta Zenevoje 1956 m. geguzés 19 d. Siais dokumentais nesiremiama prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo
klausimuose, todél jy toliau neminésiu.
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forma, o nesant tokios deklaracijos nesuteikiama teisé  PVM atskaita uz eksportuoty prekiy vezimo
paslaugas, nepaisant to, kad egzistuoja TIR knygelé su Siy prekiy paskirties valstybés muitinés
antspaudu?”

19. Rasytines pastabas pateiké Cartrans, Rumunijos vyriausybé ir Europos Komisija. Nebuvo prasoma
rengti teismo posédzio ir jis nebuvo surengtas.

Vertinimas

Pirminés pastabos

20. Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo klausimai paremti prielaida, kad Cartrans
siekia PVM neapmokestinimo remdamasi tuo, kad ji teiké paslaugas kaip tarpininké kito asmens naudai
PVM direktyvos 153 straipsnyje numatytais tikslais'>. Nutartyje pateikti praSyma priimti prejudicinj
sprendima Cartrans apibudinama kaip ,kroviniy vezimo keliais paslaugy tarpininké. Vis délto
praS§yma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas nenurodo, ar Cartrans prasymas
neapmokestinti PVM paremtas tuo, kad ji pati teiké transporto ir pagalbines paslaugas, kaip jos
suprantamos pagal PVM direktyvos 146 straipsnio 1 dalies e punkta, ar ji paprasciausiai veiké kaip
tarpininké, kaip nurodyta tos direktyvos 153 straipsnyje.

21. Zodis ,tarpininkas“ néra apibréztas PVM direktyvos 153 straipsnyje. Iprasta pagal PVM direktyvos
tikslus suprantama reik§mé buty tokia, kad tarpininkas yra asmuo, veikiantis tarp $aliy". Kroviniy
vezimo keliais transporto paslaugy aplinkybémis $i veikla gali apimti logistine pagalba koordinuojant
pardavéjo prekiy gabenima pirkéjui, taip pat (bet nebutinai) kity paslaugy teikima, uztikrinant fizinj
prekiy gabenima i§ iSvykimo vietos j paskirties vieta. Tarpininko teikiamoms vezimo paslaugoms
taikomas specialus neapmokestinimas, jei asmuo gabena prekes j paskirties vieta ne Europos Sajungoje
kito asmens vardu ar jo naudai, kaip tai suprantama pagal PVM direktyvos 153 straipsnj. Kadangi
nutartyje pateikti prasyma priimti prejudicinj sprendima néra jokios informacijos apie tiksly Cartrans
vaidmenj, praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas turés nagrinédamas pagrindine byla
patikrinti, ar Cartrans veiké kaip tarpininké kito asmens naudai, ar pati gabeno prekes.

22. Bet kuriuo atveju 153 straipsnis taikomas, kai mokesc¢iy mokeétojas dalyvauja vykdant sandorius,
nurodytus, inter alia, PVM direktyvos 6 skyriuje. Reikéminga 6 skyriaus nuostata yra 146 straipsnio
1 dalies e punktas. Todél prejudicinius klausimus nagrinésiu atsizvelgdama j $ia nuostata.

Dél 1 ir 2 klausimy

23. Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas siekia nustatyti, ar tokiomis aplinkybéms,
kai mokesc¢iy mokétojas siekia pasinaudoti neapmokestinimu PVM remdamasis tuo, kad jis teiké su
prekiy vezimu eksportui i§ Europos Sgjungos susijusias paslaugas, valstybés narés gali nustatyti salygas,
pagal kurias reikalaujama, kad mokes¢iy mokétojas pateikty tam tikrus dokumentus, jrodancius, kad
prekeés is tikryjy buvo eksportuotos, o gal TIR knygelés yra toks jrodymas. Abu pateikti prejudiciniai
klausimai yra tos pacios problemos aspektai, todél juos nagrinésiu kartu.

24. Rumunijos vyriausybé mano, kad PVM direktyva leidzia valstybéms naréms atmesti praSymus
neapmokestinti pagal PVM direktyvos 146 straipsnio 1 dalies e punkta tokiomis aplinkybémis, kokios
yra susiklosciusios pagrindinéje byloje. Cartrans ir Komisija tokiam poziiriui priestarauja.

12 Antrasis prejudicinis klausimas susijes su teise ,atskaityti PVM uz transporto paslaugy teikima, a$ tai suprantu kaip ,teise neapmokestinti
PVM* dél dviejy priezasciy. Pirma, aptariamos nuostatos néra specialios PVM schemos, susijusios su atskaita, dalis. Antra, nutartis dél prasymo
priimti prejudicinj sprendima yra aiskiai susijusi su taisyklémis, reguliuojan¢iomis neapmokestinima, neminimos taisyklés dél atskaitos.

13 1998 m. balandzio 2 d. Sprendimas EMU Tabac ir kt. (C-296/95, EU:C:1998:152, 30 punktas).
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25. AS taip pat nesutinku su Rumunijos vyriausybe.

26. Salys sutaria dél dviejy dalyky. Pirma, kadangi PVM direktyvos 146 straipsnio 1 dalies e punktas
yra aiSkiai susijes su eksporto i§ Europos Sgjungos neapmokestinimu, jis atitinka bendra tarptautinés
mokesciy teisés principa, kad mokestis turéty bati taikomas prekiy ir paslaugy vartojimui paskirties
vietoje. Todél visi su eksportu susije veiksmai paprastai yra neapmokestinami. Antra, kadangi ta
nuostata leidziama neapmokestinti, ji turéty bati aiskinama grieztai'*.

27. PVM direktyvos 6 skyriuje (,Eksporto neapmokestinimas PVM®) nustatytas neapmokestinimas yra
privalomas. Todél, jei mokes¢iy mokétojas gali jrodyti transporto ir pagalbiniy paslaugy teikima, kaip
tai suprantama pagal 146 straipsnio 1 dalies e punkta, neapmokestinimas turi bati taikomas. Nesant
aiskiy nuostaty valstybés narés neturi diskrecijos nustatyti papildomuy esminiy salygu.

28. I8 Teisingumo Teismo jurisprudencijos aiSku, kad turi buti tiesioginé sgsaja tarp prekiy vezimo j
paskirties vieta uz Europos Sgjungos riby ir atitinkamy paslaugy tam, kad buaty taikomas PVM
direktyvos 146 straipsnio 1 dalies e punkte nustatytas neapmokestinimas. Kitaip tariant, paslaugos turi
bati teikiamos tiesiogiai (atsizvelgiant j atvejj) toje nuostatoje nurodytam eksportuotojui, importuotojui
ar gavéjui'®. Siuos klausimus turi jvertinti prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas,
nagrinédamas bylos faktus ir aplinkybes.

29. Nutartyje pateikti prasyma priimti prejudicinj sprendima aiskiai nurodoma, kad pagal nacionalines
taisykles su eksportu susijes prekiy vezimas yra PVM neapmokestinama paslauga tik tuo atveju, jeigu
mokesc¢iy mokeétojas gali kaip jrodymus pateikti $iuos dokumentus: vezéjo iSrasyta saskaita faktara, su
paslaugos gavéju sudaryta vezimo sutartj, specialius vezimo dokumentus ir dokumentus, i§ kuriy
matyti, kad veztos prekés buvo eksportuotos (reikalaujami dokumentai).

30. Man atrodo, kad nacionaliné praktika, kai i§ mokes¢iy mokétojo reikalaujama pateikti jrodymus,
kad vezamos prekés i§ tikryjuy buvo eksportuotos, yra nesuderinama su ES teise. PVM
direktyvos 146 straipsnio 1 dalies e punkte néra tokiy reikalavimy. Toje nuostatoje tik nustatoma
salyga, kad paslaugy, iskaitant transporto paslaugas, teikimas turi buti tiesiogiai susijes su prekiy
eksportu.

31. Be to, sutinku su Komisija, kad PVM direktyvoje néra nuostatos, nustatancios salyga mokesciy
mokeétojui pateikti konkrecius jrodymus, kad jis galéty pasinaudoti neapmokestinimu, numatytu
146 straipsnio 1 dalies e punkte.

32. I§ prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo pateikto nacionalinés schemos
aprasymo aisku, kad nagrinéjamose vidaus taisyklése nustatomi tik formalis reikalavimai. Vis délto
tokie reikalavimai dél formos, kuria mokes¢iy mokétojas jrodo tinkamuma taikyti neapmokestinima,
negali prieStarauti teisei | neapmokestinima PVM pagal ES teise, kai esminés salygos taikyti PVM
direktyvos 146 straipsnio 1 dalies e punkta yra jvykdytos '°.

33. Pagal PVM direktyvos 131 straipsnj neapmokestinimo salygos, nustatytos, inter alia, 146 straipsnio
1 dalies e punkte, taikomos nepazeidziant kity ES teisés nuostaty ir tokiomis salygomis, kurias
valstybés narés nustato siekdamos uztikrinti tinkama ir saziningg neapmokestinimo atvejus
reglamentuojanciy nuostaty taikyma ir uzkirsti kelia galimiems mokesciy vengimo, issisukinéjimo ar
piktnaudziavimo atvejams. Naudodamosi $ia diskrecija valstybés narés turi laikytis bendryjy ES teisés
principy, ypac teisinio saugumo ir proporcingumo principy".

14 2017 m. birzelio 29 d. Sprendimas L.C. (C-288/16, EU:C:2017:502, 18 ir 22 punktai).
15 2017 m. birzelio 29 d. Sprendimas L.C. (C-288/16, EU:C:2017:502, 23 punktas).

16 2017 m. vasario 9 d. Sprendimas euro Tyre (C-21/16, EU:C:2017:106, 32 punktas).
17 2014 m. spalio 9 d. Sprendimas Traum (C-492/13, EU:C:2014:2267, 27 punktas).
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34. Pagal teisinio saugumo principa reikalaujama, kad teisés nuostatos poveikis asmenims, kuriems ji
taikoma, baty ai$kus ir nuspéjamas'®. Pagal suformuota Teisingumo Teismo jurisprudencija $is
principas itin grieztai taikomas tuomet, kai teisés aktai gali turéti mokestiniy pasekmiy”. Siomis
aplinkybémis Teisingumo Teismas yra nusprendes, kad apmokestinamajam asmeniui tenkancios
pareigos dél jrodymuy turi bati reglamentuojamos remiantis $iuo klausimu nacionalinéje teiséje aiskiai
numatytomis salygomis ir panasiems sandoriams nustatytomis taisyklemis*.

35. Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas nutartyje dél prasymo nurodo, kad
Rumunijos teiséje néra teisinio pagrindo, tiesiogiai nustatancio, koks (kokie) dokumentas (-ai)
laikomas (-i) jrodymu, kad vezamos prekés buvo eksportuotos. Pagal ta teismo aprasyma taikytinos
nacionalinés taisyklés, kaip matyti, kyla i§ teisés nuostatos ir administracinés praktikos. Tas teismas
turés jvertinti, ar Sios taisyklés yra pakankamai aiskios ir tikslios, kad atitikty bendrgjj teisinio saugumo

principa.

36. Dél proporcingumo principo Teisingumo Teismas yra nusprendes, kad valstybés narés turi taikyti
tokias priemones, kuriomis buty galima veiksmingai pasiekti vidaus teisés aktuose nurodytus tikslus ir
kurios kuo maziau prieStarauty atitinkamais ES teisés aktais nustatytiems tikslams ir principams?'.
Todél nacionalinés taisyklés neturéty vir$yti to, kas butina valstybés biudzetui iSlaikyti ar iSsaugoti®.
Tokiomis aplinkybémis, kai mokesciy institucija atsisaké neapmokestinti tiekima ES viduje dél to, kad
atitinkami apskaitos jrodymai buvo pateikti pavéluotai, ir neatsizvelgé i tai, kad esminés salygos buvo
jvykdytos, Teisingumo Teismas nusprendé, jog nacionalinés taisyklés virsijo tai, kas batina, kad baty
uztikrintas teisingas mokes¢iy surinkimas®. Mano nuomone, taip turéty bati samprotaujama ir $ioje
byloje. Todél, jei mokesciy mokétojas jvykdo esmines PVM direktyvos 146 straipsnio 1 dalies e punkte
nustatytas salygas, ty salygy negali paneigti grynai formalas nacionalinéje teiséje nustatyti reikalavimai.

37. Taigi tie nacionaliniai reikalavimai negali bati taikomi taip, kad buty sukeliama grésmé PVM

neutralumui, kuris yra pagrindinis atitinkamais ES teisés aktais nustatytos bendros PVM sistemos
s 24

principas *.

38. Pagal mokesciy neutralumo principa reikalaujama, kad buty neapmokestinama PVM, jeigu
tenkinami esminiai reikalavimai, net jei apmokestinamieji asmenys nesilaiké tam tikry formaliy
reikalavimy®. Yra tik dvi atvejy ragys, kai dél formaliy reikalavimy nesilaikymo buvo prarasta teisé |
neapmokestinimag PVM™. Pirmoji - tai sukéiavimo atvejai”. Antroji — atvejai, kai atsisakoma
neapmokestinti PVM, jei dél atitinkamuy taisykliy pazeidimo negalima kompetentingai institucijai
pateikti neginc¢ijamo jrodymo, kad esminiai reikalavimai nebuvo jvykdyti*.

39. Pagrindinéje byloje negincijama, kad Cartrans teiké paslaugas, kaip tai suprantama pagal PVM
direktyva, ir kad tos paslaugos buvo teikiamos uz Europos Sajungos teritorijos riby. Atsizvelgiant j tokj
konteksta nacionaliné praktika, pagal kuria kompetentingos institucijos nenagrinéja jrodymy, kad
atitinkamos prekés buvo pristatytos treciojoje $alyje esanciam pirkéjui (ar gavéjui), vykdoma tarsi
preziumuojant, kad neapmokestinimas negali buti taikomas.

18 2004 m. balandzio 29 d. Sprendimas Sudholz (C-17/01, EU:C:2004:242, 34 punktas).

19 2007 m. rugséjo 27 d. Sprendimas Teleos ir kt. (C-409/04, EU:C:2007:548, 48 punktas).
20 2012 m. rugséjo 6 d. Sprendimas Mecsek-Gabona (C-273/11, EU:C:2012:547, 38 punktas).
21 2010 m. lapkricio 18 d. Sprendimas X (C-84/09, EU:C:2010:693, 20 punktas).

22 2008 m. vasario 21 d. Sprendimas Netto Supermarkt (C-271/06, EU:C:2008:105, 20 punktas).
23 2007 m. rugséjo 27 d. Sprendimas Collée (C-146/05, EU:C:2007:549, 29 punktas).

24 2007 m. rugséjo 27 d. Sprendimas Collée (C-146/05, EU:C:2007:549, 26 punktas).

25 2017 m. vasario 9 d. Sprendimas euro Tyre (C-21/16, EU:C:2017:106, 36 punktas).

26 2017 m. vasario 9 d. Sprendimas euro Tyre (C-21/16, EU:C:2017:106, 38 punktas).

27 2017 m. vasario 9 d. Sprendimas euro Tyre (C-21/16, EU:C:2017:106, 39 punktas).

28 2017 m. vasario 9 d. Sprendimas euro Tyre (C-21/16, EU:C:2017:106, 42 punktas).
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40. Man atrodo, kad aptariamos nacionalinés taisyklés virsija tai, kas batina teisingam mokesciy
surinkimui uztikrinti, dél toliau nurodyty priezas¢iy. Pirma, prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo teigimu, jei mokes¢iy mokétojas negali pateikti neapmokestinimo prasyma
pagrindzianciy reikalaujamy dokumenty, prasymas bus atmestas. Toks rezultatas nesuderinamas su
mokescCiy neutralumo principu, nes PVM bus taikomas ne prekiy paskirties vietoje, o toje vietoje, per
kuria jos vezamos tranzitu®”. Antra, aptariamos nacionalinés taisyklés taikomos taip, kad
kompetentingos institucijos net nenagrinéja, ar esminés neapmokestinimo salygos pagal PVM
direktyvos 146 straipsnio 1 dalies e punkta yra is tiesy jvykdytos, jei néra jvykdyti formalas
reikalavimai. Trecia, nutartyje pateikti praSyma priimti prejudicinj sprendima niekur néra nurodyta,
kad nejvykdzius formaliy reikalavimy butinai sudaromos salygos sukciavimo atvejams ar kad dél
aptariamy taisykliy pazeidimo kompetentingoms institucijoms uzkertamas kelias issiaiskinti, ar
esminés sglygos yra jvykdytos.

41. Darytina iSvada, kad valstybés narés institucijos i§ principo negali atsisakyti taikyti
neapmokestinimo PVM, nei$nagrinéjusios, ar jvykdytos esminés taikytinose ES teisés nuostatose
jtvirtintos salygos, remdamosi vien tuo, kad mokesciy mokétojas nepateiké tam tikry dokumenty,
jrodanciy, kad prekeés buvo i$ tikryjy eksportuotos.

42. Ar TIR knygelé turéty bati laikoma vezty prekiy eksporto jrodymu?

43. Siuo klausimu tarp $aliy yra tam tikras sutarimas, nes, ju visy trijy pozitiriu, Muitinés kodekse
nustatytas skirtingas eksporto ir tranzito rezimas.

44. Cartrans teigia, kad i$ transporto paslaugas teikian¢io mokes¢iy mokétojo neturéty buti
reikalaujama pateikti eksporto deklaracijos kaip jrodymo, kad atitinkamos prekés buvo eksportuotos.
Taip yra dél to, kad transporto paslaugas teikiantis asmuo gali gauti tik tranzito jrodymus pagal TIR
rezimg. Rumunijos vyriausybé nurodo, kad ta faktiné aplinkybé, jog muitinés jstaiga patvirtino TIR
knygele, savaime néra jrodymas, kad prekés buvo gabentos ir eksportuotos uz Europos Sajungos riby.
Komisijos teigimu, TIR sistema patvirtina, kad prekés buvo nuveztos j paskirties vieta. Atsizvelgiant j
tai, TIR knygelé néra lygiaverté muitinés eksporto deklaracijai, kuri parodo, kad prekéms buvo
taikomas eksporto rezimas.

45. Man atrodo, kad salys yra teisios, teigdamos, kad i§ Muitinés kodekso matyti, jog eksporto ir
tranzito rezimai skiriasi®’.

46. Generalinis advokatas P. Léger savo isvadoje byloje BGL* isdésté naudinga TIR konvencijos, kuri
pagal sprendima Nr. 2009/477 yra ES teisinés sistemos dalis, apzvalga. Remiantis jo aiskinimu,
Konvencija sudaro salygas tarptautiniam prekiy vezimui keliy transportu: joje supaprastinami ir
suderinami administraciniai muitiniy formalumai, kurie turi buti atlikti pasienyje. Prekiy siuntos
tikrinamos viena karta iSvykimo muitinés jstaigoje ir nebéra tikrinamos tarpinése ar paskirties vietos
muitinése (nebent jtariamas pazeidimas). Svarbi ypatybé yra ta, kad uz tokias prekes nereikalaujama
mokéti importo ar eksporto muity ir mokesCiy arba pateikti uzstato. Vezamos prekés turi buti
gabenamos kartu su vienodu iSvezimo dokumentu — i$vykimo muitinés jstaigos iSduota TIR knygele,
kuri atlieka pagalbinés priemonés vaidmenj tikrinant operacijos tinkamuma. Vezéjui muitiniy taikomy
muity ir mokesc¢iy sumokéjimas i§ dalies turi bati garantuojamas nacionalinés asociacijos, kuri Siam
tikslui yra patvirtinta susitarianciyjy Saliy institucijy. Pati §i garantija yra uztikrinama IRU ir
Sveicarijoje jsteigty draudimo jmoniy grupés *.

29 Zr. $ios isvados 37 punkta.

30 Zr. $ios isvados 6-8 punktus.

31 C-78/01, EU:C:2003:14, 4—7 punktai.
32 Zr. $ios isvados 11 ir 13 punktus.
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47. TIR knygeles spausdina IRU, o garantuojanciosios asociacijos platina jas vezéjams, kurie jas
naudoja daugeliui informaciniy duomeny, pirmiausia susijusiy su vezamomis prekémis, fiksuoti.
Kiekviena TIR knygele sudaro rinkinys lapy, pateikiamy dviem egzemplioriais (l-asis ir 2-asis
egzempliorius). Pradedant vezimo operacija i§vykimo muitinés jstaiga patikrina krovinj, patvirtindama
batent tai, kad jis atitinka TIR knygeléje deklaruotas prekes, ir jis uzplombuojamas. Tada muitinés
jstaiga uzpildo pirmgjj naudotojo pateiktos TIR knygelés lapa, paima 1-3jj egzemplioriy, pasiraso
atitinkama Saknele ir grazina knygele naudotojui. ISvezant krovinj i$ teritorijos, per kuria vykstama,
tarpiné muitinés jstaiga patikrina plombas, paima 2-3ji egzemplioriy, pasiraso atitinkama Saknele ir
grazina TIR knygele naudotojui. Tada ji iSsiuncia 2-3ji egzemplioriy iSvykimo muitinés jstaigai, o $i
patikrina, ar jis sutampa su l-uoju egzemplioriumi. Jei 2-ajame egzemplioriuje néra uzfiksuota TIR
operacijos neatitikimy, paprastai leidziama iSvykti i$ teritorijos, per kurig vykstama. Kita vertus, jeigu
2-ame egzemplioriuje nurodomi neatitikimai arba jei jo negauna iSvykimo muitinés jstaiga, TIR
operacija Sioje teritorijoje laikoma neatitinkancia taisykliy. Tokiu atveju tos teritorijos muitiné gali
taikyti muitus ir mokescius, kurie tampa mokétini. Sis procesas pakartojamas kiekvienoje valstybéje,
per kuria vykstama, iSskyrus Europos Sajungos valstybes nares, kadangi jos sudaro bendra muity
teritorija *’.

48. I$ sios trumpos TIR sistemos apzvalgos darytina i$vada, kad patvirtintos TIR knygelés tikslas néra
jrodyti, kad prekés buvo i§ tikryjy eksportuotos. I$ Sios sistemos matyti, kad ,TIR knygelé atstoja
muitinés deklaracija veZant prekes. Ji patvirtina, kad taikoma garantija.“*

49. Muitinés rezimas, taikomas tranzitui (kurio dalis yra TIR operacijos), ir rezimas, taikomas
eksportui, yra skirtingas*, todel TIR knygelé negali buti prilyginama muitinés deklaracijai, i$duodamai
iSvezant prekes i§ ES muity teritorijos, kaip nurodyta Muitinés kodekso 182a straipsnyje *.

50. Kalbant apie pagrindine byla, siekdamas pasinaudoti PVM direktyvos 146 straipsnio 1 dalies
e punkte nustatytu neapmokestinimu, mokesc¢iy mokétojas turi jrodyti paslaugy (iskaitant transporto
paslaugas), kurios yra tiesiogiai susijusios su prekiy eksportu ir importu, teikimag.

51. Mano nuomone, dél to toks mokes¢iy mokétojas kaip Cartrans neprivalo jrodyti, kad atitinkamos
prekés buvo i§ tikryjy eksportuotos. Jis privalo jrodyti, kad suteiktos transporto paslaugos buvo
tiesiogiai susijusios su prekiy eksportu. Siy faktiniy aplinkybiy nustatymo procediros ES taisyklés
nereguliuoja, ir galiausiai tai turi i$spresti nacionalinés institucijos, prizitirimos nacionaliniy teismuy.
Kita vertus, nors TIR knygelé nebitinai laikytina galutiniu eksporto jrodymu, man atrodo, kad ji yra i$
tiesy tinkamas dokumentas siekiant nustatyti, ar suteiktos transporto paslaugos yra tiesiogiai susijusios
su vezéjo keliais gabenamy prekiy eksportu. Nesant jrodymy, kad TIR knygeléje nurodytos prekés is
tikryju nebuvo eksportuotos, man atrodyty, kad §i knygelé pateikia stipriy jrodymy, pagrindzianciy
prasyma neapmokestinti PVM pagal PVM direktyvos146 straipsnio 1 dalies e punkta®.

33 Generalinio advokato P. Léger isvada BGL (C-78/01, EU:C:2003:14, 7 ir 8 punktai).
34 Zr. TIR tranzito zinyno 7 puslapi.

35 Zr. ios isvados 45 punkta.

36 Zr. $ios isvados 9 punkta.

37 2007 m. rugséjo 27 d. Sprendimas Teleos ir kt. (C-409/04, EU:C:2007:548, 37 punktas), kuriame Teisingumo Teismas nurodé, kad ES viduje
atliekamas tiekimas ir jgijimas kvalifikuojamas remiantis objektyviomis aplinkybémis kaip fizinis prekiy judéjimas i§ vienos valstybés narés j kita.
Toks vertinimas gali buti taikomas ir $iuo atveju, jei mokes¢iy mokétojas gali jrodyti, kad prekeés buvo fiziskai iSgabentos i§ Europos Sajungos
teritorijos.
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Isvada

52. Atsizvelgdama | visa tai, kas iSdéstyta, manau, kad Teisingumo Teismas i Tribunalul Prahova
(Prahovos teismas, Rumunija) uzduota klausima turéty atsakyti taip:

2006 m. lapkricio 28 d. Tarybos direktyvos Nr. 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio bendros
sistemos 146 straipsnio 1 dalies e punkta ir 131 straipsnj reikia aiskinti taip, kad jais draudziama
nustatyti nacionalines taisykles, pagal kurias reikalaujama pateikti tam tikrus dokumentus, jrodancius,
kad keliy transporto paslaugas teikiancio mokes¢iy mokeétojo i paskirties vieta uz Europos Sgjungos
teritorijos riby veztos prekés buvo i$ tikryjy eksportuotos. Nacionalinés institucijos, priziarimos
nacionaliniy teismy, konkreciais atvejais turi iSnagrinéti ir jvertinti jrodymus. Tarp tokiy jrodymuy gali
buati nuorodos i TIR knygeles, kaip jos apibudintos Konvencijoje dél tarptautinio kroviniy gabenimo su
TIR knygelémis, pridétoje prie 2009 m. geguzés 28 d. Tarybos sprendimo Nr. 2009/477/EB, kuriame
paskelbta suvestiné 1975 m. lapkri¢io 14 d. Muitinés konvencijos dél tarptautinio kroviniy gabenimo
su TIR knygelémis (TIR konvencija) teksto redakcija, su nuo tos datos padarytais pakeitimais, siekiant
nustatyti, ar prekés buvo fiziskai iSgabentos i§ Europos Sgjungos teritorijos ir ar suteiktos transporto
paslaugos buvo tiesiogiai susijusios su prekiy eksportu.
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