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GENERALINIO ADVOKATO
NILS WAHL ISVADA,
pateikta 2018 m. rugséjo 27 d.'

Byla C-477/17

Raad van bestuur van de Sociale Verzekeringsbank
pries
D. Balandin,
I. Lukashenko,
Holiday on Ice Services BV

(Centrale Raad van Beroep (Socialinés apsaugos ir valstybés tarnautojy byly apeliacinis teismas,
Nyderlandai) pateiktas prasymas priimti prejudicinj sprendima)

»Prasymas priimti prejudicinj sprendima — Socialiné apsauga — Reglamentas Nr. 1231/2010 —
Socialinés apsaugos sistemos koordinavimo iSplétimas treciyjy Saliy pilieCiams, teisétai gyvenantiems
valstybéje naréje — Teisétas gyvenimas Salyje — Piktnaudziavimas“

1. Jau praéjo keleri metai, bet gerai prisimenu, kaip budamas mazas berniukas lankiausi Holiday on Ice
spektaklyje. Tuo metu zavéjausi nuostabiu pasirodymu, kurj bendradarbiaudami sukaré daug veikéjy:
ledo ¢iuozéjai, ap$vietimo inzinieriai, muzikantai ir kiti. Taciau daugelis Holiday on Ice spektaklio
ziarovy neatkreipé démesio j tai, kad uzkulisiuose turi vykti tiek pat daug dalyky, jei ne daugiau, kad
toks spektaklis baty rodomas. Sis Centrale Raad van Beroep (Socialinés apsaugos ir valstybés
tarnautojy byly apeliacinis teismas, Nyderlandai) prasymas priimti prejudicinj sprendima parodo, kiek
daug vien tik teisiniy klausimy iskyla, siekiant parodyti spektaklji zmonéms visoje Europoje.

2. Konkreciai nagrinéjamas klausimas, ar ledo ¢iuozéjai, dirbantys Holiday on Ice, kurie yra treciyjy
valstybiy pilieciai, turi teise j koordinuota socialinj draudima, kai keliauja po jvairias Europos Sgjungos
valstybes nares.

3. Nors reglamentai Nr. 1231/2010% ir 883/2004° yra pagrindiniai Sgjungos teisés S$altiniai $iuo
klausimu, dar yra daug kity svarbiy teisés akty, kaip antai Vizy kodeksas?, Leidimo gyventi
reglamentas® ir Vieno leidimo direktyva®, kurie visi yra svarbus atsakant j Centrale Raad van Beroep
pateikta klausima.

Originalo kalba: angly.
2010 m. lapkri¢io 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1231/2010, kuriuo i$pleciamas Reglamento (EB) Nr. 883/2004 ir
Reglamento (EB) Nr. 987/2009 taikymas treciyjy $aliy pilie¢iams, kuriems tie reglamentai dar netaikomi tik dél jy pilietybés (OL L 344, 2010,
p-1).

3 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 883/2004 dél socialinés apsaugos sistemy koordinavimo
(OL L 166, 2004, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 5 sk., 5 t., p. 72).

4 2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 810/2009, nustatantis Bendrijos vizy kodeksa (Vizy kodeksas)
(OL L 243, 2009, p. 1)

5 2002 m. birzelio 13 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1030/2002, nustatantis vienoda leidimy apsigyventi treciyjy $aliy pilie¢ciams forma
(OL L 157, 2002, p. 1).

6 2011 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/98/ES dél vienos prasymuy isduoti viena leidima treciyjy Saliy pilie¢iams
gyventi ir dirbti valstybés narés teritorijoje pateikimo procediros ir dél valstybéje naréje teisétai gyvenanciy treciyjy Saliy darbuotojy bendry
teisiy (OL L 343, 2011, p. 1).
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ECLIL:EU:C:2018:783 1




GENERALINIO ADVOKATO N. WAHL 13VADA — Byra C-477/17
BALANDIN IR KT.

I. Teisinis pagrindas
A. Sgjungos teisé

1. Reglamentas Nr. 1231/2010

4. Reglamentu Nr. 1231/2010 buvo pakeistas Reglamentas Nr. 859/2003” ir jo formuluoté yra beveik
tokia pati, kaip ir ankstesnio reglamento. Abiejy reglamenty tikslas — uztikrinti, kad treciyjy Saliy
pilieciams buty taikomos tokios pacios socialinés apsaugos sistemy koordinavimo taisyklés, kaip
taikomos Europos pilieciams, i$plediant reglamenty Nr. 883/2004 ir 987/2009° ir atitinkamai
reglamenty Nr. 1408/71° ir 574/72" taikyma treciyjy $aliy pilieciams.

5. Reglamento Nr. 1231/2010 konstatuojamosiose dalyse, be kita ko, numatyta:

»(1) Europos Parlamentas, Taryba bei Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas ragino, kad
teisétai valstybiy nariy teritorijoje gyvenantys treCiyjy $aliy piliec¢iai buty geriau integruoti
suteikiant jiems vienodas teises, kiek jmanoma atitinkancias tas, kuriomis naudojasi Sajungos
pilieciai.

<o>

(8) Siekiant i$vengti situacijos, kai darbdaviai ir nacionalinés socialinés apsaugos jstaigos turi spresti
sudétingas tik su nedidele asmenuy grupe susijusias teisines ir administracines problemas, svarbu
pasinaudoti visais socialinés apsaugos srityje modernizavimo ir supaprastinimo teikiamais
pranasumais taikant viena bendra teising koordinavimo priemone - Reglamenta (EB)
Nr. 883/2004 kartu su Reglamentu (EB) Nr. 987/2009.

<o>

(10) Reglamento (EB) Nr. 883/2004 ir Reglamento (EB) Nr. 987/2009 taikymas treciyju Saliy
pilieciams, kuriems tie reglamentai dar netaikomi tik dél juy pilietybés, neturi jiems suteikti teisés
atvykti, bati ar gyventi valstybéje naréje arba suteikti galimybe patekti i jos darbo rinka. <...>

<...>

(11) Pagal §j reglamenta Reglamentas (EB) Nr. 883/2004 ir Reglamentas (EB) Nr. 987/2009 turéty buti
taikomi tik kai atitinkamas asmuo jau teisétai gyvena valstybés narés teritorijoje. Todél teisétas
asmens apsigyvenimas yra butina salyga, kad buty taikomi tie reglamentai.”

7 2003 m. geguzés 14 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 859/2003],] i$pleciantis Reglamento (EEB) Nr. 1408/71 ir Reglamento (EEB) Nr. 574/72
nuostaty taikyma tre¢iyjy $aliy pilie¢iams, kuriems jos dar netaikomos dél ju pilietybés (OL L 124, 2003, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas
lietuviy k., 5 sk., 4 t., p. 317).

8 2009 m. rugséjo 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 987/2009, nustatantis Reglamento (EB) Nr. 883/2004 dél socialinés
apsaugos sistemy koordinavimo jgyvendinimo tvarka (OL L 284, 2009, p. 1).

9 1971 m. birzelio 14 d. Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 1408/71 dél socialinés apsaugos sistemy taikymo pagal darbo sutartj dirbantiems
asmenims ir jy $eimos nariams, judantiems Bendrijoje (OL L 149, 1971, p. 2; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 5 sk., 1 t., p. 35).

10 1972 m. kovo 21 d. Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 574/72, nustatantis Reglamento (EEB) Nr. 1408/71 dél socialinés apsaugos sistemy taikymo
pagal darbo sutartj dirbantiems asmenims, savarankiskai dirbantiems asmenims ir jy $eimos nariams, persikeliantiems Bendrijoje, jgyvendinimo
tvarkg (OL L 74, 1972, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 5 sk., 1 t., p. 83).
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6. Reglamento Nr. 1231/2010 1 straipsnyje numatyta:

»Reglamentas (EB) Nr. 883/2004 ir Reglamentas (EB) Nr. 987/2009 taikomi treciyjy saliy pilieciams,
kuriems tie reglamentai dar néra taikomi tik dél jy pilietybés, taip pat ju Seimos nariams ir jy kaip
maitintojo netekusiems asmenims, jeigu jie teisétai gyvena valstybés narés teritorijoje ir ju situacija
visais atzvilgiais neapsiriboja viena valstybe nare.”

2. Reglamentas Nr. 883/2004

7. Reglamento Nr. 883/2004 1 straipsnyje (,Apibrézimai“), be kita ko, nustatyta:
»j) »gyvenamoji vieta“ — vieta, kurioje asmuo paprastai gyvena;

k) ,buvimo vieta® — laikinoji gyvenamoji vieta;“

8. Sio reglamento 13 straipsnio 1 dalis, i§ dalies pakeista Reglamentu (ES) Nr. 465/2012",
suformuluota taip:

»Paprastai dviejose ar daugiau valstybiy nariy pagal darbo sutartj dirbanciam asmeniui taikomi:

a) valstybés nareés, kurioje jis gyvena, teisés aktai, jeigu didele veiklos dalj jis vykdo toje valstybéje
naréje; arba

b) jeigu didele veiklos dalj jis vykdo ne toje valstybéje naréje, kurioje gyvena:

i) valstybés narés, kurioje yra jmonés arba darbdavio registruota buveiné arba veiklos vieta, teisés
aktai, jei jis dirba vienoje ijmonéje arba vienam darbdaviui; <...>“

9. Reglamento Nr. 883/2004 nuostatas papildo ji igyvendinantis Reglamentas (EB) Nr. 987/2009.

B. Nacionalinés teisés nuostatos

10. Remiantis Reglamentu Nr. 1231/2010, Sociale Verzekeringsbank (Socialinio draudimo tarnyba,
toliau — SvB) gairése dél ne Europos Sajungos $aliy pilie¢iy nustatyta, kad treciyju $aliy pilieciams,
kuriems Reglamentas (EB) Nr. 883/2004 dar néra taikomas vien dél ju pilietybés, jis vis délto
taikomas, jeigu Sie pilieciai teisétai gyvena valstybiy nariy teritorijoje ir teisétai kei¢ia buvimo vieta
Europos Sajungoje.

11. Dél savokos ,teisétas gyvenimas S$alyje“, kuri néra apibrézta Reglamente Nr. 1231/2010, Siose
gairése taip pat numatyta, kad gyvenimas Nyderlanduose pripazjstamas teisétu tik tuomet, jeigu Salyje
gyvenama teisétai, kaip tai suprantama pagal Vreemdelingenwet 2000 (2000 m. Uzsienieciy jstatymas,
toliau — Vw 2000) 8 straipsnj, su salyga, kad SvB nepripazinta, jog Salyje gyvenama teisétai, kai
uzsienietis gyvena Nyderlanduose, kol nagrinéjamas jo pirma karta pateiktas prasymas leisti gyventi
salyje.

12. Be to, treciyju $aliy pilieciai, kaip ir Sgjungos pilieciai, turi tenkinti gyvenamosios vietos keitimo
kriterijy, kaip jis apibréztas Reglamente Nr. 883/2004.

11 2012 m. geguzés 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 465/2012, kuriuo i$ dalies kei¢iamas Reglamentas (EB) Nr. 883/2004
deél socialinés apsaugos sistemy koordinavimo ir Reglamentas (EB) Nr. 987/2009, nustatantis Reglamento (EB) Nr. 883/2004 jgyvendinimo tvarka
(OL L 149, 2012, p. 4).
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13. Dél Reglamento Nr. 883/2004 teritorinés taikymo srities Svb gairése teigiama, kad Reglamentas
Nr. 883/2004 ,i$ esmés taikomas tik tuomet, jeigu asmuo gyvena ir dirba Europos Sgjungos
teritorijoje”, isskyrus tam tikras i$imtis, nustatytas Teisingumo Teismo jurisprudencijoje.

II. Faktinés aplinkybés, procesas ir pateikti klausimai

14. D. Balandin, Rusijos pilieté, ir I. Lukashenko, Ukrainos pilietis, yra jdarbinti Holiday on Ice Services
BV (toliau — HOI), bendrovés, kurios buveiné yra Amsterdame ir kuri i$ tikryjy veikia Utrechte.
Ziemos sezonu HOI rengia spektaklius ant ledo jvairiose valstybése narése.

15. HOI darbuotojai kiekvienais metais praleidzia pora savai¢iy Nyderlanduose rengdamiesi basimiems
renginiams. Dalis darbuotojy véliau rengia spektaklius Nyderlanduose, o kiti — kitose valstybése narése,
daugiausia — Prancizijoje ir Vokietijoje.

16. Rengdamiesi busimiems spektakliams ir, kai taikoma, rengdami spektaklius visi treciyju saliy
pilieciai teisétai bauna Nyderlanduose. Véliau kai kurie treciyjy $aliy pilieciai lieka Nyderlanduose per
visa sezona ir jiems parGpinami reikiami leidimai remiantis nacionaline teise. Taciau kai kurie treciyjy
$aliy pilieciai buna kitose valstybése narése, kuriose jie rengia spektaklius, daznai naudodamiesi
Sengeno viza.

17. Ilga laika renginiy sezono laikotarpiui HOI dirbantiems treciyjy $aliy pilieciams SvB isduodavo
pazyméjima Al, pastaruoju metu ji tai daro remdamasi Reglamento Nr. 987/2009 19 straipsnio
2 dalimi. Sie pazyméjimai patvirtina, kad darbuotojams taikomi Nyderlandy teisés aktai socialinés
apsaugos srityje ir kad atitinkamos socialinio draudimo jmokos mokamos Nyderlanduose. Vis délto
nuo 2015-2016 m. sezono SvB atsisaké HOI dirbantiems treciyjy Saliy pilieciams iSduoti pazyméjimus
Al, teigdama, kad tokius pazyméjimus anksciau ji iSduodavo neteisingai.

18. Po diskusijy ir i§ dalies Rechtbank Amsterdam (Amsterdamo apylinkés teismas, Nyderlandai)
laikinasias apsaugos priemones taikanciam teiséjui nustacius laikingsias apsaugos priemones SvB
galiausiai iSdavé pazyméjimus Al, galiojusius iki 2016 m. geguzés 1 d. Kadangi sezonas baigeési tik
2016 m. geguzés 22 d., kilo gincas dél siy paskutiniy savaiciy.

19. 2016 m. balandzio 28 d. sprendimu Rechtbank Amsterdam nusprendé, kad SvB turéjo iSduoti
pazyméjimus Al, kurie galioty visa sezonag, t. y. iki 2016 m. geguzés 22 d.

20. Paskui SvB pateiké apeliacinj skunda dél sio sprendimo prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusiam teismui.

21. Pradyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo nuomone, D. Balandin ir I. Lukashenko
nepatenka j Reglamento Nr. 883/2004 2 straipsnio taikymo sritj, nes jie néra valstybés narés pilieciai,
asmenys be pilietybés arba pabégéliai. Sio reglamento nuostatos jiems galéty biti taikomos tik tuo
atveju, jeigu jie patekty j Reglamento Nr. 1231/2010, kurio tikslas yra iSplésti, esant tam tikroms
salygoms, Reglamento Nr. 883/2004 ir jo jgyvendinimo reglamento taikymo sritj treciyjy $aliy
pilieciams, taikymo sritj.

22. Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo teigimu, negincijama, kad D. Balandin ir
I. Lukashenko negyveno Nyderlanduose ar kitoje valstybéje naréje, taciau ten buvo ir laikinai dirbo ES
teritorijoje, kaip tai suprantama pagal Reglamento Nr. 883/2004 1 straipsnio k punkta. Pradyma priimti
prejudicinj sprendima pateikes teismas mano, kad, atsizvelgiant i Sias aplinkybes, nevisiskai aisku, ar tik
treciyjy Saliy pilieciai, gyvenantys Europos Sgjungoje, kaip tai suprantama pagal Reglamento
Nr. 883/2004 1 straipsnio j punkta, ar taip pat ir treciyjy Saliy pilieciai, esantys tokioje padétyje, kaip
D. Balandin ir I. Lukashenko, gali remtis Reglamento Nr. 1231/2010 1 straipsniu.
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23. Suabejojes, kaip teisingai aiskinti Sajungos teise, Centrale Raad van Beroep (Socialinés apsaugos ir
valstybés tarnautojy byly apeliacinis teismas, Nyderlandai) nusprendé sustabdyti bylos nagrinéjima ir
pateikti Teisingumo Teismui §j prejudicinj klausima:

»Ar Reglamento Nr. 1231/2010 1 straipsnj reikia aiskinti taip, kad treciosios $alies pilietybe turintys
pagal darbo sutartis dirbantys darbuotojai, kurie gyvena ne Europos Sgjungoje, taciau laikinai dirba
jvairiose valstybése narése Nyderlanduose jsiteigusiam darbdaviui, gali remtis Reglamentu
Nr. 883/2004 (jo II antrastine dalimi) ir Reglamentu Nr. 987/2009?“

24. Pastabas rastu Sioje byloje pateiké D. Balandin, I. Lukashenko ir HOI (kartu vadinami D. Balandin
ir kt.), SvB, Nyderlandy, Cekijos ir Pranctzijos vyriausybés ir Komisija. D. Balandin ir kt., SvB,
Nyderlandy vyriausybé ir Komisija taip pat pateiké Zodines pastabas per 2018 m. liepos 4 d. teismo
posédi.

II1. Analizé

25. Savo klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i$ esmés klausia, ar treciyjy
$aliy pilieciai, esantys tokioje padétyje kaip D. Balandin ir I. Lukashenko, patenka j Reglamento
Nr. 1231/2010 1 straipsnio, taip pat atitinkamai j Reglamento Nr. 883/2004 ir ji igyvendinancio
reglamento taikymo sritj.

26. Nagrinéjama byla iSkelta praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikusiame teisme, nes SvB
nacionalinéje byloje rémési tuo, kad D. Balandin ir I. Lukashenko nepatenka j Reglamento
Nr. 1231/2010 taikymo sritj. Taciau SvB i$ tiesy pakeité savo pozicija per posédj Teisingumo Teisme.
Atsizvelgiant | aplinkybes, gali kilti klausimas, ar vis dar egzistuoja realus gincas, kaip reikalaujama
pagal SESV 267 straipsnij.

27. Klausimams, susijusiems su Sgjungos teise, taikoma reik§mingumo prezumpcija, o riba, leidzianti
atsisakyti priimti sprendima dél nacionalinio teismo uzduoto prejudicinio klausimo, yra gana griezta:
tik jei yra pakankamai akivaizdu, kad prasomas iSaiskinimas nesusijes su pagrindinés bylos
aplinkybémis ar dalyku, kai problema hipotetiné arba Teisingumo Teismui nezinomos faktinés
aplinkybés ar teisiniai pagrindai, kuriy reikia norint naudingai atsakyti j jam pateiktus klausimus ™.
Mano nuomone, jeigu prasymas priimti prejudicinj sprendima neatsiimamas, Teisingumo Teismas
privalo atsakyti j jam uzduota klausima.

28. Reglamento Nr. 1231/2010 1 straipsnyje yra nurodytos dvi batinos jo taikymo salygos. Pirma,
treciyjy Saliy pilieciai, norintys pasinaudoti §iuo reglamentu, turi teisétai gyventi valstybés narés
teritorijoje; antra, jie turi bati tokioje padétyje, kuri visais atzvilgiais neapsiriboja viena valstybe nare.

29. Negincijama, kad nagrinéjamu atveju D. Balandin ir I. Lukashenko atitinka antraja salyga.
Pagrindinés bylos klausimas yra tas, ar ir D. Balandin, ir I. Lukashenko faktiskai gali buti laikomi
steisétai gyvenanciais valstybés narés teritorijoje“, kaip tai suprantama pagal Reglamenta
Nr. 1231/2010.

30. Reglamente (ES) Nr. 1231/2010 neapibrézta teiséto gyvenimo $alyje savoka, be to, tokios apibrézties
néra ir kituose ES teisés aktuose. Mano ziniomis, Teisingumo Teismas niekada nepateiké savokos
steisétas gyvenimas Salyje” savokos apibrézties, kaip tai suprantama pagal $j reglamenta (arba beveik
identigkai $iuo klausimu suformuluoto jo pirmtako).

12 Zr. 2015 m. birzelio 16 d. Sprendimo Gauweiler ir kt., C-62/14, EU:C:2015:400, 25 punkta ir jame nurodyta jurisprudencija. Taip pat dél
isgalvoty atvejy zr. 1980 m. kovo 11 d. Sprendima Foglia, 104/79, EU:C:1980:73 ir 1981 m. gruodzio 16 d. Sprendima Foglia, 244/80,
EU:C:1981:302. Be to, zr. 1995 m. vasario 9 d. Sprendimo Leclerc-Siplec, C-412/93, EU:C:1995:26, 14 punkta, kuriame Teisingumo Teismas
nusprendé, kad to, jog $alys pagrindinéje byloje sutaria dél rezultato, kurj reikia gauti, nepakanka, kad nekilty gincas.
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31. Teisingumo Teismas $iuo klausimu iki Siol tik netiesiogiai nagrinéjo teiséto gyvenimo Salyje
kriterijy, numatyta Reglamento Nr. 1231/2010 1 straipsnyje, savo jurisprudencijoje, nagrinédamas
antrgjj kriterijy, nurodyta tame paciame straipsnyje. I$ $ios jurisprudencijos matyti, kad treciyjy Saliy
pilieciai, turintys leidima gyventi valstybéje naréje, atitinka teiséto gyvenimo $alyje kriterijy "

32. Tac¢iau D. Balandin ir I. Lukashenko neturi leidimo gyventi Salyje. Jie yra Europos Sajungoje, nes
turi Sengeno viza, kuri leidzia jiems teisétai pasilikti Sengeno erdvéje iki 90 dieny per bet kur;
180 dieny laikotarpj'. Nors tai galutinai nebuvo patvirtinta per posédj, taip pat atrodo, kad Sias
Sengeno vizas papildo nacionalinés vizos, kad jos apimty visa veiklos sezono nuo spalio iki
geguzés mén. pabaigos laikotarpj.

33. Todél reikia nustatyti, ar treciyjy $aliy pilieciai, kurie dirba mokama samdoma darbg, gali buti
laikomi ,teisétai gyvenanciais valstybés narés teritorijoje”, jei jie neturi leidimo gyventi $alyje, taciau
btana Europos Sgjungoje naudodamiesi trumpalaike viza.

34. Pagal nusistovéjusia jurisprudencija tiek i§ vienodo Sgjungos teisés taikymo, tiek i$ lygybés principo
reikalavimy matyti, kad Sgjungos teisés nuostatos, kurioje, kai siekiama nustatyti jos reik$me ir apimtj,
néra aiskios nuorodos j valstybiy nariy teise, savokos visoje Europos Sajungoje paprastai turi buti
aiskinamos savaranki$kai ir vienodai'

35. Reglamente Nr. 1231/2010 néra jokios nuorodos j nacionalinés teisés aktus, kiek tai susije su
formuluotés ,teisétai gyvena valstybés narés teritorijoje” reik$me. Taigi i§ to matyti, kad, taikant
Reglamenta Nr. 1231/2010, sia formuluote reikia laikyti autonomiska Sajungos teisés savoka, kuria
visy valstybiy nariy teritorijoje reikia aiskinti vienodai'®

36. Ta patj galima pasakyti mutatis mutandis dél savokos ,gyvenamoji vieta“, kaip apibrézta
Reglamento Nr. 883/2004 1 straipsnio j punkte, ir sagvokos ,buvimo vieta“, kaip apibrézta to paties
reglamento 1 straipsnio k punkte.

37. Tai taip pat paaiskina, kodél tai, kad jvairios Reglamento Nr. 1231/2010 kalbinés versijos Siek tiek
skirtingai suformuluotos, kaip nurodé prasdyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas, neturi
jokios jtakos Siam vertinimui. Autonomisko ir vienodo aiskinimo poreikis neleidzia remtis tik viena
teksto kalbine versija, o reikalaujama, kad buty ai$kinama remiantis nagrinéjamos priemonés siekiamu
tikslu "

38. Atsizvelgiant j tai, kad ES teisés aktais néra visapusiskai suderintas treciyju Saliy pilieciy atvykimas,
buvimas ir apsigyvenimas, kriterijai, nustatyti pagal nacionalinés imigracijos teisés aktus, i$ tikryjy yra
svarbus siekiant atsakyt j klausimg, ar yra jvykdytos teiséto gyvenimo $alyje butinos salygos. Reikéty
pabrézti, kad treciosios $alies pilie¢cio buvimo S$alyje teisinis kvalifikavimas pagal nacionaline teise
nesusijes su vertinimu pagal Reglamenta Nr. 1231/2010.

13 Zr. 2017 m. birzelio 21 d. Sprendimo Martinez Silva, C-449/16, EU:C:2017:485, 27 punkta; 2013 m. birzelio 13 d. Sprendimo Hadj Ahmed,
C-45/12, EU:C:2013:390, 12 ir 31 punktus ir 2010 m. lapkri¢io 18 d. Sprendimo Xhymshiti (C-247/09, EU:C:2010:698) 29 punkta.

14 Zr. Vizy kodekso 1 straipsnio 1 dalj.

15 Zr. 2013 m. rugséjo 19 d. Sprendimo Brey, C-140/12, EU:C:2013:565, 49 punkta ir jame nurodyta jurisprudencija.

16 Zr. 2011 m. gruodzio 21 d. Sprendimo Ziolkowski ir Szeja, C-424/10 ir C-425/10, EU:C:2011:866, 32 ir 33 punktus ir juose nurodyta
jurisprudencijq.

17 Siuo klausimu taip pat zr. 2013 m. gruodzio 12 d. Sprendimo X, C-486/12, EU:C:2013:836, 19 punkta ir jame nurodyta jurisprudencija.
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39. Taigi, viena vertus, D. Balandin ir I. Lukashenko padétis ir, kita vertus, trecCiyjy Saliy pilieciy,
liekanc¢iy Nyderlanduose visa ziemos sezong, kuriems taikoma Nyderlandy socialiné apsauga, padétis
néra panasi atliekant tokj vertinima. Kaip yra ne karta pabrézes Teisingumo Teismas, tokiomis
aplinkybémis, kai yra sasajy tik su viena ES valstybe nare ir trecigja valstybe, Sajungos teisé néra
taikoma, ir tre¢iyjy $aliy pilieciai nepatenka j Reglamento Nr. 1231/2010 taikymo sriti'®. Todeél $iy
treciyjy Saliy pilieciy padétis yra tik nacionalinés teisés dalykas.

40. Nesant apibrézties atitinkamame teisés akte, i§ nusistovéjusios Teisingumo Teismo praktikos
matyti, kad aiskinant Sgjungos teisés nuostata reikia atsizvelgti ne tik i jos formuluote, bet ir j
konteksta bei teisés akto, kuriame ji jtvirtinta, tikslus*.

41. Toliau, visy pirma, bus iSnagrinétas Reglamento Nr. 1231/2010 kontekstas ir teisés akty sistemos,
kurios dalimi jis yra, tikslai. Antra, remiantis Sia analize, bus i$samiau paaiskinta savoka ,teisétai
gyvena valstybés narés teritorijoje“, siekiant nustatyti, ar D. Balandin ir I. Lukashenko jvykdo
iSankstines teiséto gyvenimo valstybéje naréje salygas.

A. Reglamento Nr. 1231/2010 kontekstas ir teisés akty sistemos, kurios dalimi jis yra, tikslai

42. Reglamentas Nr. 1231/2010 buvo priimtas kaip dalis iSsamaus teisékaros procedira priimamuy akty
rinkinio, kuriuo siekiama supaprastinti ir patobulinti socialinés apsaugos sistemy koordinavimo
Europos Sajungoje teisinj pagrinda ES ir treciyjy $aliy pilie¢iams.

43. Sis reglamentas yra suformuluotas beveik identiskai kaip ir jo pirmtakas Reglamentas Nr. 859/2003.
Vis délto, nors ankstesniame reglamente buvo numatytos specialios nuostatos, pagal kurias valstybés
narés galéty nustatyti, kad ,teisétas buvimas® turi buati aiSkinamas tik remiantis konkreciais
nacionaliniais kriterijais*’, Reglamentu Nr. 1231/2010 tokios i§imtys buvo panaikintos.

44. Reglamentas Nr. 1231/2010, kaip nurodyta reglamento pavadinime, iSplecia nuostaty dél socialinés
apsaugos sistemuy koordinavimo valstybése narése, t. y. Reglamento Nr. 883/2004 ir jo jgyvendinimo
reglamento nuostaty, taikyma treCiyju Saliy pilieciams, kuriems jos dar netaikomos tik dél juy
pilietybés.

45. Taigi, siekiant tinkamai suprasti Reglamento Nr. 1231/2010 konteksta ir tikslus, Sis reglamentas
turi bati nagrinéjamas atsizvelgiant | Reglamenta Nr. 883/2004.

46. Ispleciant Reglamento Nr. 883/2004 ir jo jgyvendinimo reglamento taikyma tam tikriems treciyjy
Saliy pilie¢iams, Reglamentu Nr. 1231/2010 siekiama treciyjy Saliy pilieciams suteikti kiek jmanoma
tokias pat teises, kokias turi ES pilieciai, atsizvelgiant j socialinés apsaugos sistemy koordinavima pagal
Reglamenta Nr. 883/2004*".

18 Zr., pvz., 2013 m. birzelio 13 d. Sprendimo Hadj Ahmed, C-45/12, EU:C:2013:390, 32 punkta ir 2010 m. lapkri¢io 18 d. Sprendimo Xhymshiti,
C-247/09, EU:C:2010:698, 37 punkta.

19 Siuo klausimu zr. 1982 m. spalio 6 d. Sprendimo Cilfit ir kt., 283/81, EU:C:1982:335, 20 punkta. Taip pat zr. 2010 m. rugséjo 2 d. Sprendimo
Kirin Amgen, C-66/09, EU:C:2010:484, 41 punkta ir jame nurodyta jurisprudencijg ir 2011 m. gruodzio 21 d. Sprendimo Ziolkowski ir Szeja,
C-424/10 ir C-425/10, EU:C:2011:866, 34 punkta ir jame nurodyta jurisprudencija.

20 Zr. Reglamento Nr. 859/2003 prieda.

21 Zr. Pasitilyma dél Tarybos reglamento, i$ple¢iancio Reglamento (EB) Nr. 883/2004 ir Reglamento (EB) Nr. <...> nuostaty taikyma tre¢iyjy $aliy
pilie¢iams, kuriems $ios nuostatos dar netaikomos tik dél ju pilietybés (COM(2007) 439 final), aiskinamasis memorandumas, p. 2 (pasialymo
tekstas). Taip pat zr. Tarybos dokumentg Nr. 14762/01 (,2392-asis Tarybos susitikimas — UZimtumo ir socialiné politika — Briuselis, 2001 m.
gruodzio 3 d.), p. 7 ir 8, dar 7zr. 1999 m. spalio 15-16 d. Tamperéje jvykusio Europos Vadovy Tarybos susitikimo pirmininkavimo i$vadas,
21 isvada.
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47. Taigi abiem reglamentais siekiama uztikrinti, kad asmenys, kurie naudojasi savo teise laisvai judéti
Europos Sgjungoje, neatsidurty nepalankioje padétyje dél teisiy i socialing apsauga. Taciau reikéty
pazyméti, kad teisés aktais nesiekiama suderinti nacionaliniy socialinés apsaugos sistemy. Priesingai,
reglamentuose numatytos kolizinés normos, pagal kurias nustatoma, kuri socialinio draudimo tvarka
taikytina**. Tai reikalinga siekiant uztikrinti ne tik tai, kad Europos Sajungoje judantys asmenys nelikty
be socialinés apsaugos dél to, kad néra jiems taikytiny teisés akty, bet ir tai, kad bet kuriuo metu jiems
buty taikoma tik vienos valstybés nares socialinés apsaugos sistema ™.

48. Taigi, reglamentas nesukuria teisés i socialine apsauga, bet nustato, kokia tvarka turi btti taikoma.
Koordinavimo taisyklés taikomos tik tada, kai asmuo jau priskiriamas valstybés narés socialinés
apsaugos sistemai. Tac¢iau batent pagal nacionaline teise nustatomos tokio priskyrimo salygos.

49. Sie du reglamentai, nors i$ esmés juose nustatytos tos pacios esminés taisyklés, reikimingai skiriasi
taikymo sritimi asmeny atzvilgiu. Reglamentas Nr. 883/2004 taikomas visiems ES pilie¢ciams, asmenims
be pilietybés ir pabégéliams, taip pat jy Seimos nariams ir maitintojo netekusiems asmenims, kurie
gyvena valstybés narés teritorijoje*. Reglamentas Nr. 1231/2010, kita vertus, taikomas treciyjy $aliy
pilieciams, taip pat jy $eimos nariams ir maitintojo netekusiems asmenims .

50. Taigi, kodél yra dvi atskiros teisinés priemonés, kuriomis siekiama to paties tikslo?

51. Pirmajame pasitlyme dél Reglamento Nr. 883/2004 buvo numatyta, kad reglamentas bus taikomas
treciyjy Saliy pilieciams, jeigu jie gyvena valstybéje naréje . Treciyjy $aliy pilie¢iams taikant tas pacias
taisykles, kaip ir ES pilie¢iams, siekta iSvengti, kad valstybiy nariy valdzios institucijoms tekty spresti
sudetingas tik su nedidele asmeny grupe susijusias teisines ir administracines problemas”. Be to, buvo
nuspresta, kad ,i§ esmés neteisinga“, jei trecCiyjy Saliy pilieciai, kurie teisétai dirba ir yra apdrausti
vienoje i§ valstybiy nariy, bty traktuojami skirtingai, palyginti su ES pilieciais, nuo to momento, kai
jie kirto vienos i§ Europos Sajungos valstybiy sieng**.

52. Taciau Reglamentas Nr. 883/2004 yra grindziamas ES pilieciy laisvo judéjimo teise. Jau Sestajame
desimtmetyje Sajungos teisés akty leidéjas suvoké, kad laisvam darbuotojy judéjimui Europos
Sajungoje buty trukdoma, jeigu Sie darbuotojai negaléty pasinaudoti savo socialinés apsaugos
teisemis®. Kadangi tre¢iyjy S$aliy pilieciai neturi teisés | laisva judéjimg, turéjo buti naudojamas
skirtingas teisinis pagrindas i$pleciant socialinés apsaugos sistemy koordinavimo taikymo sritj treciyjy
Saliy pilieciams®. Skirtingai nei Reglamentas Nr. 883/2004, Reglamentas Nr. 1231/2010 buvo
grindziamas SESV 79 straipsnio 2 dalies b punktu.

22 Zr. Pasitilyma dél Tarybos reglamento (EB) dél socialinés apsaugos sistemy koordinavimo (COM(1998) 779 final), p. 1.

23 Zr. 2014 m. rugséjo 11 d. Sprendimo B., C-394/13, EU:C:2014:2199, 23 punkta ir jame nurodyta jurisprudencija ir 2014 m. birZelio 5 d.
Sprendimo I, C-255/13, EU:C:2014:1291, 40 punkta ir jame nurodyta jurisprudencija.

24 7r. Reglamento Nr. 883/2004 2 straipsnj.

25 Zr. Reglamento Nr. 1231/2010 1 straipsni.

26 Zr. Pasitlyma dél Tarybos reglamento (EB) dél socialinés apsaugos sistemy koordinavimo (COM(1998) 779 final), p. 2.
27 Siuo klausimu zr. Reglamento Nr. 1231/2010 8 konstatuojamaja dalj.

28 Zr. Tarybos dokumenta Nr. 12296/01, 2 papildymas (,Pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél socialinés apsaugos
sistemy koordinavimo — Parametrai siekiant modernizuoti Reglamenta (EEB) Nr. 1408/71 = Paaikinimai), p. 11.

29 Zr. 1958 m. Reglamenta Nr. 3, jgyvendinantj Europos atominés energijos bendrijos steigimo sutarties 24 straipsnj (OL 30, 1958, p. 561; 2004 m.
specialusis leidimas lietuviy k., 12 sk., 1 t., p. 3), taip pat Tarybos dokumenta Nr. 12296/01, 1 papildyma (,Pasialymas dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento dél socialinés apsaugos sistemy koordinavimo — Parametrai siekiant modernizuoti Reglamenta (EEB) Nr. 1408/71 =
Parametry tekstas“), p. 3.

30 Zr. Tarybos dokumenta Nr. 12296/01 (,Pasiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél socialinés apsaugos sistemy
koordinavimo — Parametrai siekiant modernizuoti Reglamentg (EEB) Nr. 1408/71), p. 4, kur daroma nuoroda j 2001 m. spalio 11 d. Sprendimag
Khalil ir kt., C-95/99—C-98/99 ir C-180/99, EU:C:2001:532.
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53. SESV 79 straipsnio 2 dalimi Sajungai suteikiami jgaliojimai imtis priemoniy nustatant teisétai
valstybéje naréje gyvenanciy treciyjuy Saliy pilieciy teises, jskaitant salygas, reglamentuojancias judéjimo
ir apsigyvenimo kitose valstybése narése laisve. Taciau laikantis SESV 79 straipsnio 2 dalies nuostaty
tokiy priemoniy imamasi pagal SESV 79 straipsnio 1 dalj, t. y. kuriant bendra imigracijos politika,
kuria siekiama uztikrinti veiksminga migranty srauty valdyma, palanky rezima teisétai valstybése
narése gyvenantiems treciyjuy Saliy pilieciams, neteisétos imigracijos ir prekybos zmonémis prevencija,
taip pat sustiprintas kovos su jomis priemones®'.

54. Europos Sajungos migracijos politika, kuriai priskirtinas ir Reglamentas Nr. 1231/2010, taip pat
grindziama SESV 79 straipsniu. Sios politikos tikslas — pritraukti darbuotojus i§ treciyjy saliy ir
jtraukti juos j ES valstybiy nariy darbo jéga, kad buty galima patenkinti esamus ir basimus ES darbo
rinkos poreikius ir uztikrinti visy S$aliy tvary vystymasi. Be to, ES migracijos politika siekiama
uztikrinti, kad treciyjy Saliy pilieciai, teisétai dirbantys Europos Sgjungoje, tai daryty saziningomis
salygomis esant auksto lygio socialinei apsaugai. Taciau $ia politika nesiekiama bendrai suderinti
tre¢iyjy $aliy pilieciy atvykimo, lankymosi ir apsigyvenimo salygy *.

55. Atsizvelgiant j Reglamenta Nr. 1231/2010, tai reiskia, kad nors treciyju Saliy pilieciai turi tokia
pacia teise j socialinés apsaugos sistemy koordinavimg, koordinavimo teisés akty taikymas nesuteikia
jiems jokios teisés atvykti, laikinai gyventi ar apsigyventi valstybéje naréje arba galimybés patekti j jos
darbo rinka®. Atitinkamas asmuo jau turi teisétai gyventi valstybés narés teritorijoje *.

56. Vis délto Sis gyvenamosios vietos kriterijus turi bati jvykdytas tik pirmojoje valstybéje naréje.
Siekiant pasinaudoti socialinés apsaugos koordinavimu antrojoje valstybéje naréje, gyvenant laikinai
nebutinai turi bati jvykdytos gyvenamosios vietos salygos. Kai treciyjy Saliy pilieciai gauna leidima
teisétai gyventi pirmojoje valstybéje naréje, jie gali persikelti j kita salj, laikydamiesi $ios $alies
nacionalinés teises dél atvykimo ir buvimo®. Taigi, teisétas gyvenimas $alyje yra ,eksportuojamas“ i
antrgja valstybe nare.

57. Vis délto reikéty pazyméti, kad teisétas gyvenimas Salyje gali buti eksportuojamas tik tol, kol jis
tokiu pripazjstamas pirmojoje valstybéje naréje.

58. Taigi savoka ,teisétai gyvena valstybés narés teritorijoje“, kaip nustatyta Reglamente Nr. 1231/2010,
turi bati aiSkinama atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta pirmiau.

B. Dél sgvokos ,teisétas gyvenimas Salyje“ pagal Reglamentg Nr. 1231/2010

59. Rasytinése pastabose Sios bylos dalyviy démesys buvo sutelktas j svarstymus dél to, ar ,teisétas
gyvenimas $alyje“, kaip tai suprantama pagal Reglamenta Nr. 1231/2010, turi bati aiSkinamas remiantis
savoka ,gyvenamoji vieta“, kaip apibrézta Reglamente Nr. 883/2004. Visi dalyviai ir praSyma priimti
prejudicinj sprendima pateikes teismas mané, jog jrodyta, kad atitinkamuy treciyjy Saliy pilieciy
buvimas valstybiy nariy teritorijoje bet kuriuo atveju buvo teisétas.

60. Pagal Reglamento Nr. 883/2004 1 straipsnio j punkta ,gyvenamoji vieta“ reiskia ,vieta, kurioje
asmuo paprastai gyvena“.

31 Zr. 2014 m. gruodzio 18 d. Sprendimo Jungtiné Karalysté / Taryba, C-81/13, EU:C:2014:2449, 41 ir 42 punktus.

32 Siuo atzvilgiu zr. Tarybos dokumenta Nr. 16879/1/06 (,Briuselio Europos Vadovy Taryba, 2006 m. gruodzio 14-15 d. — Pirmininkavimo
i$vados“), p. 6-12, ir nurodytus dokumentus, taip pat Zr. Pasialyma dél Tarybos reglamento, iSplec¢ianc¢io Reglamento (EB) Nr. 883/2004 ir
Reglamento (EB) Nr. <...> nuostaty taikyma treciyju S$aliy pilie¢iams, kuriems $ios nuostatos dar netaikomos tik dél jy pilietybés
(COM(2007) 439 final).

33 Zr. Reglamento Nr. 1231/2010 10 konstatuojamaja dalj.
34 Zr. Reglamento Nr. 1231/2010 11 konstatuojamaja dalj.

35 Zr. Pasitlyma dél Tarybos reglamento, i$ple¢ian¢io Reglamento (EB) Nr. 883/2004 ir Reglamento (EB) Nr. <...> nuostaty taikyma treciyjy $aliy
pilie¢iams, kuriems $ios nuostatos dar netaikomos tik dél jy pilietybés (COM(2007) 439 final), aiskinamasis memorandumas, p. 6.
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61. Reglamento Nr. 883/2004 jgyvendinimo reglamento 11 straipsnyje, kuriame jtvirtinta ankstesné
Teisingumo Teismo jurisprudencija, taip pat nustatyta, kad gyvenamoji vieta, kaip tai suprantama
pagal Reglamenta Nr. 883/2004, yra ten, kur yra atitinkamo asmens ,interesy centras”. Nustatant $j
interesy centra remiamasi netiesioginiu vertinimu, atliekamu atsizvelgiant j tokius veiksnius, kaip
buvimo teritorijoje trukmé, vykdomos veiklos pobudis, Seiminé padétis ir Seimos rysiai, neapmokamos
veiklos vykdymas, bisto salygos arba valstybé naré, kurioje asmuo laikomas gyvenanciu apmokestinimo
tikslais *. Be to, jeigu atsizvelgus j $iuos kriterijus néra gaunamas galutinis rezultatas, asmens ketinimai,
kaip matyti i$ atitinkamuy fakty ir aplinkybiy, yra lemiamas veiksnys nustatant asmens gyvenamaja vieta.

62. Todél ,gyvenamoji vieta“ Reglamente Nr. 883/2004 yra faktiné savoka.

63. Taip yra todél, kad ES pilieciai pagal Sgjungos teise turi bendra teise gyventi ir laisvai judéti visose
valstybése narése. ES piliecio santykiuose su valstybe nare negalima daryti skirtumo remiantis teisiniais
kriterijais neatsizvelgiant i pilietybe. Todél Reglamento Nr. 883/2004 tikslas yra ne nustatyti tai, ar ES
pilieciai turi teise koordinuoti savo socialinés apsaugos teises, o nustatyti valstybe nare, su kuria
faktiskai jie yra labiausiai susije. Be to, asmenys be pilietybés ir pabégéliai turi tokia teise¢ pagal
valstybiy nariy tarptautinius jsipareigojimus, todél jie buvo jtraukti j Reglamento Nr. 883/2004 taikymo
sritj®’.

64. Taciau treciyjy $aliy pilieciai neturi teisés gyventi ir laisvai judéti valstybése narése. Todél jie taip
pat neturi bendro pobudzio teisés j ,eksportuojama” socialing apsauga.

65. Taigi, Reglamentu Nr. 1231/2010 siekiama nustatyti, pirmiausia, ar treciosios $alies pilietis turi teise
pagal Sgjungos teise koordinuoti savo socialinés apsaugos teises, ar tokios teisés neturi. Savoka ,teisétas
gyvenimas Salyje“ rodo, kad tai teisiné savoka. Todél faktinés savokos ,gyvenamoji vieta“ apibréztis
Reglamente Nr. 883/2004 negali buti savokos ,teisétas gyvenimas Salyje”, kaip tai suprantama pagal
Reglamenta Nr. 1231/2010, aiskinimo pasekmé. Turi buti nustatytas treciyjy Saliy pilieciy buvimo
valstybése narése teisinis vertinimas pagal Sgjungos teise.

66. IS to taip pat iSplaukia, kad savokos ,teisétas gyvenimas Salyje“, kaip tai suprantama pagal
Reglamento Nr. 1231/2010 1 straipsnj, ,gyvenamoji vieta“, kaip tai suprantama pagal Reglamento
Nr. 883/2004 1 straipsnio j punkta, ir ,buvimo vieta“, kuri Reglamento Nr. 883/2004 1 straipsnio
k punkte apibrézta kaip ,laikinoji gyvenamoji vieta“, yra trys skirtingos teisinés savokos Sgjungos
teiseje *.

67. Kadangi Reglamente Nr. 1231/2010 nepateikta savokos ,teiséto gyvenimo Salyje” apibréztis,
remiantis Teisingumo Teismo suformuota jurisprudencija, reikia atsizvelgti ne tik j jos formuluote, bet
ir | konteksta ir teisés akto, kuriame ji jtvirtinta, tikslus®.

68. Kaip nurodyta $ios i§vados 52 punkte, Reglamentu Nr. 883/2004 siekiama koordinuoti judéjimo
laisve Europos Sajungoje pasinaudojusiy asmeny socialinio draudimo teises. Taciau paprastai treciyjy
Saliy pilieciai negali laisvai judéti ir apsigyventi Europos Sajungoje. Teisé gyventi Salyje ir judéjimo
laisvé treciyjy S$aliy pilieciams turi bati grindziama aiskiomis teisinémis nuostatomis, sukurianc¢ioms
tokia teise. Nesant visisko suderinimo, tokios nuostatos gali kilti i§ ES arba nacionalinés teisés akty.

36 Zr. Reglamento Nr. 987/2009 11 straipsnio 1 dalj.

37 Siuo klausimu zr. 2001 m. spalio 11 d. Sprendima Khalil ir kt., C-95/99—C-98/99 ir C-180/99, EU:C:2001:532, 58—39 punktus.

38 Nors kai kuriomis kalbomis, kaip antai Nyderlandy k., tie patys ar apgaulingai panasas terminai gali bati vartojami $ioms trims savokoms.
39 2010 m. rugséjo 2 d. Sprendimo Kirin Amgen, C-66/09, EU:C:2010:484, 41 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija.
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69. Sajungos teisés pozilriu, yra daugybé priemoniy, kuriomis gali bati pagristas treciyjy $aliy pilieciy
teisétas gyvenimas Salyje. Sioje byloje pakanka sutelkti démesj j priemones, susijusias su treciyjy $aliy
darbuotojais, kaip ir D. Balandin ir I. Lukashenko, dirbanciais apmokama darba®.

70. Mélynosios kortelés direktyvoje* ir Bendroviy viduje perkeliamy asmeny direktyvoje® aiskiai
numatytas treciyjy Saliy darbuotojy teisétas gyvenimas Salyje pagal Sgjungos teise. Todél bet kokia
gyvenamoji vieta, pagrijsta Siais ES teisés aktais, be abejonés, patenka j savoka ,teisétas gyvenimas
Salyje, kaip tai suprantama pagal Reglamenta Nr. 1231/2010. Tokia pati tvarka galioja ir bet kokios
asociacijos susitarimams, kuriuose yra nuostaty dél teiséto gyvenimo S$alyje. Sezoniniy darbuotojy
direktyva, nors leidzianti treciyjy S$aliy pilieciams laikinai dirbti Europos Sgjungoje, aiskiai neapima
gyvenamosios vietos®. Todél bet koks buvimas Europos Sajungoje remiantis $iuo ES teisés aktu, be
abejonés, negali bati laikomas ,teisétu gyvenimu S$alyje”, kaip tai suprantama pagal Reglamenta
Nr. 1231/2010*.

71. Kita vertus, teisétas gyvenimas $alyje gali biiti nustatomas pagal nacionaline teise. Vis délto, kadangi
tik valstybés narés yra kompetentingos reguliuoti treciosios $alies pilie¢iy atvykima, jskaitant
atvykstanciy skaiciy, darbo tikslais ir kadangi treciyju saliy pilie¢iy atvykimo salygos, buvimas ir
apsigyvenimas néra visapusiskai suderinti, teiséto gyvenimo S$alyje kriterijus gali labai skirtis skirtingose
valstybése narése®. Todél, mano nuomone, kaip butinai i$plaukia i$ nagrinéjamy teisés akty bendros
struktaros ir konteksto, siekiant, kad buty galima lengviau kontroliuoti gyvenimo S$alyje teisétuma,
treCiyjy Saliy pilieciy teisétas gyvenimas $alyje turi bati patvirtinamas leidimu gyventi. Pagal Leidimo
gyventi reglamenta, kaip tai suprantama pagal Sajungos teise, ,leidimas apsigyventi — tai valstybés
narés valdzios institucijy iSduotas leidimas, leidziantis trecCiosios S$alies pilieciui teisétai buti jos

teritorijoje, i$skyrus [be kita ko] vizas“®.

72. Be situacijy, aprasytuy Sios iSvados 69—71 punktuose, negaliu numatyti situacijos, kai treciosios $alies
darbuotojas buty laikomas teisétai gyvenanciu valstybés narés teritorijoje, kaip tai suprantama pagal
Reglamentg Nr. 1231/2010, atsizvelgiant j tai, kad treciyjy $aliy pilieciai neturi teisés judéti ir gyventi
Europos Sajungoje.

73. D. Balandin ir I. Lukashenko buvo leista atvykti j Nyderlandus pagal Vizy kodeksa ir, kaip galima
spresti i§ Teisingumo Teismui pateiktos nacionalinés bylos, pagal nacionalines vizy iSdavimo
nuostatas. Jie taip pat turi darbo sutartj su HOIL kuri trunka nuo spalio iki geguzés mén.

74. Ar jie gali buti laikomi ,teisétai gyvenanciais valstybés narés teritorijoje“, kaip tai suprantama pagal
Reglamenta Nr. 1231/2010?

40 Kiti pavyzdziai: 2004 m. balandZio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/38/EB dél Sajungos pilie¢iy ir jy $eimos nariy teisés
laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje, i§ dalies keicianti Reglamenta (EEB) Nr. 1612/68 ir panaikinanti Direktyvas 64/221/EEB,
68/360/EEB, 72/194/EEB, 73/148/EEB, 75/34/EEB, 75/35/EEB, 90/364/EEB, 90/365/EEB ir 93/96/EEB (OL L 158, 2004, p. 77; 2004 m.
specialusis leidimas lietuviy k., 5 sk., 5 t., p. 46), 2003 m. lapkric¢io 25 d. Tarybos direktyva 2003/109/EB dél treciyjy valstybiy pilie¢iy, kurie yra
ilgalaikiai gyventojai, statuso (OL L 16, 2004, p. 44; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 19 sk., 6 t., p. 272) arba 2016 m. geguzés 11 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2016/801 dél treciyjy $aliy pilieciy atvykimo ir gyvenimo moksliniy tyrimy, studijy, stazavimosi,
savanoriskos tarnybos, mokiniy mainy programy arba edukaciniy projekty ir dalyvavimo Au pair programoje tikslais salygy (OL L 132, 2016,
p. 21).

41 2009 m. geguzés 25 d. Tarybos direktyvos 2009/50/EB dél treciyjy saliy pilie¢iy atvykimo ir apsigyvenimo salygy siekiant dirbti aukstos
kvalifikacijos darbg (OL L 155, 2009, p. 17) 18 straipsnis.

42 2014 m. geguzés 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/66/ES dél treciyju Saliy pilieciy atvykimo ir apsigyvenimo salygy
(OL L 157, 2014, p. 1), 20 straipsnis.

43 Zr. 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/36/ES dél tre¢iyjy Saliy pilie¢iy atvykimo ir buvimo tikslu dirbti
sezoniniais darbuotojais salygy (OL L 95, 2014, p. 375), 2 straipsnis.

44 Nors laikoma, kad jie teisétai gyvena, sezoniniai darbuotojai vis tiek gali pasinaudoti socialine apsauga. Taciau jy teisé j socialine apsauga
iSimties tvarka grindziama butent Sezoniniy darbuotojy direktyvos 5 straipsnio 1 dalies b punktu. Be to, yra ir kity ES teisés akty arba net
nacionaliniy nuostaty, konkrec¢iai numatanciy socialing apsauga, kai treciyjy Saliy pilieciai negali biti laikomi ,teisétai gyvenanciais valstybés
narés teritorijoje“, kaip tai suprantama pagal Reglamentga Nr. 1231/2010.

45 Siuo klausimu zr. Vieno leidimo direktyvos 3 ir 6 konstatuojamasias dalis.

46 Zr. Leidimo gyventi reglamento 1 straipsnio 2 dalies a punkta. Tai taip pat apima leidima, iSduota pagal Vieno leidimo direktyva.
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75. Manau, kad ne.

76. Pirma, D. Balandin ir I. Lukashenko neturi jokiy leidimy, i$duoty remiantis specializuotomis
Sajungos teisés priemonémis, kaip nurodyta $ios iSvados 70 punkte arba 40 iSnasoje.

77. Antra, jie negali bati laikomi turinciais leidima gyventi salyje, i8duota remiantis nacionalinés teisés

kriterijais, nes pagal Sajungos teise vizos néra laikomos ,leidimais gyventi“®.

78. Trecia, D. Balandin ir I. Lukashenko buvimas Nyderlanduose bet kuriuo atveju gali bati teisétas tik
laikotarpiu, kurj jiems leidziama ten pasilikti. Kaip vienas i§ pagrindiniy Reglamento Nr. 1231/2010
principy, kad teisé gyventi $alyje ,eksportuojama“ i§ pirmosios valstybés nareés j kitas valstybes nares®,
teisétas gyvenimas pirmojoje valstybéje naréje turi testis per visa laikotarpj, kurj yra praSoma pripazinti.
Net jei buty priimtas liberalesnis savokos ,teisétas gyvenimas Salyje“ aiskinimas, pastarasis gali testis tik
ne ilgiau kaip 90 dieny pagal Sengeno viza. Nepakanka, kad D. Balandin ir I. Lukashenko gali bati
teisétai gyvenantys kitose valstybése narése. Tais atvejais, kai teiséto gyvenimo negalima eksportuoti,
turi bati jvykdytos teiséto gyvenimo iSankstinés salygos kitoje valstybéje naréje.

79. I§ to darytina i$vada, kad D. Balandin ir I. Lukashenko negali buti laikomi teisétai gyvenantys
valstybéje naréje ir todél nepatenka j Reglamento Nr. 1231/2010 taikymo sritj.

80. Priesingai, nei per teismo posédij teigé SvB ir Nyderlandy vyriausybé, D. Balandin ir I. Lukashenko
taip pat negali bati laikomi ,teisétai gyvenanciais“ Nyderlanduose pagal Reglamenta Nr. 1231/2010,
remiantis tuo, kad HOI bustiné yra Nyderlanduose. Nors pakakty nustatyti gyvenamaja vieta pagal
Reglamenta Nr. 883/2004, du ledo ¢iuozéjai pirmiausia turi atitikti Reglamento Nr. 1231/2010 salygas,
kad pirmojo reglamento nuostatos apskritai buty jiems taikomos.

81. Taip pat noréciau pridurti, kad siekiant remtis darbo vieta, kaip tai suprantama pagal Reglamenta
Nr. 883/2004, kad buty galima nustatyti gyvenamaja vieta, reikalaujama, kad atitinkamam asmeniui i$
tikryju buty leidziama dirbti atitinkamoje valstybéje naréje. D. Balandin ir I. Lukashenko, kiek tai buvo
galima nustatyti per posédj, dirba Nyderlanduose be darbo leidimo, nes jie remiasi i§imtimi, pagal kuria
menininkams leidziama dirbti Nyderlanduose iki 6 savaic¢iy per 13 savai¢iy laikotarpj. Jei kol kas
nesigilintume | tai, ar tokia iSimtis gali buti taikoma konkreciai menininkams, kurie dirba apmokama
darbg, net jeigu D. Balandin ir I. Lukashenko galéty remtis savo darbo vieta nustatant, ar jy gyvenimas
valstybéje naréje teisétas, jie galéty bati laikomi dirbanciais Nyderlanduose tik ne ilgiau kaip 6 savaites.

82. PrieSingai, nei teigé Prancuzijos vyriausybé, negalima manyti, kad D. Balandin ir I. Lukashenko
patenka j Reglamento Nr. 1231/2010 taikymo sritj, jei kartu baty remiamasi Sezoniniy darbuotojy
direktyva. Si direktyva ne tik netaikoma dél gyvenamosios vietos Europos Sajungoje, tadiau ji taip pat
netaikoma treciyjy $aliy pilieciams, kurie vykdo veikla kitoje valstybéje naréje jsisteigusiy jmoniy
vardu paslaugy teikimo sistemoje .

83. Galiausiai tai, kad ir D. Balandin, ir I. Lukashenko nepatenka j Reglamento Nr. 1231/2010 taikymo
sritj, patvirtina salygos ir procediiros, taikomos Sengeno vizai. Pagal Vizy kodekso 15 straipsnj
reikalaujama, kad prasyma isduoti vizg, kuria turint leidziama atvykti daugiau kaip du kartus (daug
karty), pateikiantys asmenys privalo jrodyti, kad turi tinkama galiojantj sveikatos draudima kelionés
metu®. I§ esmés pareiSkéjai turi apsidrausti tokiu draudimu savo gyvenamojoje Salyje®’. Be to,
pateikdami prasyma isduoti viza pareiskéjai deklaruoja, kad jie neketina apsigyventi Europos Sajungoje
ir kad yra pakankamai jsitvirtine savo kilmés salyje, kad baty uztikrintas jy grijzimas.

47 Zr. Leidimo gyventi reglamento 1 straipsnio 2 dalies a punkto i papunkti.
48 7r. $ios i$vados 56 ir 57 punktus.

49 Zr. Sezoniniy darbuotojy direktyvos 2 straipsnio 1 dalj ir 3 dalies a punkta.
50 Zr. Vizy kodekso 15 straipsnio 2 dalj.

51 Zr. Vizy kodekso 15 straipsnio 4 dalj.

12 ECLIL:EU:C:2018:783



GENERALINIO ADVOKATO N. WAHL 13VADA — Byra C-477/17
BALANDIN IR KT.

84. Todél darau isvada, kad Reglamento Nr. 1231/2010 1 straipsnis turi bati aiskinamas taip, kad
treciyjy Saliy pilieciai, kurie dirba jvairiose Europos Sajungos valstybése narése darbdaviui, jsisteigusiam
Nyderlanduose, bet kurie neturi leidimo gyventi pagal Sgjungos ar nacionaline teise, negali remtis
Reglamentu Nr. 883/2004 (II antrastiné dalis) ir Reglamentu Nr. 987/2009.

85. D. Balandin ir I. Lukashenko teigia, kad Reglamento Nr. 1231/2010 taikymas D. Balandin ir
I. Lukashenko atveju yra labai svarbus HOI, kad ji galéty teikti savo paslaugas kitose valstybése narése.
Todél galiausiai i$nagrinésiu, ar HOI laisvé teikti paslaugas turi jtakos Reglamento
Nr. 1231/2010 1 straipsnio aiskinimui.

C. Ar HOI laisvé teikti paslaugas turi kokj mnors poveiki aiskinant Reglamento
Nr. 1231/2010 1 straipsni?

86. Per teismo posédj SvB pritaré D. Balandin ir kt. argumentui, kad D. Balandin ir I. Lukashenko turi
bati laikomi patenkanciais j Reglamento Nr. 1231/2010 taikymo sritj, nes prieS§ingu atveju buty
trukdoma HOI laisvei teikti paslaugas Europos Sgjungoje. SvB Siuo atzvilgiu ypa¢ rémési Teisingumo
Teismo jurisprudencija byloje Vander Elst.

87. Tame sprendime Teisingumo Teismas nusprendé, kad laisvés teikti paslaugas, uztikrintos
SESV 56 straipsniu, atzvilgiu reikalaujama panaikinti bet kokj apribojima, jeigu jis gali drausti paslaugy
teikéjo, isteigto kitoje valstybéje naréje, kurioje jis teisétai teikia panasias paslaugas, veikla arba kitaip
jam kliudyti*.

88. Sioje vietoje pateiksiu kelias pastabas.

89. Pirma, bylos Vander Elst jurisprudencija Sioje byloje neturi reikémés. Teisingumo Teismo
sprendimas Vander Elst ir susijusi jurisprudencija buvo susijusi su | kita valstybe nare
komandiruojamais darbuotojais. Pirmiausia visi atitinkami darbuotojai atitiko teisinius reikalavimus dél
gyvenamosios vietos ir darbo siuncianciojoje valstybéje®. Teisinis klausimas, kurj sprendé Teisingumo
Teismas, buvo, ar j priimancigja valstybe komandiruojami darbuotojai gavo prieiga prie pastarosios
darbo rinkos ir, jei taip, ar priimancioji valstybé gali dél to nustatyti papildomus reikalavimus **.

90. Antra, HOI turi galimybe gauti D. Balandin ir I. Lukashenko leidimus gyventi remdamiesi Vieno
leidimo direktyva™. Jei D. Balandin ir I. Lukashenko turéty leidimus gyventi, jie patekty i Reglamento
Nr. 1231/2010 taikymo sritj. Tuomet remiantis tokiu leidimu gyventi jie galéty buti iSsiysti i$
Nyderlandy | kitas valstybes nares, kur jie vykdo veikla, ir todél galéty pasinaudoti Reglamento
Nr. 883/2004 ir jo jgyvendinimo reglamento nuostatomis.

91. Trecia, HOI naudojimosi Sajungos teisés ir nacionalinés teisés akty iSimtimis pasekmé yra ta, kad
D. Balandin ir I. Lukashenko negali remtis tam tikromis teisémis, kuriomis kitu atveju jie galéty
naudotis pagal Sgjungos teise (pavyzdziui, Vieno leidimo direktyva), visy pirma, teise | vienodas
salygas, susijusias su darbo salygomis, jskaitant darbo uzmokestj ir atleidima i§ darbo, taip pat sveikata
ir sauga darbo vietoje*. Buty beprasmiska, jei viena pagrindiniy ES teisés aktuose nustatyty laisviy

52 Zr. 1994 m. rugpjacio 9 d. Sprendimo Vander Elst, C-43/93, EU:C:1994:310, 14 punkta ir jame nurodyt jurisprudencija.
53 Zr., pvz., 1994 m. rugpjicio 9 d. Sprendimo Vander Elst, C-43/93, EU:C:1994:310, 3 punkta.

54 1994 m. rugpjacio 9 d. Sprendimo Vander Elst, C-43/93, EU:C:1994:310, 11 punktas. Taip pat zr. 2014 m. rugséjo 11 d. Sprendimo Essent
Energie Productie, C-91/13, EU:C:2014:2206, 51-57 punktus ir juose nurodyta jurisprudencijg. Siuo klausimu taip pat Zr. mano i$vados byloje,
kurioje buvo priimtas Sprendimas Danieli & C. Officine Meccaniche ir kt., C-18/17, EU:C:2018:288, 85-95 punktus.

55 Zr. Vieno leidimo direktyvos 3 straipsnio 1 dalj.
56 Zr. Vieno leidimo direktyvos 12 straipsnio 1 dalies a punkta.
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galéty buti naudojamasi siekiant apeiti viena i§ pagrindiniy tiksly, kurio siekiama ES darbo jégos
migracijos politika, taip pat Reglamentu Nr. 1231/2010, t. y. suteikti treciyjy Saliy pilieciams teises ir
pareigas, panasias | tas, kurias turi ES pilieciai”. Be to, Sajungos teisés nuostata neturi buti aiskinama
taip, kad pagal Sajungos teise uztikrintomis teisémis baty galima piktnaudziauti®.

92. Todél reikia daryti iSvada, kad HOI laisvé teikti paslaugas Europos Sajungoje neturi jtakos aiskinant
Reglamento Nr. 1231/2010 1 straipsnj.

IV. Isvada

93. Atsizvelgdamas | tai, kas iSdéstyta, sitlau Teisingumo Teismui taip atsakyti | Centrale Raad van
Beroep (Socialinés apsaugos ir valstybés tarnautojy byly apeliacinis teismas, Nyderlandai) pateikta
klausima:

2010 m. lapkricio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1231/2010, kuriuo
iSpleciamas Reglamento (EB) Nr. 883/2004 ir Reglamento (EB) Nr. 987/2009 taikymas treciyjy Saliy
pilieciams, kuriems tie reglamentai dar netaikomi tik dél ju pilietybés, 1 straipsnis turi bati aiskinamas
taip, kad treciyjy Saliy pilieciai, kurie dirba jvairiose Europos Sgjungos valstybése narése darbdaviui,
isisteigusiam Nyderlanduose, bet kurie neturi leidimo gyventi pagal Sajungos ar nacionaline teise,
negali remtis 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (EB) Nr. 883/2004
dél socialinés apsaugos sistemuy koordinavimo (II antrastiné dalis) ir 2009 m. rugséjo 16 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentu (EB) Nr. 987/2009, nustatanciu Reglamento (EB) Nr. 883/2004 dél
socialinés apsaugos sistemy koordinavimo jgyvendinimo tvarka.

57 Zr. Reglamento Nr. 1231/2010 2 konstatuojamaja dalj.
58 Siuo klausimu zr. generalinio advokato M. Poiares Maduro i$vados byloje Halifax ir kt., C-255/02, EU:C:2005:200, 69 punkta.
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