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GENERALINIO ADVOKATO
YVES BOT ISVADA,
pateikta 2018 m. rugséjo 6 d.'

Sujungtos bylos C-412/17 ir C-474/17

Bundesrepublik Deutschland
pries
Touring Tours und Travel GmbH (C-412/17),
Sociedad de Transportes SA (C-474/17)

(Bundesverwaltungsgericht (federalinis administracinis teismas, Vokietija) pateikti prasymai priimti
prejudicinj sprendima)

»Prasymas priimti prejudicinj sprendimg — Laisvés, saugumo ir teisingumo erdvé — Reglamentas (EB)
Nr. 562/2006 — Taisykliy, reglamentuojanéiy asmeny judéjima per sienas, Bendrijos kodeksas (Sengeno
sieny kodeksas) — 20 ir 21 straipsniai — Kontrolés kertant Sengeno erdvés vidaus sienas panaikinimas —
Valstybés narés teisés nuostatos, pagal kurias vezima autobusais kertant Sengeno erdvés vidaus sienas
vykdanti bendrové jpareigojama tikrinti keleiviy pasus ir leidimus gyventi $alyje —
Direktyva 2002/90/EB — Pamatinis sprendimas 2002/946/TVR — Padéjimas neteisétai atvykti

I. Jzanga

1. Tarptautiniai autobusy mars$rutai leidzia Europos Sgjungos pilieCiams ir teisétai jos teritorijoje
esantiems treciyju Saliy pilie¢ciams laisvai judéti Sajungos viduje, taciau kartu tai yra galimybé
neteisétai joje esantiems treciyjy $aliy pilieciams pasinaudoti privalumais, kuriuos suteikia $i laisvo
judéjimo erdvé, ir todél $iais marsrutais gali vykti nelegali imigracija.

2. Kaip, isskyrus laikina vidaus sieny kontrolés atnaujinimg, laisvés, saugumo ir teisingumo erdvéje, i
kurig integruota ir Sengeno erdvé, kovoti su $ia nelegalia imigracija nepazeidziant judéjimo laisvés,
pazadétos Sajungos pilieCiams ir teisétai joje gyvenantiems treciyjy Saliy pilieciams?

3. Ar neatkurdama sieny ten, kur jos i§ principo buvo panaikintos, valstybé naré gali reikalauti, kad
reguliarius tarpvalstybinius reisus per Sengeno vidaus siena vykdancios autobusy transporto
bendrovés® pries kirsdamos vidaus sieng tikrinty, ar keleiviai turi kelionés dokumentus, kuriy
reikalaujama atvykstant j valstybés teritorija, ir bausti uz kiekviena $io jpareigojimo nevykdymo atvejj?

1 Originalo kalba: prancizy.

2 Siuo atveju ,vezéjas turi bati suprantamas kaip ,fizinis ar juridinis asmuo, kuris vykdo asmeny vezima“, kaip ji apibréZia Sajungos teisés akty
leidéjas 2006 m. kovo 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 562/2006, nustatancio taisykliy, reglamentuojanciy asmeny
judéjimg per sienas, Bendrijos kodeksa (OL L 105, 2006, p. 1), i§ dalies pakeisto 2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentu (ES) Nr. 610/2013 (OL L 182, 2013, p. 1) (toliau — gengeno sieny kodeksas), 2 straipsnio 14 punkte. Reglamentas Nr. 562/2006
buvo panaikintas ir pakeistas 2016 m. kovo 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) Nr. 2016/399 dél taisykliy, reglamentuojanciy
asmeny judéjima per sienas, Sajungos kodekso (Sengeno sieny kodeksas) (OL L 77, 2016, p. 1). Klostantis faktinéms aplinkybéms pagrindinéje
byloje buvo taikomas Reglamentas Nr. 562/2006.
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4. Sie klausimai buvo pateikti nagrinéjant Touring Tours und Travel GmbH ir Sociedad de Transportes
SA — dvieju autobusy transporto bendroviy, jsisteigusiy atitinkamai Vokietijoje ir Ispanijoje, — ir
Bundesrepublik Deutschland (Vokietijos Federaciné Respublika) bylas dél sprendimy, kuriais Sioms
bendrovéms buvo uzdrausta vezti j Vokietijos teritorija uzsienieCius, neturin¢ius paso arba leidimo
gyventi Salyje, reikalaujamy pagal 2004 m. liepos 30 d. Gesetz iiber den Aufenthalt, die Erwerbstdtigkeit
und die Integration von Ausldndern im Bundesgebiet (Uzsienieciy apsigyvenimo, jsidarbinimo ir
integracijos federalinéje teritorijoje jstatymo)® 13 straipsnio 1 dalj, ir jos buvo jspétos dél gresiancios
1000 EUR baudos uz kiekviena uzsienietj $io draudimo nevykdymo atveju.

5. Siekdamas uztikrinti, kad uZsienieciai atitikty pagal $ia nuostata butinas sienos kirtimo salygas,
Vokietijos jstatymy leidéjas i§ esmés reikalauja, kad oro, jary ir sausumos, i$skyrus tarpvalstybinj
vezima gelezinkeliais, transporto bendrovés tikrinty, ar $ie uzsienieciai tikrai turi reikalaujamus kelionés
dokumentus.

6. Taigi, AufenthG 63 straipsnyje, kuris pavadintas , Transporto bendroviy pareigos“* ir kurio teisétuma
Sajungos teisés atzvilgiu reikia jvertinti Sioje byloje, nustatyta:

»1. Vezéjas gali vezti uzsieniecCius | Vokietijos Federacinés Respublikos teritorija tik tuomet, kai jie turi
pasa ir leidima gyventi Salyje, kuriy yra reikalaujama.

2. Bundesministerium des Innern [(federaliné vidaus reikaly ministerija, Vokietija)] arba jos paskirta
institucija, sutarusi su Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur [(federaliné
transporto ir skaitmeninés infrastruktiiros ministerija, Vokietija)], gali uzdrausti vezéjui, kuris pazeidzia
1 dalj, vezti uzsieniecius | Vokietijos Federacinés Respublikos teritorija ir nustatyti $iai bendrovei
baudas pazeidimo atveju. <...>

3. Vezéjui skiriama ne mazesné nei 1000 EUR ir ne didesné nei 5000 EUR bauda uz kiekviena
uzsienietj, kurj minéta bendrové veza pazeisdama pagal 2 dalj priimta sprendima. <...>

4. Federaliné vidaus reikaly ministerija arba jos paskirta institucija gali susitarti su vezéjais dél taisykliy,
skirty 1 dalyje nurodytam jpareigojimui jgyvendinti.”

7. Siuo teisés aktu, atsizvelgiant tiek j jame ;tv1rt1nta ipareigojima, tiek j numatyta bausme, perkeliami
Konvencijos dél Sengeno susitarimo jgyvendinimo® 26 straipsnyje nustatyti Lparelgopmal, papildyti
Direktyvoje 2001/51/EB°. Taigi, $is teisés aktas buvo priimtas tam tikromis aplinkybémis’. Pagal KSS]
26 straipsnj toks teisés aktas turi buati taikomas vezéjams, vezantiems keleivius i§ valstybeés, kuriai
netaikomas Sengeno acquis.

8. Todél AufenthG 63 straipsnis néra gincytinas, jei jis taikomas vezéjams, vezantiems uZsienietj per
valstybés narés iSorés siena.

3 Klostantis pagrindinés bylos faktinéms aplinkybéms galiojusios redakcijos BGBI. 2004 I, p. 1950 (toliau — AufenthG).

4 Sio straipsnio jgyvendinimas patikslintas 2009 m. spalio 26 d. Aligemeine Verwaltungsvorschrift zum Aufenthaltsgesetz (bendrosios
administracinés nuostatos dél Uzsienieciy apsigyvenimo jstatymo jgyvendinimo) (GMBI. 2009, p. 878, toliau — bendrosios administracinés
nuostatos dél AufenthG jgyvendinimo) 63.1 ir 63.2 punktuose.

5 1990 m. birzelio 19 d. Sengene (Liuksemburgas) pasirasyta Konvencija dél Sengeno susitarimo, 1985 m. birzelio 14 d. sudaryto tarp Beniliukso
ekonominés sgjungos valstybiy, Vokietijos Federacinés Respublikos ir Prancuzijos Respublikos vyriausybiy dél laipsnisko jy bendry sieny
kontrolés panaikinimo, jgyvendinimo (OL L 239, 2000, p. 19; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 19 sk., 2 t., p. 3; toliau — KSS]).

6 2001 m. birzelio 28 d. Tarybos direktyva, papildanti Konvencijos dél Sengeno susitarimo jgyvendinimo 26 straipsnio nuostatas (OL L 187, 2001,
p. 45; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 19 sk., 4 t., p. 160).

7 Siuo klausimu zr. lyginamaja analize, atlikta Bruycker, P., ,Rapport de synthése concernant la transposition de la directive visant a compléter les
dispositions de larticle 26 de la Convention d’Application de I’Accord de Schengen du 14 juin 1985% Actualité du droit européen de
limmigration et de lasile, Bruylant, Bruxelles, 2005, p. 417—424, ir Europos migracijos tinklo 2012 m. gruodzio 13 d. lyginamgja analize
»Ad-Hoc  Query on implementing Council Directive 2001/51/EC*, su ja galima susipazinti $iuo interneto adresu:
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/ad-hoc-queries/eu-
acquis/436_emn_ad-hoc_query_on_implementing council_directive_200151ec_5november2012_wider_dissemination_en.pdf.
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9. Ir, atvirksciai, yra labiau ginc¢ytinas arba, kad ir kaip baty, kelia tam tikry sunkumuy atvejis, kai $i
nuostata taikoma autobusy transporto bendrovéms, kurios vykdo reguliarius tarpvalstybinius reisus
per Sengeno vidaus sienas ir kurios atitinkamai atveza uzsienietj prie valstybés narés vidaus sienos®. I3
tiesy, vidaus sieny kontrolés nebuvimas sudaro pacia Sengeno erdvés esme’.

10. Tokiomis aplinkybémis Bundesverwaltungsgericht (federalinis administracinis teismas, Vokietija)
nusprendé sustabdyti jam pateikty byly nagrinéjima ir kreiptis j Teisingumo Teisma su prasymu
priimti prejudicinj sprendima.

11. Uzduodamas du prejudicinius klausimus $is teismas Teisingumo Teismo klausia, ar pagal
SESV 67 straipsnio 2 dalj ir Sengeno sieny kodekso 20 ir 21 straipsnius yra draudziama, kad valstybé
naré reguliarius tarpvalstybinius reisus per Sengeno vidaus siena vykdanc¢ioms autobusy transporto
bendrovéms taikyty nacionalinés teisés aktus, pagal kuriuos, pirma, reikalaujama, kad prie§ kirsdami
sieng vezéjai patikrinty, ar ju keleiviai turi pasa ar leidima gyventi $alyje, kuriy reikalaujama teisétai
atvykstant i valstybés teritorija, ir, antra, Sie vezéjai baudziami uz kiekviena Sio kontrolés jpareigojimo
nevykdymo atvejj.

12. Bundesverwaltungsgericht (federalinis administracinis teismas) pateikti klausimai yra visiskai nauji.

13. I8 tiesy, bylose, kuriose buvo priimti 2010 m. birzelio 22 d. Sprendimas Melki ir Abdeli', 2012 m.
liepos 19 d. Sprendimas Adil" ir 2017 m. birzelio 21 d. Sprendimas A.'’, Teisingumo Teismas
nagrinéjo, ar Sengeno sieny kodekso nuostatas atitinka patikrinimai, kuriuos atliko viesosios valdzios
jgaliojimus turincios institucijos ir kurie buvo vykdomi pacioje valstybés narés teritorijoje arba jos
pasienio ruozuose. Taciau §iuo atveju AufenthG 63 straipsnyje numatytus patikrinimus atlieka privaciy
vezéju darbuotojai, kurie neturi policijos jgaliojimy, ir $ie patikrinimai turi buti vykdomi prie$ kertant
vidaus sieng, t. y. uz valstybés narés teritorijos riby.

14. Aisku, kad atsakymai | prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo uzduotus
prejudicinius klausimus yra svarbds.

15. Reikia nustatyti, kokia apimtimi tokie teisés aktai, kaip nagrinéjami, pagal kuriuos i§ Sajungos
teritorijoje neteisétai esanciy treciyjy Saliy pilieciy siekiama atimti galimybe judéti i$ vienos valstybés
narés j kita pasinaudojant tam tikra transporto priemone, nagrinéjamu atveju — reguliariais autobusy
reisais, laikytini ESS 3 straipsnyje numatyta ,atitinkama priemone®, kuri gali buti taikoma migracijos
srityje tokiu metu, kai, nors ir buvo sukurta vidaus sieny neturinti laisvés, saugumo ir teisingumo
erdvé, valstybiy nariy vieSajai tvarkai ir vidaus saugumui vis tiek kyla grésmé dél terorizmo,
organizuoto nusikalstamumo ir asmeny, neteisétai kirtusiy iSorés sienas, antrinio judéjimo rizikos.

8 Kaip matyti i $ios iSvados 7 iSnasoje minéto Europos migracijos tinklo atlikto tyrimo, nagrinéjamuose nacionalinés teisés aktuose, kaip, atrodo,
ir daugelyje kity, nedaroma skirtumo tarp atvejy, kai vezéjas veza keleivius i$ Sengeno erdvés valstybés narés ar i treCiosios $alies.

9 Zr. Labayle, H., ,La suppression des contrdles aux frontiéres intérieures de 'Union®, Les frontiéres de I'Union européenne, Bruylant, Bruxelles,
2013, p. 19-53. Autorius pazymi, kad ,$is panaikinimas — tai vieno i§ jspadingiausiy Sgjungos laiméjimy <...>, t. y. laisvam asmeny judéjimui
atviros ,erdvés” sukirimo, pagrindas“ (p. 19).

10 C-188/10 ir C-189/10, EU:C:2010:363.

11 C-278/12 PPU, EU:C:2012:508.

12 C-9/16, EU:C:2017:483.
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16. Siandien yra nemazai valstybiy, reikalaujanciy atkurti vidaus sienas — dél Sengeno erdveés isorés
sieny kontrolés spragy ir trikumy — ir besiimanciy tam tikry savo teisés akty pakeitimy . Pavyzdziui,
savo prasyme priimti prejudicinj sprendima Bundesverwaltungsgericht (federalinis administracinis
teismas) pabrézia, kad nagrinéjami teisés aktai gali sudaryti ,veiksminga priemone padéciai pagerinti”
dél $io antrinio judéjimo ir todél leidzia atsverti Sengeno erdvés iorés sieny pralaiduma arba akytuma
ten, kur nebuvo laikinai atnaujinta vidaus sieny kontrolé.

17. Visy pirma i$nagrinésiu atitinkamus patikrinimus atsizvelgdamas i Sengeno sieny kodekso
nuostatas, kuriomis praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas grindzia savo prejudicinius
klausimus.

18. Siuo klausimu i$déstysiu priezastis, dél kuriy, mano nuomone, $ie patikrinimai turi bati prilyginti
,patikrinimams kertant siena“, draudziamiems pagal Sengeno sieny kodekso 20 straipsnj. I esmés
manau, kad jtvirtindama tokj kontrolés jpareigojima valstybé naré teisés aktus, i§ pradziy skirtus iSorés
sieny kontrolei, naudoja tam, kad slapta atkurty i§ principo panaikintas sienas ir apeity esminj
draudima, jtvirtinta Sengeno sieny kodekso 1 ir 20 straipsniuose.

19. Nors valstybiy nariy suinteresuotumas kontroliuoti nelegalia imigracija yra visiskai teisétas, manau,
kad su Sia nelegalia imigracija neturi buati kovojama sukuriant mechanizma, kuris jtvirtinamas
nesilaikant Sengeno sieny kodekso nuostaty ir riby ir pagal kurj reikalaujama, kad transporto
bendrovés kitos valstybés narés teritorijoje atlikty patikrinimus ir vertinimus, kurie paprastai
priskiriami tik policijos instituciju kompetencijai.

20. Toks mechanizmas yra neveiksmingas ir kritikuotinas atsizvelgiant j tam tikry pagrindiniy teisiy,

kaip antai Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos 18 straipsnyje jvirtintos teisés j prieglobsti,
14

apsauga .

21. Jei jis buty pripazintas teisétu, mano nuomone, nukentéty ne tik principai, kuriais grindziama
Sengeno erdvé, bet ir jos realus veikimas, nes dabar $ioje erdvéje Sajungos pilie¢iams ir teisétai jos
teritorijoje esantiems treciyju Saliy pilieCiams yra suteikta galimybé naudotis visa judéjimo laisve,
uztikrinta Sengeno erdvéje. Tai taip pat reiksty, jog neatsizvelgiama j policijos veiklos jgaliojimus,
kuriuos i$saugo valstybés narés, kad uztikrinty viesgja tvarka ir vidaus sauguma savo teritorijoje, ir j
joms suteiktas bendradarbiavimo priemones. Galiausiai, dél to buty nepaisoma daugybés teisés akty,
kurie buvo priimti Sajungoje siekiant suvaldyti migracijos srautus, visy pirma priemoniy, patvirtinty
iSorés sieny valdymo, kontrolés ir kovos su nelegalia imigracija srityje.

22. Antra, tam, kad prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusiam teismui buty pateiktas
naudingas atsakymas, leidziantis iSspresti jo nagrinéjamas bylas, sitlau Teisingumo Teismui i$nagrinéti
atitinkama nacionalinj reglamentavima atsizvelgiant j Sgjungos teisés nuostatas, konkreciai skirtas kovai
su nelegalia imigracija, visy pirma jtvirtintas Direktyvoje 2002/90/EB" ir Pamatiniame
sprendime 2002/946/TVR', siekiant nubausti uz padéjima neteisétai atvykti, vykti tranzitu ir

apsigyventi.

13 Tam tikros valstybés narés atleidzia autobusy transporto bendroves nuo baudos, numatytos pazeidus jiems nustatyta kontrolés kertant iorés
sienas pareiga, jei jos jrodo, kad kontrolé vykdoma arba jvaziuojant j viena i valstybiy, kuri yra Sengeno acquis dalyvé, arba kad ja vykdo
kompetentingos tarnybos jvaziuodamos j valstybés teritorija.

14 Manau, kad toks mechanizmas yra kritikuotinas, nes visi$kai neatsizvelgiama j tai, ar reikalaujamy kelionés dokumenty neturintis treciosios
salies pilietis yra nelegalus imigrantas, ar prieglobscio prasytojas. Taciau antrinis migranty judéjimas apima asmenis, kuriems gali bati suteikta
tarptautiné apsauga. Nors, remiantis $iuo metu galiojancia Sgjungos teise, prieglobs¢io praytojai turéty pateikti praSyma pirmojoje valstybéje
naréje, j kuria jie atvyko, daugelis i$ ju neteisétai keliauja Sengeno erdvés viduje manydami, kad turi daugiau galimybiy gauti pabégélio statusa
konkrecioje valstybéje naréje, nes, nepaisant atlikto suderinimo, vis dar tenka kalbéti apie nacionalines prieglobscio sistemas.

15 2002 m. lapkricio 28 d. Tarybos direktyva, apibrézianti padéjima neteisétai atvykti, vykti tranzitu ir apsigyventi (OL L 328, 2002, p. 17; 2004 m.
specialusis leidimas lietuviy k., 19 sk., 6 t., p. 64).

16 2002 m. lapkricio 28 d. Tarybos pamatinis sprendimas dél bausmiy sistemos stiprinimo siekiant uzkirsti kelig padéjimui neteisétai atvykti, vykti
tranzitu ir apsigyventi (OL L 328, 2002, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 19 sk, 6 t., p. 61).
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23. Siuo klausimu nurodysiu, kad tuo atveju, jei kompetentingos nacionalinés institucijos konstatuoty,
jog tokios transporto bendrovés, kaip nagrinéjamos pagrindinése bylose, i§ tikryjy naudojasi jy
vykdoma veikla tam, kad tycia padéty treciosios Salies pilieciams neteisétai atvykti j valstybés teritorija,
ir jei Sios institucijos nuspresty, kad §i veikla atitinka pazeidimo, kurj sudaro padéjimas neteisétai
atvykti, objektyvius ir subjektyvius sudéties pozymius, jos turi imtis batiny priemoniy uztikrinti, kad
uz $j pazeidima buty skirta veiksminga, proporcinga ir atgrasanti baudziamoji sankcija, remdamosi
Direktyvoje 2002/90 ir Pamatiniame sprendime 2002/946 jtvirtintais principais.

II. Faktinés aplinkybés pagrindinése bylose

24. Nagrinéjamos transporto bendrovés siilo keliones autobusu ir vykdo, be kita ko, reguliarius reisus j
Vokietija per Vokietijos ir Nyderlandy, Vokietijos ir Belgijos sienas.

25. Nusprendusi, kad pazeisdamos AufenthG 63 straipsnio 1 dalj Sios bendrovés jvezé j Vokietija didelj
skaiciy uzsienieciy, neturinciy reikalaujamy kelionés dokumenty, Bundespolizeiprisidium (federalinés
policijos direkcija, Vokietija) atitinkamai 2013 m. lapkri¢io mén. ir 2014 m. kovo mén. i$siunté Sioms
bendrovéms ,jispéjima“, kuriame iSvardijo neleistino vezimo atvejus ir, remdamasi AufenthG
63 straipsnio 2 dalimi, nurodé, kad jei pazeidimas bus daromas toliau, joms bus uzdrausta jvezti j
valstybés teritorija uzsieniecius, jei Sie neturi reikalaujamy kelionés dokumentuy.

26. Paskui konstatavusi, kad pazeidimas daromas toliau, federalinés policijos direkcija atitinkamai
2014 m. rugséjo 26 d. ir 2014 m. lapkri¢io 18 d. priémé tokius draudziamuosius sprendimus, kuriuose
buvo jspéta dél 1000 EUR baudos uz kiekviena nauja pazeidima.

27. Pagrindziant Siuos sprendimus buvo nurodyta, kad atitinkamos transporto bendrovés pagal
AufenthG 63 straipsnio 1 dalj buvo jpareigotos déti pakankamai pastangy, kad buaty uzkirstas kelias
jvezti reikalaujamy kelionés dokumenty neturincius uzsieniecius j Vokietijos teritorija, ir kad jos turéjo
galimybes tiek faktiskai, tiek teisiskai laikytis $iy jpareigojimy. Todél $ios bendrovés turéjo patikrinti
$iuos dokumentus tuo metu, kai jlaipinant j autobusa tikrinami bilietai, ir galéjo atsisakyti jlaipinti j
autobusa uzsieniecius, neturincius reikalaujamy kelionés dokumenty.

28. Gaves atitinkamy transporto bendroviy ieskinius dél Siy sprendimy, Verwaltungsgericht
(administracinis teismas, Vokietija) tuos sprendimus panaikino ir i§ esmés nusprendé, kad atsizvelgiant
i Sajungos teisés pirmenybe AufenthG 63 straipsnio 2 dalis neturéty buti taikoma, nes jos taikymas
bendrovéms, vezancioms uZsienieCius j Vokietija per Sengeno erdvés vidaus siena, priestarauty
SESV 67 straipsnio 2 daliai ir Sengeno sieny kodekso 20 ir 21 straipsniams. I tiesy, minétoms
bendrovéms nustatyti kontrolés jpareigojimai turéty bati vertinami kaip ,priemonés, lygiavertés
patikrinimams kertant sieng“, kaip tai suprantama pagal $io kodekso 21 straipsnj, atsizvelgiant, be kita
ko, j $iy patikrinimy sisteminguma ir j tai, kad jie atliekami dar prie§ kertant siena.

29. Dél sio teismo sprendimo Vokietijos Federaciné Respublika padavé kasacinj skunda prasyma
priimti prejudicinj sprendima pateikusiam teismui ir nurodé, be kita ko, kad pagal Sajungos teise, ypac¢
pagal Direktyva 2002/90 ir Pamatinj sprendima 2002/946, kuriuose jtvirtintos nuostatos — tai specialios
normos palyginti su Sengeno sieny kodekso nuostatomis, yra reikalaujama bausti uz vezéjams nustatyty
draudimy pazeidimus, kaip numatyta AufenthG 63 straipsnyje.

30. Kad ir kaip buty, kelionés dokumenty kontrolé, kurig reikalaujama vykdyti pagal $ia nacionalinés
teisés nuostata, negali buti vertinama kaip ,priemoné, lygiaverté patikrinimams kertant sienas®, kaip tai
suprantama pagal Sengeno sieny kodekso 21 straipsnio a punkta. I$ tiesy, siekiamas tikslas — tai ne
sienos kirtimo kontrolé, o nuostaty dél atvykimo j valstybés teritorija laikymosi uztikrinimas. Be to,
$iuos patikrinimus vykdo ne valstybés pareigtnai, o privaciy bendroviy darbuotojai, todél jy apimtis ir
pobudis negali prilygti patikrinimams kertant sienas. Pavyzdziui, jei su $ia dokumenty kontrole
nesutinkama, nejmanoma taikyti prievartos ar tyrimo priemoniy.
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II1. Prejudiciniai klausimai

31. Tokiomis aplinkybémis Bundesverwaltungsgericht (federalinis administracinis teismas) nusprendé
sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui $iuos prejudicinius klausimus:

,1. Ar SESV 67 straipsnio 2 dalimi ir [Sengeno sieny kodekso] [20 ir 21] straipsniais draudziama
nacionaliné valstybés narés nuostata, jpareigojanti autobusy transporto bendroves, vykdancias
reguliarius reisus per Sengeno vidaus siena, prie$ kertant vidaus sieng patikrinti vezamy keleiviy
dokumentus, suteikiancius teise kirsti valstybés sieng, kad i Vokietijos Federacinés Respublikos
teritorija nebuty jvezami paso ir leidimo buti $alyje neturintys uzsienieciai?

Visy pirma:

a)

b)

Ar visuotiné pareiga pagal jstatyma arba atskiriems vezéjams nustatyta administraciné prievolé
atsisakyti vezti reikiamo paso ar butino leidimo bati $alyje neturincius uzsieniecius j Vokietijos
teritorija, kuri gali buti jvykdyta tik vezéjui prie§ kertant vidaus siena patikrinus visy keleiviy
dokumentus, suteikiancius teise kirsti valstybés siena, yra vidaus sienas kertanciy asmeny
patikrinimas pagal [Sengeno sieny kodekso] [20] straipsnj arba jam lygiaverté priemoné?

Ar pirmajame klausime nurodyti jpareigojimai turi bati vertinami pagal [Sengeno sieny
kodekso] [21] straipsnio a punkta, nors vezéjai neturi ,policijos jgaliojimy®, kaip tai suprantama
pagal $ia nuostaty, ir jiems oficialiai nepavesta vykdyti vieSosios valdzios funkcijy, net jei
valstybé nustaté pareiga vykdyti patikrinimus?

Jeigu | pirmojo klausimo b dalj baty atsakyta teigiamai, ar patikrinimai, kuriy reikalaujama is
vezéjy, atsizvelgiant j kriterijus, nustatytus [Sengeno sieny kodekso] [21] straipsnio a punkto
antrame sakinyje, yra draudziama priemoné, lygiaverté patikrinimams kertant sieng?

Ar pirmajame klausime nurodyty jpareigojimy, kiek jie susije su reguliaraus susisiekimo
autobusais paslaugy teikéjais, nustatymas turi buti vertinamas pagal [Sengeno sieny kodekso]
[21] straipsnio b punkty, kuriame numatyta, kad vezéjy jgaliojimas vykdyti asmeny
patikrinimus saugumo tikslais uostuose ir oro uostuose neturi jtakos kontrolés kertant vidaus
sienas draudimui? Ar tai reiskia, jog neleidziami ne jiry ir oro uostuose atliekami patikrinimali,
kaip apibrézta pirmajame klausime, jei jie vykdomi ne saugumo tikslais ir jei taip néra tikrinami
asmenys, keliaujantys valstybéje naréje?

2. Ar [Sengeno sieny kodekso] [20] ir [21] straipsniais nedraudZziamos nacionalinés teisés nuostatos,
leidziancios priimti draudziamajj sprendima ir jspéti autobusuy transporto bendrove dél baudos uz
sprendimo nevykdyma tam, kad buaty uztikrintas [pirmajame klausime nurodyto kontrolés]
jpareigojimo vykdymas, jei neatlikus patikrinimy j Vokietijos Federacinés Respublikos teritorija
bty jvezta uzsienieciy, neturinc¢iy paso ir leidimo buti salyje?”

32. Vokietijos Federaciné Respublika, atstovaujama Bundespolizeiprdsidium (federalinés policijos
direkcija), Vokietijos vyriausybé ir Europos Komisija pateiké pastabas rastu ir zodziu.

IV. Isankstinés pastabos

33. Prie$ nagrinéjant prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo uzduotus klausimus,
man atrodo svarbu apibrézti pareigas, tenkancias valstybéms naréms tokioje situacijoje, kaip
nagrinéjama.
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34. Pagal ESS 3 straipsnio 2 dalj ,Sajunga savo pilieciams siilo vidaus sieny neturincig laisvés,
saugumo ir teisingumo erdve, kurioje laisvas asmenu judéjimas uztikrinamas kartu taikant atitinkamas
iSorés sieny kontrolés, prieglobscio suteikimo, imigracijos ir nusikalstamumo prevencijos bei kovos su
juo priemones”.

35. Sioje vidaus sieny neturincioje erdvéje — laisvés saugumo ir teisingumo erdvéje — valstybés narés,
viena vertus, turi uztikrinti laisva asmenuy judéjima ir, kita vertus, turi uztikrinti migracijos srauty
valdyma, kuris apima ir kova su nelegalia imigracija.

36. Taigi, pirma, valstybés narés neturi vykdyti patikrinimy prie savo vidaus sieny ir trukdyti laisvai
judéti Sajungos pilieciams ir teisétai | ja atvykusiems ar joje esantiems treciyjy S$aliy piliec¢iams,
neatsizvelgiant j juy pilietybe.

37. Tai matyti, viena vertus, i§ ,bendryjy nuostaty®, jtvirtinty SESV 67 straipsnio 2 dalyje, kurioje
numatyta, jog Sajunga uztikrina, kad nebus asmeny kontrolés jiems kertant vidaus sienas, ir, kita
vertus, i§ SESV 77 straipsnio 1 dalies a punkto, kuriame, kalbant apie ,sieny kontrolés, prieglobscio ir
imigracijos politika“, nurodyta, kad Sajunga kuria politika, siekdama uztikrinti, kad nebuty jokios
asmeny, neatsizvelgiant j jy pilietybe, kontrolés jiems kertant vidaus sienas.

38. Sgjungos pilieciy atveju teisé laisvai ir be trukdziy judéti valstybiy nariy teritorijoje — tai ju
pagrindiné teisé pagal ESS 3 straipsnio 2 dalj ir SESV 20 straipsnio 2 dalj ir 21 straipsnj.

39. Kalbant apie teisétai Sajungos teritorijoje esancius trec¢iyjy $aliy pilie¢ius, Sengeno sieny kodekso
20 straipsnyje ir SESV 67 straipsnyje jtvirtintas pilietybés islygos panaikinimas taip pat leidzia jiems
per teisés nuostatomis suteikta laikotarpj laisvai judéti erdvéje, kurioje néra vidaus sieny kontrolés.

40. Taigi, pagal Sengeno sieny kodekso 20 straipsnj valstybés narés privalo panaikinti patikrinimus
kertant vidaus sienas ir visas kitas Siems patikrinimams lygiavertes priemones, kaip tai suprantama
pagal sio kodekso 21 straipsni.

41. Taciau SESV 72 straipsnyje numatyta, kad kontrolés kertant vidaus sienas panaikinimas neatleidzia
valstybiy nariy nuo pareigos palaikyti viesgja tvarka ir uztikrinti vidaus sauguma.

42. Sajungos teisés akty leidéjas Sengeno sieny kodekso 21 straipsnio a punkte leidzia valstybiy nariy
kompetentingoms institucijoms naudotis policijos jgaliojimais pagal nacionaline teise, jei naudojimasis
$iais jgaliojimais néra lygiavertis patikrinimams kertant sieng; tai taip pat taikoma pasienio ruozuose.
Sioje nuostatoje numatyta, kad naudojimasis S$iais jgaliojimais negali ,bati laikomas lygiaverciu
patikrinimams kertant sieng, kai policijos priemonés:

i) néra skirtos sieny kontrolei;

ii) yra grindziamos bendra policijos informacija ir patirtimi, susijusia su galimomis grésmémis
visuomenés saugumui, ir jomis pirmiausia siekiama kovoti su tarpvalstybiniu nusikalstamumu;

iii) yra parengtos ir vykdomos aiskiai skirtingai nuo sistemingy asmenuy patikrinimy kertant iSorés
sienas;

iv) vykdomos kaip patikrinimai vietoje <...>“
43. Be to, Sengeno sieny kodekso 21 straipsnio b punkte Sajungos teisés akty leidéjas

kompetentingoms nacionalinéms institucijoms leidzia vykdyti asmeny patikrinimus saugumo tikslais
jary ir oro uostuose.
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44. Antra, valstybés narés taip pat privalo patvirtinti tinkamas kovos su nelegalia imigracija priemones,
kad treciyju Saliy pilieciai, neteisétai atvyke j Sajunga ar joje gyvenantys, negaléty pasinaudoti Sutarciy
suteiktomis teisémis .

45. Sajungos teisés akty leidéjas patvirtino kelias priemones.

46. Pirmosios i$ $iy priemoniy, kaip nagrinéjamuose teisés aktuose numatytas mechanizmas, — tai
kontrolés jpareigojimai, nustatyti treciyjy Saliy piliecius per Sengeno erdvés iSorés siena vezantiems
vezéjams, ir jos yra skirtos uzkirsti kelia nelegaliai imigracijai.

47. Sios priemonés buvo patvirtintos KSS]. Tai yra $ios konvencijos 26 straipsnyje apibréztos
»gretutinés priemonés”. Siame straipsnyje nustatyta:

»1. Susitarianciosios gglys isipareigoja, atsizvelgdamos | jsipareigojimus, prisiimtus prisijungus prie
1951 m. liepos 28 d. Zenevos konvencijos dél pabégéliy statuso su pakeitimais, padarytais 1967 m.
sausio 31 d. Niujorko protokolu, j nacionalinés teisés aktus jtraukti Sias taisykles:

a) Jei uzsienie¢iams neleidziama atvykti j vienos i§ Susitarianciyjy Saliy teritorija, vezéjas, atvezes juos
oro, jury ar sausumos keliais, privalo nedelsdamas perimti juos savo atsakomybén. <...>

b) Vezéjas, naudodamasis visomis reikiamomis priemonémis, privalo uztikrinti, kad oro ar jary keliais
vezamas uzsienietis turéty kelionés dokumentus, kuriy reikalaujama atvykstant j Susitarianciyjy
Saliy teritorijas.

2. Susitarianciosios Salys, atsizvelgdamos j jsipareigojimus, prisiimtus prisijungus prie 1951 m. liepos
28 d. Zenevos konvencijos dél pabégéliy statuso su pakeitimais, padarytais 1967 m. sausio 31 d.
Niujorko protokolu, ir j savo konstitucine teise, jsipareigoja taikyti baudas vezéjams, kurie oro ar jary
keliais i§ treCiosios valstybés | ju teritorijas veza uzZsienieCius, neturincius reikiamy kelionés
dokumentuy.

3. Sio straipsnio 1 dalies b punktas ir 2 dalis taikomi ir vezéjams, tarptautiniy marsruty autobusais
sausuma vezantiems asmeny grupes, i$skyrus vietinius reisus per siena.”

48. Sios nuostatos buvo papildytos Direktyva 2001/51.

49. Sios direktyvos 1, 2 ir 4 konstatuojamosiose dalyse nurodyta:

»(1) Siekiant efektyviai kovoti su nelegalia imigracija, butina, kad visos valstybés narés pradéty taikyti
nuostatas, nustatancias vezéjy, jvezanc¢iy uzsienio S$aliy pilieCius j valstybiy nariy teritorija,
isipareigojimus. Be to, siekiant efektyviau jgyvendinti §j tiksla <...> reikia kuo labiau suderinti
valstybiy nariy skiriamas pinigines baudas vezéjams, nesilaikantiems jsipareigojimuy valstybiy nariy

kontrolés institucijoms [jpareigojimy dél kontrolés vykdymo].

(2) Be bendryjy nuostaty, $i priemoné skirta migracijos srautams reguliuoti ir kovoti su nelegalia
imigracija.

<...>

(4) Nereikéty apriboti valstybiy nariy laisvés priimti arba i$saugoti Sioje direktyvoje nurodytas arba
nenurodytas papildomas priemones ar baudas, taikomas vezéjams.”

17 Sios priemonés taikomos nepaZeidziant pabégéliams ir prieglobs¢io prasytojams teikiamos apsaugos.
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50. Sios direktyvos 2 ir 3 straipsniuose yra patikslintos jpareigojimo sugrazinti keleivius taikymo
salygos, o jos 4 ir 5 straipsniuose — baudy, taikomy vezéjams nesilaikant kontrolés jpareigojimy,
pobudis ir dydis.

51. Pavyzdziui, pagal Direktyvos 2001/51 4 straipsnj valstybés narés turi uztikrinti, kad vezéjams pagal
KSS] 26 straipsnio 2 ir 3 dalis taikomos baudos bity atgrasancios, efektyvios ir proporcingos, Sajungos
teisés akty leidéjui nustacius minéty baudy maziausia ir didziausia dydj. Be to, pagal Sios direktyvos
5 straipsnj valstybés narés gali taikyti ar iSsaugoti kito pobudzio baudas, kaip licencijos galiojimo
laikinas sustabdymas arba panaikinimas.

52. Kitos kovos su nelegalia imigracija priemonés buvo patvirtintos priémus Direktyva 2002/90 ir
Pamatinj sprendima 2002/946 ir jomis siekiama nubausti uz pagalba nelegaliai imigracijai **.

53. Direktyvos 2002/90 5 straipsnyje ir Pamatinio sprendimo 2002/946 10 straipsnyje numatyta, kad
jais panaikinama ankstesné KSS] 27 straipsnyje jtvirtinta tvarka'.

54. Remiantis Direktyvos 2002/90 ir Pamatinio sprendimo 2002/946 2 konstatuojamagja dalimi, Sie aktai
taikomi neteiséto valstybiy nariy vidaus sieny kirtimo atveju®.

55. Direktyvoje 2002/90 apibrézti pazeidimai, susije su padéjimu neteisétai atvykti, vykti tranzitu ir
apsigyventi, o Pamatiniame sprendime 2002/946 jtvirtintos minimalios normos dél skirtiny bausmiy
pobudzio, juridiniy asmeny atsakomybés ir atitinkamos valstybiy nariy kompetencijos.

56. Direktyvos 2002/90 1 straipsnio ,Bendrasis pazeidimas“ 1 dalyje numatyta:
»Kiekviena valstybé naré jteisina atitinkamas sankcijas:

a) tam, kas i§ anksto apgalvotai padeda asmeniui, kuris néra valstybés narés pilietis, atvykti j valstybés
narés teritorija arba per ja vykti tranzitu pazeidziant tos valstybés jstatymus dél uZsienieciy
atvykimo arba jy vykimo tranzitu;

“

<o>

57. Pagal sios direktyvos 2 straipsnj Sios sankcijos turi buti taikomos ir $io pazeidimo kurstytojui ar
bendrininkui arba asmeniui, pasikésinusiam ji padaryti.

58. Pagal Pamatinio sprendimo 2002/946 1 straipsnj reikalaujama, kad pazeidimai, susije su padéjimu
neteisétai atvykti | valstybés teritorija, buty baudziami veiksmingomis, proporcingomis ir
atgrasanciomis baudziamosiomis bausmémis. Pavyzdziui, uz padaryta nusikaltimg gali bati taikoma
sekstradicija“, transporto priemonés, panaudotos nusikaltimui padaryti, konfiskavimas, draudimas
uzsiimti tam tikra profesine veikla, kai nusikaltimas padarytas vykdant $ig veikly, taip pat laisvés
atémimo bausmé, jei nusikaltimas padarytas veikiant nusikalstamam susivienijimui arba jei jo
padarymas sukélé pavojy asmeny, kurie yra nusikaltimo objektas, gyvybei.

59. Sios priemonés tiek, kiek jos taikomos valstybés narés vidaus sieny kirtimo atveju, gali turéti
reik§més vertinant nagrinéjamas nacionalinés teisés nuostatas.

18 Pagal Pamatinio sprendimo 2002/946 6 straipsnj $i tvarka taikoma nepazeidziant pabégéliams ir prieglobscio prasytojams teikiamos apsaugos.

19 KSSI 6 skyriaus ,Gretutinés priemonés“ 27 straipsnio 1 dalyje buvo numatyta, kad ,Susitarianc¢iosios Salys jsipareigoja taikyti atitinkamas
bausmes visiems asmenims, kurie, siekdami finansinés naudos, padeda ar mégina padéti uZsienieciui atvykti i vienos i$ Susitarianciyjy Saliy
teritorija arba joje apsigyventi, pazeisdami tos Susitarianciosios Salies jstatymus dél uzsienieciy atvykimo ir gyvenimo®.

20 Direktyvos 2002/90 ir Pamatinio sprendimo 2002/946 2 konstatuojamojoje dalyje Sajungos teisés akty leidéjas i§ esmés nurodo, kad ,turéty buati
imamasi priemoniy kovoti su padéjimu nelegaliai imigracijai, susijusiu su neteisétu sienos kirtimu tiesiogine prasme, ir vykdomu siekiant
palaikyti Zmoniy i$naudojimui skirtus tinklus®, kursyvu isskirta mano.

ECLILEU:C:2018:671 9



GENERALINIO ADVOKATO Y. BOT 13VADA — SUjUNGTOS BYLOS C-412/17 1R C-474/17
ToURING TOURS UND TRAVEL IR SOCIEDAD DE TRANSPORTES

V. Analizé

60. Uzduodamas pirmajj prejudicinj klausima prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas
Teisingumo Teismo i§ esmés klausia, ar pagal SESV 67 straipsnio 2 dalj ir Sengeno sieny kodekso
20 ir 21 straipsnius draudziama, kad valstybé naré autobusy transporto bendrovéms, vykdanc¢ioms
reguliarius tarpvalstybinius reisus per Sengeno vidaus siena, taikyty nacionalinés teisés aktus, pagal
kuriuos reikalaujama, kad prie$ kirsdami sieng vezéjai patikrinty, ar jy keleiviai turi pasg ar leidima
gyventi Salyje, kuriy reikalaujama teisétam atvykimui i valstybés teritorija.

61. Visy pirma prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas siekia suzinoti, ar pagal Siuos
teisés aktus atliekami patikrinimai sudaro ,patikrinimus kertant sieng“, ar gali bati jiems prilyginti,
kaip tai suprantama pagal Sengeno sieny kodekso 20 straipsnj, ar tai yra ,patikrinimai teritorijoje®,
kaip tai suprantama pagal Sio kodekso 21 straipsnio a punkta. Jei tai yra patikrinimai teritorijoje,
pradyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas Teisingumo Teismo klausia, ar atsizvelgiant j
$ioje nuostatoje nurodytus kriterijus Sie patikrinimai gali buti pripazinti lygiaverciais patikrinimams
kertant siena.

62. Uzduodamas antrgjj prejudicinj klausima prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas
Teisingumo Teismo taip pat klausia, ar Sengeno sieny kodekso 20 ir 21 straipsniai turi bati aigkinami
taip, kad jiems priestarauja tokie nacionalinés teisés aktai, kaip nagrinéjami, kuriuose numatyta, kad
dél reguliarius tarpvalstybinius reisus per Sengeno vidaus siena vykdanciy autobusy transporto
bendroviy gali buti priimtas sprendimas, kuriuo joms buty uzdrausta vezti i valstybés teritorija
neteisétai Sajungos teritorijoje esancius treciosios S$alies piliecius ir pagal kurj, be to, jos gali bati
ispétos dél toliau darant §j pazeidima gresiancios baudos.

63. Savo prasyme priimti prejudicinj sprendima Bundesverwaltungsgericht (federalinis administracinis
teismas) daugiausia vadovaujasi Sengeno sieny kodekso 20 ir 21 straipsniuose numatytomis
nuostatomis, kuriomis panaikinama Sengeno erdvés vidaus sieny kontrolé.

64. Teisingumo Teismui pateikti klausimai, kaip nurodziau, yra visiskai nauji.

65. 1§ tiesy, jam pateikty byly kontekste Teisingumo Teismas yra nagrinéjes, ar Sengeno sieny kodekso
nuostatas atitinka kontrolé, kurig vykdé vieSosios valdzios jgaliojimus turincios institucijos ir kuri buvo
atliekama pacioje valstybés narés teritorijoje, kertant sieng arba jos pasienio ruozuose.

66. Visy pirma byloje, kurioje priimtas 2010 m. birzelio 22 d. Sprendimas Melki ir Abdeli*', buvo
nagrinétas atvejis, kai taikydama Baudziamojo proceso kodekso 78-2 straipsnio ketvirta pastraipa
Prancazijos policija vykdé suinteresuotyjy asmenuy patikrinimus teritorijoje, kuri apémé 20 km
pasienio ruoza nuo Prancizijos ir Belgijos sausumos sienos. Si kontrolé buvo vykdoma siekiant
patikrinti jstatymu jtvirtinty pareigy turéti, nesioti ir pateikti dokumentus laikymasi.

67. Paskui byloje, kurioje priimtas 2012 m. liepos 19 d. Sprendimas Adil**, buvo nagrinétas atvejis, kai
Koninklijke Marechaussee (Karaliskoji vidaus reikaly tarnyba, Nyderlandai) vykdant patikrinimus pagal
Vreemdelingenbesluit 2000 (2000 m. Nutarimas dél uzsienieciy) 4.17a straipsnj suinteresuotasis asmuo
buvo sustabdytas tuo metu, kai vaziavo bendrovés Eurolines autobusu. Tai jvyko greitkelyje i$
Vokietijos, su $ia valstybe nare besiribojancios savivaldybés teritorijoje. Pagal toje byloje nagrinétas
nacionalines teisés nuostatas $io sustabdymo tikslas buvo nustatyti asmens tapatybe, pilietybe ir teise
buti Salyje, kovojant su neteisétu buvimu $alyje kirtus sieng, ir sausumos transporto atveju jis buvo
taikomas tik tikrinant uzsieniecius keliuose 20 km ruoze nuo bendros sienos su Belgija ar Vokietija.

21 C-188/10 ir C-189/10, EU:C:2010:363.
22 C-278/12 PPU, EU:C:2012:508.
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68. Galiausiai byloje, kurioje priimtas 2017 m. birzelio 21 d. Sprendimas A.”, buvo nagrinétas atvejis,
kai Bundespolizei (federaliné policija, Vokietija) patrulis patikrino suinteresuotojo asmens tapatybe tuo
metu, kai S$is péscCiomis peréjo Europos tilta i§ Strasburo (Prancazija) i Kéli (Vokietija) ir atéjo i
mazdaug uz 500 m esancia gelezinkelio stotj. Pagal 1994 m. spalio 19 d. Gesetz iiber die Bundespolizei
(federalinés policijos jstatymas)* 23 straipsnio 1 dalies 3 punkta policijai i§ esmés leidziama tikrinti
asmeny tapatybe iki 30 km plocio pasienio ruoze, kad uzkirsty kelig bet kokiam neteisétam patekimui
i Vokietijos Federacijos teritorija ar sustabdytu tokj patekima arba uzkirsty kelia nusikaltimams.

69. Taigi pagal AufenthG 63 straipsnj atliekami patikrinimai labai aiSkiai skiriasi nuo ty, kuriuos
Teisingumo Teismui teko nagrinéti iki $iol ir kurie buvo vykdomi tik pasienio ruozuose valstybés narés
teritorijoje. I tiesy, Sioje byloje nagrinéjamus patikrinimus vykdo policijos jgaliojimy neturintys
privaciy vezéjy darbuotojai ir jie turi buti atlikti iki vidaus sienos kirtimo, t. y. uz valstybés narés
teritorijos riby.

70. Savo ruoztu Vokietijos Federaciné Respublika be islygy teigia, kad nagrinéjamais nacionalinés teisés
aktais visiskai nenustatyta patikrinimo kertant sieng, draudziamo pagal Sengeno sieny kodekso
20 straipsnj, o i§ tikryju siekiama jgyvendinti kovos su nelegalia imigracija priemones, patvirtintas
tarptautiniu ir Sgjungos lygmeniu.

71. Taigi savo pastabose ji siekia jrodyti, kad nagrinéjamus teisés aktus buvo privaloma priimti
remiantis Protokolo dél neteiséto migranty jvezimo sausuma, jara ir oru, papildancio Jungtiniy Tauty
konvencija prie§ tarptautinj organizuota nusikalstamuma®, 11 straipsniu, be to, jie leidziami
atsizvelgiant j Direktyvos 2001/51, kurioje patikslinti pagal KSS] 26 straipsnj taikomi jpareigojimai
vezéjams, teksta, ir, galiausiai, Sie teisés aktai ,atitinka ir jgyvendina“ reikalavimus, numatytus
Direktyvoje 2002/90 ir Pamatiniame sprendime 2002/946 siekiant nubausti uz padéjima neteisétai
atvykti j valstybés narés teritorija.

72. Sioje isvadoje iSnagrinésiu atitinkamus patikrinimus atsizvelgdamas j Sengeno sieny kodekso
nuostatas, kuriomis prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas grindzia savo prejudicinius
klausimus, o paskui i$nagrinésiu Sgjungos teisés nuostatas, konkreciai skirtas kovoti su nelegalia
imigracija, visy pirma nubausti uz padéjima neteisétai atvykti, vykti tranzitu ir apsigyventi, kurioms
pagrindinj démesj skiria Vokietijos Federaciné Respublika.

A. Dél Sengeno sieny kodekso nuostaty aiskinimo

73. Dél priezasciy, kurias dabar iSdéstysiu, manau, kad nagrinéjami patikrinimai turi bati prilyginami
»patikrinimams kertant sieng®, kurie draudziami pagal Sengeno sieny kodekso 20 straipsnj.

74. Pagal Sengeno sieny kodekso 1 straipsnj $iame reglamente ,numatoma, kad nebus asmeny
kontrolés jiems kertant Europos Sgjungos valstybiy nariy vidaus sienas <...>“.

75. Sio kodekso 2 straipsnio 9 punkte nurodyta, kad sieny kontrolé — tai ,<...> su sienomis susijusi
veikla iS$imtinai esant ketinimui kirsti siena arba ja kirtus, neatsizvelgiant j jokias kitas aplinkybes, kuri
apima patikrinimus kertant sieng ir sienos stebéjima®.

23 C-9/16, EU:C:2017:483.
24 BGBI. 1994 1, p. 2978.

25 Sis protokolas Europos bendrijos vardu buvo patvirtintas 2006 m. liepos 24 d. Tarybos sprendimu 2006/616/EB dél Protokolo dél neteiséto
migranty jvezimo sausuma, jara ir oru, papildan¢io Jungtiniy Tauty konvencija prie§ tarptautinj organizuota nusikalstamuma, sudarymo
Europos bendrijos vardu, susijes su tomis Protokolo nuostatomis, kurios patenka j Europos bendrijos steigimo sutarties 179 ir 181a straipsniy
taikymo sritj (OL L 262, 2006, p. 24), ir 2006 m. liepos 24 d. Tarybos sprendimu 2006/617/EB dél Protokolo dél neteiséto migranty jvezimo
sausuma, jara ir oru, papildancio Jungtiniy Tauty konvencija prie§ tarptautinj organizuota nusikalstamuma, sudarymo Europos bendrijos vardu,
susijes su tomis Protokolo nuostatomis, kurios patenka j Europos bendrijos steigimo sutarties III dalies IV antrastinés dalies taikymo sritj
(OL L 262, 2006, p. 34) (toliau — Jungtiniy Tauty konvencija papildantis protokolas).
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76. Remiantis minéto kodekso 2 straipsnio 10 punktu patikrinimai kertant siena — tai ,sienos peréjimo
punktuose[*’] atliekami patikrinimai, skirti uztikrinti, kad asmenims, jskaitant jy transporto priemones
ir jy turimus daiktus, baty leidziama atvykti i valstybiy nariy teritorija arba i$ jos iSvykti“.

77. Sengeno sieny kodekso 20 straipsnyje patikslintas $io kodekso 1 straipsnyje jtvirtintas principas ir
nustatyta, kad ,vidaus sienas galima kirsti bet kurioje vietoje, ir jas kertantys asmenys, nepaisant jy
pilietybés, kertant siena netikrinami®.

78. Taigi Sios nuostatos tikslas — uzdrausti patikrinimus kertant sienas, kai Sie patikrinimai atliekami
»prie sienos“ arba sienos kirtimo momentu 7,

79. Savo ruoztu pagal Sengeno sieny kodekso 21 straipsnj ,Patikrinimas teritorijoje“ draudZiami
patikrinimai visoje valstybés narés teritorijoje arba jos pasienio ruozuose, jei Sie patikrinimai vykdomi
prisidengiant policijos jgaliojimy jgyvendinimu ir jy poveikis yra lygiavertis patikrinimams kertant

sieng **.

80. Kaip turi bati vertinami patikrinimai, vykdomi pagal AufenthG 63 straipsnj?

81. Visy pirma pazymiu, jog man atrodo, kad $ie patikrinimai nepatenka j Sengeno sieny kodekso
21 straipsnio taikymo sritj. I$ tiesy jie yra vykdomi ne valstybés narés teritorijoje, o uz jos riby, nes
vezéjai turi patikrinti keleivius tikrindami bilietus jlaipinimo j autobusus metu.

82. Ir, atvirkiciai, $ie patikrinimai gali bati vertinami pagal Sengeno sieny kodekso 20 straipsnj, nes,
mano nuomone, jie prilygintini ,patikrinimams kertant sienas®.

83. Tiesa, pagal AufenthG 63 straipsnj atliekami patikrinimai vyksta ne sienos kirtimo momentu, o
pries ja kertant. Taigi Siuo atveju, kaip tai suprantama Teisingumo Teismo jurisprudencijoje dél
Direktyvos 2008/115/EB*, sienos kirtimas néra ,tiesiogiai susijes su laiku ir erdve“™.

84. Taciau pagal patj ju pobud; sie patikrinimai prilygintini patikrinimams kertant sienas.

85. Tai labai aiSkiai matyti i§ bendryjy administraciniy nuostaty dél AufenthG jgyvendinimo
63.1.1 punkto, kuriame nurodyta, kad ,[AufenthG 63 straipsnyje numatytu] kontrolés jpareigojimu
siekiama uztikrinti, kad uzZsienietis atitikty salygas, kuriy pagal [AufenthG] 13 straipsnio 1 dalj
reikalaujama kertant sieng“*. Be to, per posédj Vokietijos Federaciné Respublika visiskai sutiko, kad
sie patikrinimai buty vykdomi kertant vidaus siena. Taigi vienintelis $iy patikrinimy tikslas —
uztikrinti, kad autobuse esantiems asmenims, norintiems kirsti paskirties valstybés narés siena, i$
tikryjy buty leidziama atvykti i jos teritorija. Be to, dél siy patikrinimy uzkertamas kelias keleiviams
patekti j Sios valstybés teritorija, jei jie neturi reikalaujamuy kelionés dokumenty, taip pat kaip ir
patikrinimy, kuriuos kertant vidaus sienas vykdo pasienio apsauga, atveju. Siuo atveju atsisakymas
vezti neteisétai Salyje esantj uzsienietj prilygsta grazinimui.

26 Sio kodekso 2 straipsnio 8 punkte sienos peréjimo punktai apibrézti kaip vieta, kurioje kompetentingy instituciju leidziama kirsti i§orés sienas.

27 Siuo klausimu Zr. 2012 m. liepos 19 d. Sprendima Adil (C-278/12 PPU, EU:C:2012:508, 56 punktas ir nurodyta jurisprudencija) ir 2017 m.
birzelio 21 d. Sprendima A (C-9/16, EU:C:2017:483, 42 punktas).

28 Siuo klausimu Zr. 2017 m. geguzés 12 d. Komisijos rekomendacijos dél policijos kontrolés proporcingumo ir policijos bendradarbiavimo
Sengeno erdvéje (C(2017) 3349 final) 5 konstatuojama dalj ir pirma rekomendacija.

29 2008 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dél bendry nelegaliai esanciy treciyjy Saliy pilieciy grazinimo standarty ir
tvarkos valstybése narése (OL L 348, 2008, p. 98).

30 Sj kriterijy Teisingumo Teismas panaudojo 2016 m. birzelio 7 d. Sprendimo Affum (C-47/15, EU:C:2016:408) 72 punkte, aiskindamas
Direktyvos 2008/115 2 straipsnio 2 dalies a punkta. Pagal $ia nuostata treciyjy Saliy pilieciai turi bati sulaikomi ar suimami ,dél neteiséto
valstybés nareés [iSorés sienos] kirtimo“. Teisingumo Teismo teigimu, $ie Zodziai reiskia, kad sienos kirtimas tiesiogiai susijes su laiku ir erdve, ir
yra taikytini treciyjy Saliy pilie¢iams, kuriuos kompetentingos institucijos sulaiké ar suémé bitent tuo metu, kai jie neteisétai kirto iSorés siena,
arba netoli $ios sienos po to, kai jie ja neteisétai kirto.

31 Kursyvu isskirta mano.

12 ECLIL:EEU:C:2018:671


http:srit�.I�

GENERALINIO ADVOKATO Y. BoT 183vADA — SujuNGgTOS BYLos C-412/17 R C-474/17
ToURING TOURS UND TRAVEL IR SOCIEDAD DE TRANSPORTES

86. IS tikryjy, nagrinéjamu mechanizmu nutraukiamas tiesioginis rysys su sienos kirtimu erdvés ir laiko
atzvilgiu, nukeliant teritorines sienas ir jtvirtinant tai, ka apzvalgininkai laiko ,nuotoline kontrole“ arba
kontrolés ,vietos pakeitimu“®’. Kontrolé nukeliama ne prie sieny, o pries jas kertant.

87. Be to, kadangi jvezti i valstybés teritorija treciyjy Saliy piliecius, neturincius teisétam atvykimui j
$alj reikalaujamy kelionés dokumenty, vezéjams yra draudziama pagal jstatyma ir Siems vezéjams
gresia bauda $io draudimo pazeidimo atveju, gali bati laikoma, kad tai yra sistemingos kontrolés
ipareigojimas, kurio turi bati laikomasi besalygiskai ir uz kurio pazeidima baudziama. Be to, i$§
bendrijy administraciniy nuostaty dél AufenthG jgyvendinimo 63.2.0 punkto zodziy aiskiai matyti, kad
Sie patikrinimai yra numatyti ir turi bati vykdomi ,visais atvejais®.

88. Tos aplinkybés, kad Siuos patikrinimus atlieka transporto bendroviy darbuotojai, mano nuomone,
nepakanka, kad jie nepatekty j Sengeno sieny kodekso 20 straipsnio taikymo sritj. Jei taip baty, baty
lengva apeiti jtvirtintus draudimus.

89. Pirma, S§is kontrolés delegavimas, iSskyrus poveikj atliekamy patikrinimy veiksmingumui,
nepakeicia nei ju dalyko, nei pagrindiniy pozymiy.

90. Antra, atsizvelgiant j jiems nustatyty jpareigojimuy apimtj ir gresianc¢ia bausme, vezéjai Siuo metu
prisiima pareigiiny ar pasienio policijos vaidmenj, kurio negalima paneigti® ir dél kurio $iuo metu
teisés doktrinoje nuolat keliama ir kity principiniy klausimuy.

91. Vezéjy atsakomybeés nustatymas ir ju baudimas néra nauja migracijos politikos priemoné ™.

92. Pagal KSS] 26 straipsnj, papildyta Direktyva 2001/51, oro, jiry ar sausumos vezéjams, vezantiems
treciyju Saliy piliecius per Sengeno erdvés iSorés sienas, nustatomi jpareigojimai dél kontrolés
vykdymo ir keleiviy grazinimo ir juos pazeide vezéjai yra baudziami.

93. Pagal Direktyva 2004/82/EB* 8$iy vezéjy pareigos buvo papildytos jpareigojimu perduoti
informacija apie keleivius (uz asmeny tikrinima kertant iSorés sienas atsakingy institucijy prasymu) ir
buvo numatytos sankcijos vezéjams uz $io jpareigojimo nevykdyma. Sios direktyvos 1 straipsnyje
numatyta, kad ja siekiama sugrieztinti pasienio kontrole ir kovoti su nelegalia imigracija, kai vezéjai i$
anksto perduoda keleiviy duomenis kompetentingoms nacionalinéms institucijoms. Sia direktyva buvo
papildyta Direktyva 2001/51, kuria siekiama ty paciy tiksly, taciau kitomis priemonémis.

94. Neseniai vezéjams buvo nustatyti papildomi jpareigojimai.

32 Siuo klausimu Zr. Lantero, C., ,La politique de sanction des transporteurs”, Les flux migratoires au sein de I'Union européenne, Bruylant,
Bruxelles, 2017, p. 265-281, kuris kalba apie ,nejleidimo mechanizmus“ (p. 265), Cuttitta, P., ,Le monde frontiére — le contrdle de
I'immigration dans l'espace globalisé“, Cultures et conflits, OpenEdition, Marseille, 2007, Nr. 68, p. 61-84, kuris savo ruoztu kalba apie ,sienos
kirtimo lankstumo didinima <...> pakei¢iant patikrinimy vieta“ (p. 69), Guiraudon, V., ,Logiques et pratiques de I'Etat délégateur: les
compagnies de transport dans le controle migratoire a distance, parties 1 et 2“, Cultures et conflits, OpenEdition, Marseille, 2002, Nr. 45,
p. 51-79, ir Rossetto, J., ,Le contréle de 'immigration®, Les frontiéres de I'Union européenne, Bruylant, Bruxelles, 2013, p. 111-129, ypac p. 121.

33 Zr. Cruz, A., Nouveaux contréleurs d’immigration: transporteurs menacés de sanctions, L'Harmattan, Paris, 1995.

34 Siuo klausimu zr. jau cituotus veikalus ir straipsnius: ,Carlier, J.-Y., ,Les transporteurs, nouveaux contréleurs des migrations internationales? A
propos des sanctions a charge des transporteurs qui prennent a leur bord des personnes non munies des documents requis pour leur entrée
dans le pays de destination®, Liber amicorum Jacques Putzeys, études de droit des transports, Bruylant, Bruxelles, 1996, p. 15-35, Dumas, P.,
L'accés des ressortissants de pays tiers au territoire des Etats membres de U'Union européenne, 2010 m. apginta daktaro disertacija, Bruylant,
Bruxelles, 2013, p. 220 ir paskesni, taip pat Le Bourhis, K., Les transporteurs et le contréle des flux migratoires, L’Harmattan, Paris, 2001, p. 61.

35 2004 m. balandzio 29 d. Tarybos direktyva dél vezéjy jpareigojimo perduoti keleiviy duomenis (OL L 261, 2004, p. 24; 2004 m. specialusis
leidimas lietuviy k., 19 sk., 7 t., p. 74).
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95. Reglamento (ES) 2017/2226* 13 straipsnio 3 dalimi buvo papildyti kontrolés jpareigojimai,
numatyti KSS] 26 straipsnio 1 dalies b punkte. Siuo metu, vykdydami $ia kontrole, veZzéjai,
pasinaudodami integruoto iSorés sieny valdymo tikslais sukurtu saitynu, privalo nurodyti trumpalaike
vizg turinciy treciyju Saliy pilieCiy pavarde, varda, gimimo data, pilietybe ir lytj, taip pat kelionés
dokumento rasj, numerj ir dokumenta isdavusios Salies triju raidziy koda, kad patikrinty, ar Sie
asmenys dar nepasinaudojo jy viza leidziamu atvykimy skai¢iumi”. I$skyrus veido atvaizda, tai yra
duomenys, kuriy pagrindu pasienio institucijos kuria atitinkamuy treciyjy saliy pilieciy asmenines bylas.

96. Be to, nacionaliniu lygmeniu daugelis valstybiy nariy, kaip antai Pranctzijos Respublika, jpareigojo
vezéjus tikrinti kelionés dokumenty tikruma ir galiojima, o tai turi apimti vertinimus dél tokiy
pazeidimy kaip neteisétas pasisavinimas, klastojimas, padirbimas ar galiojimo pasibaigimas®. Kai
kurios valstybés narés, kaip antai Ispanijos Karalysté, aiskiai numaté transporto bendrovéms
ipareigojima apmokyti darbuotojus atpazinti suklastotus dokumentus, o tai kelia klausimy dél siy
bendroviy vaidmens atliekant patikrinimus®.

97. Conseil constitutionnel (Konstituciné Taryba, Prancuzija) teigimu, nuostatos, susijusios su
bausmémis vezéjams, ,neturi buti suprantamos taip, kad jomis vezéjui suteikiami policijos jgaliojimai
ir leidziama uzimti vieSosios valdzios vieta“, nes tikrindamas keleivio kelionés dokumenty galiojima
vezéjas turi apsiriboti ,suinteresuotojo asmens padéties jvertinimu nesiimdamas jokio tyrimo“®.
Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas taip pat teigia, kad transporto bendrovéms
néra perduodami iSimtiniai vieSosios valdzios jgaliojimai. Keleiviy kelionés dokumenty patikrinimas
integruojamas j vezimo procesa, kuris vyksta vezimo sutarties, reglamentuojamos privatinés teisés,
pagrindu. Be to, jstatymuy leidéjas palieka vezéjui galimybe rinktis, kokiu badu ir kokiomis priemonés
jis jvykdys jam nustatytus jpareigojimus.

98. Vis délto reikia pripazinti, kad vezéjai Siuo atveju turi atlikti vertinimus ir imtis priemoniy, kurios
pagal savo pobudj priskirtinos muitinés ar policijos institucijuy kompetencijai, nors tai nebudinga jy
veiklai ir jie nebutinai turi tam priemoniy ™.

99. Tai kenkia mechanizmo veiksmingumui. I$ tiesy, vezéjai tegali atsisakyti jlaipinti neteisétai Salyje
esancius asmenis, kurie lieka iSvykimo valstybés narés teritorijoje, ir dél ju negali bati priimtas
sprendimas dél ,atsisakymo leisti atvykti“ i teritorija pagal Sengeno sieny kodekso 13 straipsnj*, todél
netaikomos su $iuo sprendimo priémimu susijusios garantijos ir negalima pasinaudoti papildomomis
nuostatomis dél teisés j prieglobstj ir j tarptautine apsauga.

36 2017 m. lapkric¢io 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas, kuriuo sukuriama atvykimo ir i$vykimo sistema (AIS), kurioje registruojami
tre¢iyjy Saliy pilieciy, kertan¢iy valstybiy nariy iSorés sienas, atvykimo ir i$vykimo bei atsisakymo leisti jiems atvykti duomenys, nustatomos
prieigos prie AIS teisésaugos tikslais salygos ir i§ dalies kei¢iama Konvencija dél Sengeno susitarimo jgyvendinimo ir reglamentai (EB)
Nr. 767/2008 ir (ES) Nr. 1077/2011 (OL L 327, 2017, p. 20).

37 Siy duomeny pagrindu saityne jiems pateikiamas atsakymas ,OK/NOT OK*. Vez¢jai gali i$saugoti perduota informacija ir gauta atsakyma ir turi
sukurti tapatybés nustatymo mechanizma, kad $ia paslauga galéty naudotis tik leidimus turintys darbuotojai.

38 Vidaus reikaly ministerija, ,Rapport au Parlement: responsabilité des transporteurs. L’application de la loi n° 92-190 du 26 février 1992 du
1¢ mars 1993 au 31 décembre 1995, Direction des Libertés publiques et de I'action judiciaire, Paris, 1996.

39 Garcia Coso, E., ,Spain — Report on the transposition of the Directive supplementing Article 26 of the Schengen Convention®, Actualité du
droit européen de l'immigration et de lasile, Bruylant, Bruxelles, 2005, p. 481485, ypa¢ p. 484.

40 Zr. 1992 m. vasario 25 d. Conseil constitutionnel (Konstituciné Taryba, Prancizija) sprendima Nr. 92-307 dél Jstatymo, kuriuo i§ dalies
kei¢iamas i§ dalies pakeistas 1945 m. lapkri¢io 2 d. Nutarimas Nr. 45-2658 dél uZsienieciy atvykimo ir buvimo Prancazijoje salygy
(32 konstatuojamoji dalis).

41 Siuo klausimu zr. Lochak, D., ,Commentaire de la décision du Conseil constitutionnel du 25 février 1992 (Entrée et séjour des étrangers)”,
Journal du droit international (Clunet), LexisNexis, Paris, 1992 m. liepa, p. 669-692, ypac p. 690, ir Dumas, P., minétas veikalas, ypac p. 224.

42 Jei $iuo atveju jis buty pagal analogija taikomas vidaus sienoms.
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100. Nustatydama tokj kontrolés jpareigojima valstybé naré teisés aktus, i§ pradziy skirtus iSorés sieny
kontrolei, i$ tikryjy naudoja tam, kad slapta atkurty i$ principo panaikintas sienas ir apeity esminj
draudima, jtvirtinta Sengeno sieny kodekso 1 ir 20 straipsniuose. Valstybé naré reikalauja, kad privatiis
tkio subjektai vykdyty kontrole, kurios kompetentingos nacionalinés institucijos nebegali vykdyti kai
kertamos vidaus sienos, kaip numatyta Siose nuostatose, ir kurios joms taip pat neleidziama vykdyti
kitos valstybés narés teritorijoje.

101. Atsizvelgiant i Siuos dalykus ir siekiant nepakenkti tikslui panaikinti vidaus sieny kontrole, kuris
jtvirtintas ESS 3 straipsnio 2 dalyje, SESV 26 straipsnio 2 dalyje, taip pat SESV 67 straipsnio 2 dalyje ir
kuris numatytas Sengeno sieny kodekso 1 ir 20 straipsniuose, atrodo itin svarbu, kad pagal AufenthG
63 straipsnj atliekami patikrinimai buty prilyginti ,patikrinimams kertant sieng®, kaip tai suprantama
pagal Sengeno sieny kodekso 20 straipsnj.

102. Todél manau, kad patikrinimai, kuriuos turi atlikti reguliarius tarpvalstybinius reisus per Sengeno
vidaus siena vykdancios autobusuy transporto bendrovés ir kuriy metu, prie$ kirsdamos vidaus sieng, jos
privalo patikrinti, ar keleiviai turi kelionés dokumentus, kuriy reikalaujama atvykstant j valstybés
teritorija, prilygintini ,patikrinimams kertant sienas“, kurie draudziami pagal Sengeno sieny kodekso
20 straipsnj *.

103. Kadangi, mano nuomone, nagrinéjami kontrolés jpareigojimai prieStarauja Sajungos teisei, uz siy
ipareigojimy pazeidima skiriamos baudos, kurios, atsizvelgiant j jy funkcija (atgrasyti ir nubausti),
prilygsta piniginéms sankcijoms, negali bati pateisinamos.

104. Atsizvelgdamas j visus $iuos argumentus, manau, kad SESV 67 straipsnio 2 dalimi ir Sengeno
sieny kodekso 20 straipsniu yra draudziami tokie nacionalinés teisés aktai, kaip nagrinéjami
pagrindinéje byloje, pagal kuriuos reikalaujama, kad vezéjai pries kirsdami sienas patikrinty, ar
keleiviai turi pasa ir leidima gyventi Salyje, kuriy reikalaujama teisétai atvykstantj valstybés teritorija, ir
pagal kuriuos Siems vezéjams gresia bauda uz Sio jpareigojimo nevykdyma, kai Sie teisés aktai taikomi
autobusy transporto bendrovéms, vykdanc¢ioms reguliarius tarpvalstybinius reisus per Sengeno vidaus
sieng.

105. Dél sios isvados reikia padaryti dvi pastabas.

106. Pirma pastaba — toks Sengeno sieny kodekso taisykliy aigkinimas nereigkia, kad i$ valstybiy nariy
atimamos priemoneés, suteikiancios galimybe teisétai kovoti su nelegalia imigracija savo teritorijoje.

107. I§ tiesy, pirma, tokiomis aplinkybémis, kaip nagrinéjamos pagrindinéje byloje ir kaip Vokietijos
Federaciné Respublika isdésté savo rasytinése ir Zodinése pastabose, kai kompetentingos nacionalinés
institucijos turi tikslius duomenis, leidziancius nustatyti kelius, kuriuose kyla didziausia nelegalios
imigracijos rizika, niekas netrukdo, kad i$vykimo valstybé naré ir paskirties valstybé naré, sieckdamos
kartu kovoti su Sia nelegalia imigracija, pasinaudoty esanc¢iomis operatyvaus bendradarbiavimo
priemonémis ir jgyvendinty savo policijos jgaliojimus, kiekviena savo teritorijoje, ypa¢ autobusuy
stotyse ir $alia jy.

108. Vadovaujantis 1999 m. spalio 15 ir 16 d. Tamperés Europos Vadovy Tarybos i$vadomis,
operatyvus bendradarbiavimas grindziamas valstybiy nariy solidarumu ir atsakomybés pasidalijimu.
Tai yra Sengeno sieny kodekso 16 straipsnyje jtvirtinta pareiga ir valstybés narés privalo keistis visa
naudinga informacija, padéti viena kitai ir uztikrinti glaudy tarpusavio bendradarbiavima siekdamos

43 Atsizvelgdamas | iSaiSkinimg, kurj pasitliau taikyti Teisingumo Teismui, nenagrinésiu praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo
klausimy daliy, susijusiy su Sengeno sieny kodekso 21 straipsnio a ir b punkty isaiskinimu.
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veiksmingai jgyvendinti iSorés sieny kontrole. Tokiomis aplinkybémis, kaip nagrinéjamos, kai valstybés
narés pabrézia iSorés sieny kontrolés trikumus, mano nuomone, niekas joms netrukdo pasinaudoti
$iomis nuostatomis tam, kad jos kartu koordinuoty kovos su nelegalia imigracija Sengeno erdvés viduje
priemones.

109. Tai leidzia uztikrinti gerokai veiksmingesne kontrole, nei jtvirtinta pagal nagrinéjamus teisés
aktus, ir ji visi$kai atitikty valstybiy nariy kompetencija pagal Sengeno sieny kodekso 21 straipsnio a
punkta.

110. Primintina, kad pagal $ia nuostata valstybéms naréms leidziama tikrinti asmenuy tapatybe ir
dokumentus savo teritorijoje ir jos pasienio ruozuose tam, kad buty uzkirstas kelias neteisétai atvykti j
teritorija ar buty sustabdytas toks atvykimas, arba tam, kad buaty uzkirstas kelias nusikaltimams, taciau
faktinis $iy patikrinimy jgyvendinimas neturi buti lygiavertis patikrinimams kertant sienas.

111. Pavyzdziui, kaip jau nurodziau, 2017 m. birzelio 21 d. Sprendime A™* Teisingumo Teismas
nagrinéjo kontrolés priemones, kurias Vokietijos Federaciné Respublika siuo tikslu numaté federalinés
policijos jstatyme; Vokietijos federalinés policijos patrulis patikrino suinteresuotojo asmens tapatybe
tuo metu, kai jis pésc¢iomis peréjo Europos tilta i§ Strasbiro | Kélj ir atéjo j gelezinkelio stotj, esancia
mazdaug uz 500 m.

112. Taip pat primintina, kad $iuo metu valstybéms naréms leidziama sustiprinti policijos kontrole
visoje savo teritorijoje. Komisija i§ esmés atsizvelgé ne tik j spaudimg, kurj valstybiy nariy viesajai
tvarkai ir vidaus saugumui daro masinis neteiséty migranty antpladis ir padidéjes teroristy iSpuoliy
skaic¢ius, bet ir j spragas, kurios kenkia Sengeno sistemos veiksmingumui.

113. Pavyzdziui, 2017 m. geguzés 12 d. rekomendacijoje* Komisija pabrézé tai, kokiu badu valstybés
narés turi jgyvendinti savo policijos jgaliojimus visoje teritorijoje ir pasienio ruozuose. Manydama, kad
stinkamas tokios erdvés veikimas priklauso ne tik nuo vienodo Sajungos acquis taikymo, bet ir nuo
nacionalinés kompetencijos palaikyti vieSgja tvarka ir uztikrinti vidaus sauguma jgyvendinimo
atsizvelgiant j Sengeno acquis tikslus“*, Komisija pabrézé, jog policijos kontrolés sustiprinimas visoje
valstybiy nariy teritorijoje gali bati laikomas batinu ir pateisinamu, nes jis yra veiksmingesnis nei

vidaus sieny kontrolé ir jj lengviau priderinti prie grésmes poky¢iy®.

114. Antra, jei kompetentingos nacionalinés valdzios institucijos konstatuoty, kad tam tikros autobusuy
transporto bendroveés pazeidzia joms nustatyta kontrolés jpareigojima siekdamos prisidéti prie neteiséto
migranty jvezimo, jos galéty nubausti Sias bendroves vadovaudamosi Direktyvoje 2002/90 ir
Pamatiniame sprendime 2002/946 numatytomis taisyklémis, nes padéjimas neteisétai atvykti — tai
baudziamasis nusikaltimas, jo sudétj sudarancius pozymius i$déstysiu toliau. Be to, Vokietijos
Federaciné Respublika perkélé Sias nuostatas AufenthG 95-97 straipsniais.

44 C-9/16, EU:C:2017:483.

45 Sios i§vados 28 i$nasoje nurodyta rekomendacija.
46 Zr. $ios rekomendacijos 1 konstatuojamaja dalj.
47 Zr. $ios rekomendacijos 6 konstatuojamaja dalj.
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115. Trecia, jei nacionalinés valdzios institucijos mano, kad yra didelé grésmé viesajai tvarkai ar vidaus
saugumui, jos gali pagal Sengeno sieny kodekso 23 straipsnio 1 dalj laikinai atnaujinti vidaus sieny
kontrole®. Idomu pazymeti, kad, atsizvelgdama j padidéjusj neteiséty migranty antrinj judéjima ir
iSaugusia tarptautinio terorizmo grésme, Komisija sitlo perziaréti galiojancius aktus siekiant sustiprinti
kova su $iais reiskiniais .

116. Antra pastaba — toks Sengeno sieny kodekso normy aiskinimas turi priminti valstybéms naréms
atsakomybe dél visy priemoniy, kuriomis siekiama sustiprinti iSorés sieny kontrole ir valdyma®,
igyvendinimo. Pazymétina, kad pagal Sengeno sieny kodekso 14 straipsnj® valstybés narés privalo
naudoti personalg ir iSteklius, kurie baty tinkami ir pakankami iSorés sieny kontrolei vykdyti, kad bty
uztikrinta veiksminga, auksto lygio ir vienoda juy iSorés sieny kontrolé.

B. Dél Sgjungos teisés nuostaty, skirty kovoti su nelegalia imigracija, aiskinimo

117. Dabar reiskia iSnagrinéti, ar, kaip be islyguy teigia Vokietijos Federaciné Respublika savo pastabose,
$ie patikrinimai gali bati laikomi privalomais pagal tarptautinés ir Sgjungos teisés nuostatas, kurios
buvo priimtos siekiant kovoti su nelegalia imigracija.

1. Baudimas uz padéjima neteisétai atvykti pagal Direktyvg 2002/90 ir Pamatinj sprendimg 2002/946

118. Pirma, Vokietijos Federaciné Respublika savo pastabose siekia jrodyti, kad nagrinéjami teisés aktai
satitinka ir  jgyvendina“®  reikalavimus, numatytus Direktyvoje 2002/90 ir Pamatiniame
sprendime 2002/946 siekiant nubausti uz padéjima neteisétai atvykti j valstybés narés teritorija.

119. Viena vertus, jie ,atitinka® $iuos reikalavimus, nes tokie teisés aktai, kaip nagrinéjami, — tai svarbi
kovos su nelegalia imigracija Sengeno erdvéje priemoné ir jie leidzia transporto bendrovéms isvengti
bausmés uz padéjima neteisétai atvykti.

120. Kita vertus, jie ,jgyvendina“ Siuos reikalavimus, nes pagal Direktyva 2002/90 ir Pamatinj
sprendima 2002/946 valstybés narés yra jgaliotos ir jpareigotos skirti bausmes tam, kas padeda
neteisétai atvykti per vidaus sienas, jskaitant individualias baudziamasias bausmes atsakingiems
asmenims ir administracines nuobaudas juridiniams asmenims.

121. Taigi Vokietijos Federaciné Respublika teigia, kad bet kuri transporto bendrové, kuri sutinka
jlaipinti reikalaujamy kelionés dokumenty neturintj uzsienietj ir ji atveza i valstybés narés teritorija
pazeisdama Sios valstybés teisés aktus, nei$vengiamai padeda suinteresuotajam asmeniui neteisétai
atvykti, kaip tai suprantama pagal Direktyvos 2002/90 1 straipsnio 1 dalies a punkta. Tokia bendrové,
kuria kompetentingos valdzios institucijos jau yra informavusios dél paslaugy naudojimo neteiséto
atvykimo tikslais ir kuri puikiai zino apie daromus pazeidimus, bet vis délto neatlieka reikalaujamy
patikrinimy, nors $ie yra jmanomi ir leistini, turéty buti laikoma sutinkancia, bent jau i$ dalies, leisti
vel susiklostyti neteiséto atvykimo situacijoms, ir veikiancia i$ dalies tycia (dolus eventualis).

48 Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo i$ dalies kei¢ciamos Reglamento (ES) 2016/399 nuostatos, susijusios su laikinam vidaus sieny
kontrolés atnaujinimui taikomomis taisyklémis, pasialymo (COM(2017) 571 final) 1 punkte Komisija primena, kad dél migracijos krizés ir
teroristy iSpuoliy vidaus sieny kontrolé pagal Sengeno sieny kodekse jtvirtinta principa ir nustatytas taisykles buvo atnaujinta ir pratesta beveik
50 karty nuo 2015 m. rugséjo mén. arba dél didelés grésmes viesajai tvarkai ar vidaus saugumui (3io kodekso 25 straipsnis), arba dél i$imtiniy
aplinkybiy, kelianc¢iy grésme bendram Sengeno erdveés veikimui (minéto kodekso 26 straipsnis).

49 Zr. ankstesnéje isnagoje nurodyta pasitlyma.

50 Tarp $iy priemoniy, kurios i$vardytos Komisijos komunikate Europos Parlamentui ir Tarybai ,Dél Sengeno erdvés i$saugojimo ir stiprinimo*
(COM(2017) 570 final), visy pirma yra naujasis Europos sieny ir pakranciy apsaugos pajégu (Frontex) reglamentas, migranty antpladzio
valdymo centry sukirimas ir, reaguojant j terorizmo grésmes, prievolés sistemingai vykdyti patikrinimus atitinkamose duomeny bazése dél visy
iSorés sienas kertanciy asmeny, jskaitant Sgjungos piliecius, nustatymas (p. 5-7).

51 Si nuostata yra formuluojama tais paciais zodziais Reglamento 2016/399, kuris pakeité pagrindinés bylos aplinkybéms taikytina Sengeno sieny
kodeksa, 15 straipsnyje.

52 Proceso kalba: ,in Ubereinstimmung und in Umsetzung".
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122. Nepritariu Vokietijos Federacinés Respublikos pastabose iSreikstai nuomonei.

123. Pirma, Vokietijos Federaciné Respublika pamir§o pazyméti, jog Direktyvos 2002/90 1 straipsnyje
apibréztas ir baudziamas pazeidimas, kurj sudaro padéjimas neteisétai atvykti, buvo perkeltas i
Vokietijos teisés sistema AufenthG 95-97 straipsniais, susijusiais su pagalba nelegaliai imigracijai*.

124. Antra, nors nagrinéjamais teisés aktais i$ tikryjy prisidedama prie kovos su nelegalia imigracija —
tiek, kiek sie teisés aktai skirti tam, kad vezéjai baty jpareigoti vykdyti asmenuy kontrole, kad buaty
uzkirstas kelias neteisétai atvykti j valstybés teritorija, — to nepakanka, kad buty laikoma, jog jie
»atitinka ir jgyvendina“ Direktyvos 2002/90 ir Pamatinio sprendimo 2002/946 reikalavimus.

125. I tiesy, pritarus tokiam poziariui, baty neatsizvelgta i Direktyvos 2002/90 ir Pamatinio
sprendimo 2002/946 dalyka ir taikymo sritj.

126. Taikant tokj aiSkinima taip pat baty nepaisoma to, kad atsizvelgiant | priemoniy paketa priimtos
nuostatos yra baudziamojo pobudzio ir todél, vadovaujantis nullum crimen, nulla poena sine lege
principu, $io pazeidimo objektyvius ir subjektyvius sudéties pozymius reikia aiskinti siaurai.

127. Direktyva 2002/90 ir Pamatinis sprendimas 2002/946 sudaro visuma tarpusavyje susijusiy
priemoniy, kurios papildo kitus teisés aktus, priimtus siekiant kovoti su negalia imigracija®. Sios
priemoneés jvardijamos kaip ,neteisétam zmoniy gabenimui taikomas priemoniy paketas“* ir yra
skirtos kovoti su nelegalios imigracijos tinklais, ypac¢ su nelegalaus gabenimo tinklais.

128. Tai labai aiskiai matyti is Direktyvos 2002/90 ir Pamatinio
sprendimo 2002/946 2 konstatuojamosios dalies, kurioje numatyta, kad Siomis priemonémis Sgjungos
teisés akty leidéjas siekia ,kovoti su padéjimu nelegaliai imigracijai, susijusiu su neteisétu sienos
kirtimu tiesiogine prasme ir vykdomu siekiant palaikyti Zmoniy iSnaudojimui skirtus tinklus“*. 1§
tiesy, $i konstatuojamoji dalis yra aiski ir nedviprasmiska nuoroda j $io priemoniy paketo kilme — jis
buvo patvirtintas aptikus siaubinga radinj 2000 m. Doveryje (Didzioji Britanija), kai uzantspauduotame
Nyderlanduose registruoto vilkiko konteineryje buvo rasti 58 negyvuy kiny, galimy nelegaliy imigranty,
kanai, ir valstybés narés pavedé Prancuzijos Respublikai, kuri tuo metu pirmininkavo Sgjungai, pasitlyti
priemones, kad buty kovojama su $iais nusikaltimais ir su greitai besiplec¢ianciu nelegalios imigracijos
tinklu Sgjungoje.

129. Tam, kad nusikalstamiems tinklams buty neleista pasinaudoti atitinkamos veikos kriminalizavimo
ir baudziamumo nebuvimu tam tikrose valstybése narése ir kad jie negaléty plétoti savo veiklos ir
Sforum shopping® budu pasirinkti migranty atvykimo keliy, $iuo priemoniy paketu siekiama suderinti
nacionalinés teisés aktus jtvirtinant, pirma, Direktyvoje 2002/90 — bendra padéjimo neteisétai atvykti,
vykti tranzitu ir apsigyventi apibrézima, ir, antra, Pamatiniame sprendime 2002/946 — minimalias
normas dél skirtiny bausmiy, taip pat juridiniy asmeny atsakomybei taikomas taisykles ir valstybiy
nariy kompetencijos pasidalijimo taisykles .

53 Sias nuostatas Teisingumo Teismas nagrinéjo 2012 m. balandzio 10 d. Sprendime Vo (C-83/12 PPU, EU:C:2012:202).
54 Zr. ju 5 konstatuojamaja dalj.

55 Zr. 2016 m. balandzio mén. Europos Parlamento informacinj pranesimga ,Kova su migranty jvezimu j Europos Sajunga — pagrindinés
priemonés®, su juo galima susipazinti $iuo interneto adresu:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/581391/EPRS_BRI%282016%29581391_FR.pdf (p. 2, 6 ir 14).

56 Kursyvu isskirta mano.

57 Neteiséto jvezimo rinka yra ypatingai lanksti ir nusikaltéliai derina savo strategija atsizvelgdami j nacionaliniy teisés akty ir patikrinimy kertant
sieng sugrieztinima.

58 Zr. $ios direktyvos ir $io pamatinio sprendimo 3 konstatuojamaja dalj.
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130. Padéjimo neteisétai atvykti objektyvis ir subjektyviis sudéties pozymiai yra taip apibadinti
Direktyvos 2002/90 1 straipsnio 1 dalies a punkte:

»Kiekviena valstybé naré jteisina atitinkamas sankcijas:

a) tam, kas i§ anksto apgalvotai padeda asmeniui, kuris néra valstybés narés pilietis, atvykti j valstybés
narés teritorija <...> pazeidziant tos valstybés jstatymus dél uzsienieciy atvykimo arba jy vykimo
tranzitu.“”

131. Pazeidimas, kurj sudaro padéjimas neteisétai atvykti, yra jtvirtintas Sajungos teiséje kaip ,bendrasis
pazeidimas®, kaip matyti i§ Direktyvos 2002/90 1 straipsnio pavadinimo ir Sgjungos teisés akty leidéjo
vartojamos bendro pobudzio formuluotés. Taigi $io pazeidimo taikymo sritis yra itin plati ir tai
pateisinama atsizvelgiant | privalomaji kovos su nelegalios imigracijos tinklais reikalavima. Savoka
»padéjimas” yra vienas i§ pazeidimo sudéties pozymiy, taciau $iuo atveju ji néra grieztai apibrézta ir
todél gali apimti jvairias formas, kuriomis gali pasireiksti padéjimas nelegaliai imigracijai, t. y.
neteisétai zmones gabenanciy asmenu modus operandi, gabenima stricto sensu, $io gabenimo valdyma,
suklastoty dokumenty gamyba ar suteikima, apsimestiniy santuoky sudaryma ar bet kokj kita buda,
kuriuo siekiama palengvinti atvykima, vykima tranzitu ar apsigyvenima®.

132. Be to, bausdamas ,ta, kas“ padeda, Sgjungos teisés akty leidéjas atsizvelgé i tai, kad darant $j
pazeidima gali dalyvauti didelis skaicius asmenu ir jie gali vykdyti labai jvairias funkcijas, nesvarbu, ar
Sia veikla siekiama finansinés naudos®, todeél jis sieké apimti visus neteiséta zmoniy gabenima
vykdanciy tinkly narius, kaip antai gabentojus, vadovus, verbuotojus, taip pat vairuotojus ar laivy
kapitonus, kurjerius, sargybinius, pasy klastotojus, tiekéjus (laivy, automobiliy, autobusy savininkus),

korumpuotus pareiginus ir paslaugy teikéjus®.

133. Be to, pazeidimo padarymas konstatuojamas neatsizvelgiant j tai, ar padéjimas nelegaliai
imigracijai susijes su neteisétu Sengeno erdvés vidaus, ar iSorés sienos kirtimu. I§ esmés Sajungos
teisés akty leidéjas numato, kad yra baudziamas padéjimas nelegaliai imigracijai, kuris yra susijes su
atvykimu ,j valstybés narés teritorija“, o prie$ tai Direktyvos 2002/90 2 konstatuojamojoje dalyje $is
teisés akty leidéjas nurodo, kad turi bati imamasi priemoniy kovoti su padéjimu nelegaliai imigracijai,
susijusiu su neteisétu sienos kirtimu ,tiesiogine prasme®.

134. Galiausiai, man atrodo, kad priemonés, kuri faktiskai taikoma vezéjui, jvardijimas kaip ,baudos”
neatitinka jos teisinio pobudzio.

135. Kaip buvo aiskiai nurodyta per posédj, AufenthG 63 straipsnio 3 dalyje numatyta bauda - tai
piniginé sankcija, kurios dydis néra mazas (maziausiai 1000 EUR ir daugiausiai 5000 EUR) ir kuri
skiriama vezéjui tiek karty, kiek yra vezama keleiviy, neatitinkanciy teisés akty, reglamentuojanciy
uzsieniec¢iy atvykima i Vokietijos teritorija, reikalavimy. Siy teisés akty tikslas, kuris taip pat yra aiskiai
iSreikstas, — atgrasyti vezéja nuo kontrolés nevykdymo ir ji bausti kiekviena karta konstatavus, kad
kontrolé nebuvo jvykdyta.

59 Remiantis Sios direktyvos 3 straipsniu, uz $j pazeidima turi bati taikomos veiksmingos, proporcingos ir atgrasancios sankcijos, kuriy pobudis ir
dydis yra apibrézti Pamatinio sprendimo 2002/946 1 straipsnyje.

60 ,Migranty jvezimas — tai sudétinga problema ir neteisétai Zmones gabenanciy asmeny modus operandi daznai yra labai lankstus ir besikei¢iantis.
Todél su $iuo reiskiniu svarbu kovoti imantis bendry veiksmy“; $ios isvados 55 punkte minétas Europos Parlamento informacinis prane$imas
(p. 14).

61 Pagal Direktyvos 2002/90 1 straipsnio 1 dalies b punkte apibrézta pazeidima yra baudziami neteiséta Zmoniy gabenima dél finansinés naudos
vykdantys asmenys, kaip buvo numatyta ir anksciau taikytame KSS] 27 straipsnyje.

62 Europos migracijos tinklas pabréz¢, kad $ie nusikaltima darantys asmenys gali bati tiek treciosiose $alyse, tiek Sajungos valstybése narése, kur jie
padeda antriniam judéjimui. Sajungoje tokie padéjéjai dazniausiai turi tranzito ar paskirties $alies pilietybe; zr. ,Etude sur le trafic illicite de
migrants, caractéristiques, réponses et coopération avec les pays tiers, synthése générale, septembre 2015“ (,Tyrimas dél neteiséto migranty
jvezimo: poZymiai, atsakymai ir bendradarbiavimas su treciosiomis $alimis; bendra apzvalga“, 2015 m. rugséjis), su juo galima susipazinti $iuo
interneto adresu:
https://emnbelgium.be/sites/default/files/publications/study_on_smuggling of migrants_executive_summary_french_091115_pdf.pdf
(1.3.2 punktas).
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136. Sios sankcijos paskirtis — uzkirsti kelia ir kartu nubausti — visiskai atitinka bausmeés uz
nusikaltimo padaryma paskirtj. Todél nei$vengiamai kyla klausimas dél pazeidima padariusio asmens
ketinimy, nes vadovaujantis principu nullum crimen, nulla poena sine lege reikalaujama, kad jstatyme
buty apibrézti visi nusikaltimo sudéties pozymiai, ypa¢ — jo objektyvis ir subjektyvis pozymiai.

137. Taigi esu jsitikines, kad Direktyvos 2002/90 1 straipsnio 1 dalies a punkte teisés akty leidéjas
ketino nubausti ne tg, kas dél savo veiksmuy rizikuoja padéti leidimo buti Salyje neturinciam asmeniui
atvykti i valstybés teritorija (netiesioginé tycia), o ta, kas vadovaujasi nusikalstamu ketinimu padaryti
aiskiai jstatymu draudziama veiksma (tiesioginé tycia).

138. Savo pastabose Vokietijos Federaciné Respublika i$ tikryjy remiasi tam tikra tyc¢ios forma, kuria ji
jvardija kaip ,dolus eventualis“ ir kuria ji apibrézia kaip ,i$ dalies tyc¢inj ketinima“. Si ty¢ios forma
reigkia, kad asmuo nenoréjo jvykdyti nusikaltimo kaip visumos. Siuo atveju atitinkamas asmuo aiskiai
neturi nusikalstamo ketinimo padaryti sunky nusikaltima — bendradarbiauti su zmoniy gabenimo
tinklu, bet veikia nerapestingai, neprotingai ar neatsargiai. Tiesa, Sajungos teisés akty leidéjas gali
numatyti, kad yra baudziamas neatsargus teisés akty nepaisymas, bet tai turéty bati aiskiai iSreiksta ir
apibrézta Sios veikos baudziamuma numatanciame akte ir jame nustatyta bausmé neturi buti
neproporcinga.

139. Konstatuotina, kad $i ,dolus eventualis“ apibréztis ir atitinkama bausmiy sistema yra
nesuderinami su Direktyvos 2002/90 1 straipsnio tekstu, kuris sudaro bausmiy sistemos teisinj
pagrinda ir nepalieka jokiy abejoniy atsizvelgiant tiek i jo teksta, tiek i jo tiksla ir bendra konteksta.

140. Versijoje prancizy kalba Sajungos teisés akty leidéjas reikalauja, kad fizinis ar juridinis asmuo
veikty ,sciemment” [(versijoje lietuviy kalba — ,i§ anksto apgalvotai“)], versijoje vokieciy kalba
vartojama savoka ,vorsitzlich®, angly — ,intentionally, italy — ,intenzionalmente“, nyderlandy -
»opzettelijk“, rumuny — ,in mod constient®, galiausiai, slovaky — ,imyselne®.

141. Siy savoky aiskinimas turi bati savarankiskas ir vienodas visoje Sajungoje, o nustatant jy reik§me
visy pirma turi buti atsizvelgiama j baudziamosios teisés autonomijos principa ir i jos bendruosius
principus.

142. Be to, savoka ,i§ anksto apgalvotai®, kuri direktyvos versijose kitomis kalbomis isreiksta ta pacia
reik§me turinciais Zodziais ,tyc¢ia“, ,samoningai“ ar ,savo noru®, savaime neapima ,netiesioginés tycios”
atvejy. Reikia sutikti, kad asmuo, kuris ,i$ anksto apgalvotai® ar ,ty¢ia“ padeda treciosios $alies pilieciui
neteisétai atvykti j valstybés teritorija, vadovaujasi kitokiais nusikalstamais ketinimais nei tas, kuris tik
rizikuoja tai padaryti dél savo neatsargumo.

143. Be to, bendras kontekstas, kuriame jtvirtintas Direktyvos 2002/90 1 straipsnis, pakankamai aiskiai
parodo Sgjungos teisés akty leidéjo ketinima kovoti su tais, kas siekia jvykdyti draudziamus veiksmus
samoningai ir tyc¢ia. I$ tiesy, Siuo atveju siekiama baudziamgja tvarka nubausti ne tik nusikaltima
padariusius asmenis, bet ir tuos, kas késinasi ji padaryti, yra jo kurstytojai ar bendrininkai, kaip
nurodyta S$ios direktyvos 2 straipsnyje. Pamatinio sprendimo 2002/946 1 straipsnyje apibréztos
taikytinos sankcijos turi buti atgrasancios. Taciau galima atgrasyti tik tuos, kas ketina jvykdyti veika,
kuri yra baudziama pagal jstatyma, arba ja pakartoti. Be to, manau, kad sankcijy grieztumas, kai gali
buti taikoma ,ekstradicijos“ priemoné ar laisvés atémimo bausmé, reiskia, kad jos negali bati taikomos
tiems, kas savo veiksmais tik rizikuoja padaryti nusikaltima.

144. Be to, aiskiai paskelbta, kad Direktyvos 2002/90 tikslas — kovoti su tais, kas palaiko asmenuy
gabenimo tinklus ir gauna naudos i$ nelegalios imigracijos.
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145. Taigi, atsizvelgdamas | Siuos argumentus, nepritariu Vokietijos Federacinés Respublikos poziariui,
kad bet kuri reguliarius tarpvalstybinius reisus per Sengeno vidaus siena vykdanti autobusy transporto
bendrové, kuri leidzia jlaipinti reikalaujamy kelionés dokumenty neturinc¢ius uZsieniecius,
neisvengiamai padeda  jiems neteisétai atvykti, kaip tai suprantama pagal
Direktyvos 2002/90 1 straipsnio 1 dalies a punkta. Taigi negalima iSplésti savokos ,netiesioginé tycia“
reiksmés ir prilyginti tuos, kas veikia ,i§ dalies tycia“, nusikaltimo bendrininkams arba
bendravykdziams.

146. Nors pagalba nelegaliai imigracijai i§ tikryjy apima transporto veikla ir joje gali dalyvauti tokie
paslaugy teikéjai kaip transporto bendrovés, vykdancios savo veikla Sajungos teritorijoje, vis délto reikia
jrodyti, kad $i veikla atitinka tiek objektyvius, tiek subjektyvius nusikaltimo sudéties pozymius. Tai
patenka | nacionalinio teismo kompetencija ir kiekvienu atveju jis turi jvertinti, ar, jvezdamas
uzsienietj i valstybés teritorijg, vezéjas tycia dalyvavo darant nusikalstama veika, kuria siekiama padéti
atvykti i valstybés teritorija reikalaujamy dokumenty neturintiems asmenims, ir palengvino $iy asmenuy
antrinj judéjima Sengeno erdvéje.

147. Atsizvelgdamas | Siuos dalykus, manau, kad jei kompetentingos nacionalinés institucijos
konstatuoty, jog reguliarius tarpvalstybinius reisus per Sengeno vidaus siena vykdanti autobusy
transporto bendrové naudojasi vykdoma veikla tam, kad tycia padéty treciosios Salies pilieciams
neteisétai atvykti | paskirties valstybés narés teritorija, ir jei Sios institucijos nuspresty, kad $i veikla
atitinka pazeidimo, kurj sudaro padéjimas neteisétai atvykti, objektyvius ir subjektyvius sudéties
pozymius, numatytus Direktyvos 2002/90 1 straipsnio 1 dalies a punkte, jos turéty imtis butiny
priemoniy uztikrinti, kad uz §j pazeidima buty skirta veiksminga, proporcinga ir atgrasanti baudziamoji
sankcija, remdamosi Pamatiniame sprendime 2002/946 jtvirtintais principais.

2. Baudimas uz neteisétqg migranty jvezimg pagal Jungtiniy Tauty konvencijg papildantj protokolg

148. Antra, Vokietijos Federaciné Respublika teigia, kad nagrinéjami nacionalinés teisés aktai atitinka
Jungtiniy Tauty konvencija papildancio protokolo nuostatas, kuriy turi laikytis tiek Sajunga, tiek
valstybés narés.

149. Tiesa, Sio protokolo 11 straipsnyje numatyta, jog valstybés narés turi sustiprinti patikrinimus
kertant sienas tam, kad buty atskleistas neteisétas migranty jvezimas ir jam buty uzkirstas kelias, ir
Siuo tikslu jos turi patvirtinti sieny kontrolés priemones, kad baty uzkirstas kelias komerciniy vezéjy
transporto priemoniy naudojimui darant §j baudziamaji nusikaltima®. Prireikus valstybés narés taip
pat turi jpareigoti komercinius vezéjus, jskaitant visas transporto bendroves ir visus bet kurios
transporto priemonés valdytojus, tikrinti, ar visi keleiviai turi kelionés dokumentus, kuriy reikalaujama
atvykstant j priimanciaja valstybe, ir numatyti sankcijas uz $io jpareigojimo nevykdyma.

150. Reikia atsizvelgti j Jungtiniy Tauty konvencija papildancio protokolo 11 straipsnio 1 dalyje
suformuluota ir Sios nuostatos 3 dalyje priminta islyga, kad sie jpareigojimai taikomi ,nepazeidziant
[valstybiy prisiimty] tarptautiniy jpareigojimy dél laisvo asmeny judéjimo®.

151. Taip pat reikia atsizvelgti j Sajungos deklaracija, padaryta 2006 m. rugséjo 6 d. prisijungiant prie
Jungtiniy Tauty konvencija papildancio protokolo, kurioje ji pabrézé, ,kad ji turi kompetencija tvirtinti
su valstybiy nariy iSorés sieny kirtimu susijusias priemones, kuriomis nustatomos asmenuy kontrolés
kertant Sias sienas normos ir salygos <...>, [taip pat] imigracijos politikos priemones, susijusias su
atvykimu ir apsigyvenimu, ir kovos su nelegalia imigracija ir neteisétu gyvenimu jos teritorijoje
priemones <...>“

63 Neteisétas migranty jvezimas — tai baudziamasis nusikaltimas, kaip tai suprantama pagal Jungtiniy Tauty konvencija papildancio protokolo
6 straipsnio 1 dalies a punkty. Sio protokolo 3 straipsnio a punkte yra apibadinti tiek objektyvis, tiek subjektyvis $io nusikaltimo sudéties
pozymiai — tyc¢ia uztikrinti neteiséta atvykima j Susitariancigja Valstybe asmens, kuris néra nei Sios valstybés pilietis, nei nuolatinis gyventojas,
arba tiesiogiai ar netiesiogiai gauti finansine ar kitokia materialine nauda i$ tokio atvykimo.
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152. Vokietijos Federaciné Respublika yra KSS] dalyveé ir Sajungos valstybé naré, todél ji gali taikyti $io
protokolo 11 straipsnio 2-4 dalyse numatytus jpareigojimus tik tuomet, kai jie suderinami su
atitinkamomis Sajungos teisés nuostatomis ir, visy pirma, — atsizvelgiant j KSS], Direktyva 2002/90 ir
Pamatinj sprendima 2002/946 priimtomis nuostatomis.

153. Tokiomis aplinkybémis nemanau, kad nagrinéjamu atveju Vokietijos Federaciné Respublika gali
remtis Jungtiniy Tauty konvencija papildancio protokolo tekstu, kad pagristy Sios kontrolés teisétuma.

3. Direktyva 2001/51 vezéjams nustatyti jpareigojimai

154. Galiausiai, trecia, Vokietijos Federaciné Respublika teigia, kad remiantis Direktyvos 2001/51, visu
pirma jos 4 konstatuojamosios dalies, tekstu valstybéms naréms leidziama i$saugoti arba priimti
nuostatas dél tokiy patikrinimy, kurie atliekami pagal AufenthG 63 straipsni.

155. Siuo atveju Vokietijos Federaciné Respublika neteisingai supranta $ios direktyvos, ypa¢ jos
4 konstatuojamosios dalies, taikymo ribas.

156. Remiantis Direktyvos 2001/51 pavadinimu, ja siekiama ,papildyti [KSS]] 26 straipsnio nuostatas®.

157. Pagal §j 26 straipsnj Susitarianciosios Salys tarptautiniy marsruty autobusais asmenuy grupes
vezancius vezéjus, kurie, teikdami $ia paslauga, atveza uZsienietj prie ,iSorinés sienos“®, turi jpareigoti
tikrinti kelionés dokumentus, nustatyti pareiga grazinti keleivius ir numatyti sankcija uz siy
ipareigojimy nevykdyma®. Kaip matyti i§ 6 skyriaus, kuriame yra §is straipsnis, pavadinimo, Sie
jpareigojimai — tai ,gretutinés priemonés”, taikomos kartu su asmeny kontrolés kertant vidaus sienas
panaikinimu, kurio principas jtvirtintas KSS] 2 straipsnyje.

158. Direktyvos 2001/51 4 konstatuojamojoje dalyje, kuria remiasi Vokietijos Federaciné Respublika,
Sajungos teisés akty leidéjas patikslina, kad $i direktyva neapriboja valstybiy nariy laisvés priimti arba
issaugoti ,Sioje direktyvoje nurodytas arba nenurodytas papildomas priemones ar baudas, taikomas
vezéjams“. Vokietijos Federaciné Respublika mano, kad tokia konstatuojamgja dalimi valstybéms
naréms leidZziama iSsaugoti arba nustatyti kontrolés jpareigojimus veZzéjams, kurie autobusais veza
trec¢iyjy Saliy piliecius per valstybés narés vidaus siena.

159. Frazé ,sioje direktyvoje nurodytas arba nenurodytas®, kurig Sajungos teisés akty leidéjas pavartojo
Direktyvos 2001/51 4 konstatuojamojoje dalyje, yra kritikuotina, nes dél jos bendro pobudzio atsiranda
tam tikry neaiskumuy tekste, kuriuo vezéjams siekiama nustatyti baudziamojo arba administracinio
pobudzio sankcijas. Taigi ji turi buti aiSkinama grieztai, atsizvelgiant i Sios direktyvos dalyka ir Sios
konstatuojamosios dalies bendra konteksta.

160. Kalbant apie minétos direktyvos dalyka, akivaizdu, kad ji néra skirta tam, kad vezéjams nustatyti
ipareigojimai baty pakeisti arba i$plésti uz KSS] 26 straipsnyje apibréztos $iy jpareigojimy taikymo
srities riby. Direktyvos 2001/51 dalykas, kaip ai$kiai nurodyta jos pavadinime ir 1 straipsnyje, yra
papildyti $ias nuostatas. Nors S$ios direktyvos 2 ir 3 straipsniuose patikslintos pareigos sugrazinti
keleivius taikymo salygos, minétos direktyvos 4 ir 5 straipsniuose téra patikslintas baudy, taikytiny
vezéjams pazeidus jiems nustatytus kontrolés jpareigojimus, pobudis ir dydis.

64 Zr. $io straipsnio 1 dalies a punkta, kursyvu i$skirta mano.
65 Zr. naujas nuostatas, numatytas Reglamente (ES) 2017/2226, visy pirma, jo 16 konstatuojamaja dalj ir 13 straipsnio 3 dalj.
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161. Taigi Direktyvos 2001/51 4 konstatuojamoji dalis negali bati aiskinama taip, kad ji pati savaime
turi tokj poveikj, nes kitaip baty nepaisoma teksto, kuriame ji yra, prasmés ir taikymo srities, ir taptu
visiskai neveiksmingas kontrolés kertant vidaus sienas panaikinimas, jtvirtintas ESS 3 straipsnio
2 dalyje, SESV 26 straipsnio 2 dalyje ir 67 straipsnio 2 dalyje ir numatytas Sengeno sieny kodekso
20 straipsnyje, kuriuo grindziama $i direktyva.

162. Dél Direktyvos 2001/51 bendros sistemos konstatuotina, kad jos 4 konstatuojamojoje dalyje
jtvirtintas principas, pagal kurj valstybéms naréms suteikiama diskrecija priimti arba issaugoti
papildomas baudas vezéjams, yra tik i$ dalies sukonkretintas Sios direktyvos 5 straipsnyje, nes teisés
akty leidéjas kalba tik apie ,vezéjams” taikomas priemones ir visiskai nemini to, kad jos gali buti ,$ioje
direktyvoje nurodytos arba nenurodytos®.

163. Atsizvelgdamas | $iuos dalykus, manau, kad Direktyvos 2001/51 tekstas ir, visy pirma, jos
4 konstatuojamoji dalis negali bati aiskinami taip, kad jais valstybéms naréms leidziama i§saugoti arba
nustatyti kontrolés jpareigojimus tarptautiniy marsruty autobusais asmeny grupes veZantiems
vezéjams, kurie veza treciyjy Saliy pilieCius per valstybés narés vidaus sienas, nes Sie jpareigojimai
aiskiai priestarauty KSS] 26 straipsnio dalykui ir principams, kuriais pagrista $i konvencija.

164. Pagal KSS] 26 straipsnj patvirtintos priemonés, kuriy taikymo taisyklés patikslintos
Direktyvoje 2001/51, taikomos tik kertant iSorés sienas.

VI. I$vada

165. Atsizvelgdamas | iSdéstytus argumentus, siilau Teisingumo Teismui i Bundesverwaltungsgericht
(federalinis administracinis teismas, Vokietija) pateiktus prejudicinius klausimus atsakyti taip:

1. Patikrinimai, kuriuos turi atlikti reguliarius tarpvalstybinius reisus per Sengeno vidaus siena
vykdancios autobusy transporto bendrovés ir kuriy metu jos privalo patikrinti, prie§ kirsdamos
vidaus sieng, kad keleiviai turéty kelionés dokumentus, kuriy reikalaujama atvykstant j valstybés
teritorija, prilygintini ,patikrinimams kertant sienas®, kaip tai suprantama pagal 2006 m. kovo 15 d.
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 562/2006, nustatanc¢io taisykliy,
reglamentuojanc¢iy asmeny judéjima per sienas, Bendrijos kodeksy, i$ dalies pakeisto 2013 m.
birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) Nr. 610/2013, 20 straipsnj.

2. SESV 67 straipsnio 2 dalimi ir Reglamento Nr. 562/2006 20 straipsniu yra draudziami tokie
nacionalinés teisés aktai, kaip nagrinéjami pagrindinéje byloje, pagal kuriuos reikalaujama, kad
vezéjai prie$ kirsdami sienas patikrinty, ar keleiviai turi pasa ir leidima gyventi Salyje, kuriy
reikalaujama teisétai atvykstant j valstybés teritorija, ir pagal kuriuos Siems vezéjams gresia bauda
uz $io jpareigojimo nevykdyma, kai Sie teisés aktai taikomi autobusy transporto bendrovéms,
vykdan¢ioms reguliarius tarpvalstybinius reisus per Sengeno vidaus siena.

3. Jei kompetentingos nacionalinés institucijos konstatuoty, jog reguliarius tarpvalstybinius reisus per
Sengeno vidaus siena vykdanti autobusy transporto bendrové naudojasi savo veikla tam, kad tycia
padéty treciosios Salies pilieciams neteisétai atvykti | paskirties valstybés nareés teritorija, ir jei Sios
institucijos nuspresty, kad $i veikla atitinka pazeidimo, kurj sudaro padéjimas neteisétai atvykti,
objektyvius ir subjektyvius sudéties pozymius, numatytus 2002 m. lapkricio 28 d. Tarybos
direktyvos 2002/90/EB, apibréziancios padéjima neteisétai atvykti, vykti tranzitu ir apsigyventi,
1 straipsnio 1 dalies a punkte, jos turi imtis batiny priemoniy uztikrinti, kad uz §j pazeidima baty
skirta veiksminga, proporcinga ir atgrasanti baudziamoji bausmé, remdamosi principais, jtvirtintais
2002 m. lapkricio 28 d. Tarybos pamatiniame sprendime 2002/946/TVR dél bausmiy sistemos
stiprinimo siekiant uzkirsti kelia padéjimui neteisétai atvykti, vykti tranzitu ir apsigyventi.
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