W Teismo praktikos rinkinys

GENERALINIO ADVOKATO
MELCHIOR WATHELET ISVADA,
pateikta 2018 m. birzelio 5 d."

Byla C-73/17

Prancizijos Respublika
pries

Europos Parlamenta

»leskinys dél panaikinimo — Institucijy bustiné — Europos Parlamentas — Biudzeto tvirtinimo jgaliojimy
igyvendinimas — Eilinés plenarinés sesijos Strasbure arba papildomos plenarinés sesijos Briuselyje —
Prasymas islaikyti teisines pasekmes panaikinimo atveju®

I. JZanga

1. 2018 m. vasario 9 d. pareikstu ieskiniu Prancizijos Respublika, palaikoma Liuksemburgo Didziosios
Hercogysteés, praso Teisingumo Teismo panaikinti keturis Europos Parlamento aktus, susijusius su
Europos Sajungos 2017 finansiniy mety bendrojo biudzeto priémimu, butent:

— 2016 m. lapkricio 30 d. posédzio darbotvarke tiek, kiek j ja jtrauktas bendrojo biudzeto bendro
projekto svarstymas (dokumentas P8_0]J(2016)11-30);

— 2016 m. gruodzio 1 d. posédzio darbotvarke tiek, kiek j ja jtrauktas balsavimas su paaiskinimais dél
balsavimo dél bendrojo biudzeto bendro projekto (dokumentas P8_0]J(2016)12-01);

— 2016 m. gruodzio 1 d. Europos Parlamento teisékiros rezoliucija dél bendrojo biudzeto bendro
projekto [(dokumentas T8-0475/2016, P8_TA-PROV(2016)0475, laikinoji redakcija)] ir

— akta, kuriuvo Parlamento pirmininkas paskelbé, kad Europos Sajungos 2017 finansiniy mety
bendrasis biudzetas yra galutinai priimtas (toliau kartu — gin¢ijami aktai).

2. Kaip teigia Prancuzijos Respublika, bendrojo biudzeto bendro projekto svarstymas ir Parlamento
balsavimas dél $io projekto turéjo jvykti ir Parlamento pirmininko aktas, kuriuo paskelbiamas biudzeto
priémimas, turéjo buti priimtas per eiling Parlamento plenarine sesija Strasbure (Prancuzija), o ne per
2016 m. lapkric¢io 30 d. ir gruodzio 1 d. Briuselyje (Belgija) vykusia papildoma ménesine plenarine
sesija.

1 Originalo kalba: prancizy.

LT

ECLIL:EU:C:2018:386 1




GENERALINIO ADVOKATO M. WATHELET 1VADA — Byra C-73/17
PrANCUZIJA / PARLAMENTAS

3. Taigi $ia byla papildomas byly, susijusiy su Parlamento bustine, sarasas®. Akivaizdu, kad man néra
nezinomi politinio pobadzio motyvai ir aplinkosaugos, biudzeto ar net nacionalinio pasididziavimo
srityse susirapinima keliantys klausimai, susije su Parlamento veiklos padalijimu Strasbarui ir
Briuseliui, kas ménesj persikeliant i§ vieno miesto j kita. Taciau, kaip generalinis advokatas
P. Mengozzi pazyméjo savo iSvadoje byloje, kurioje buvo priimtas 2012 m. gruodzio 13 d. Sprendimas
Prancizija / Parlamentas (C-237/11 ir C-238/11, EU:C:2012:796), ,nors Teisingumo Teismas negali
nepaisyti aplinkybés, kad kyla dideliy ginc¢y dél Parlamento pareigos posédziauti Strasbure <...>, svarbu
priminti, jog nagrinédamas $iuos ieskinius jis turi priimti sprendima dél teisés“* ir tik deél jos.

II. Teisinis pagrindas

4. 1992 m. gruodzio 12 d. valstybiy nariy vyriausybés, remdamosi EEB sutarties 216 straipsniu, EAPB
sutarties 77 straipsniu ir EAEB sutarties 189 straipsniu, bendru sutarimu priémé Sprendima dél
Europos bendrijy institucijy, taip pat tam tikry jstaigy ir departamenty bustiniy vietos* (toliau —
Edinburgo sprendimas).

5. Véliau Edinburgo sprendimo 1 straipsnio a punkto tekstas buvo jtrauktas j Protokolg Nr. 12, pridéta
prie ES, EB, EAPB ir EAEB sutarciy, ir nuo $iol jis yra jtrauktas j Protokola Nr. 6, pridéta ir prie ES ir
ESV sutarciy, ir | Protokola Nr. 3, pridéta prie EAEB sutarties, dél Europos Sgjungos institucijy, tam
tikry jstaigy, organy bei padaliniy bustiniy vietos (toliau kartu — protokolai dél institucijy bastiniy).

6. Pagal protokoly dél institucijy bustiniy vienintelio straipsnio a punkta ,Europos Parlamento bustiné
yra Strasbire, kur vyksta 12 ménesiniy plenariniy sesijy, jskaitant biudzeto sesija. Papildomi plenarinés
sesijos posédziai vyksta Briuselyje. Europos Parlamento komitety posédziai vyksta Briuselyje. Europos
Parlamento Generalinio sekretoriato ir jo padaliniy bastinés lieka Liuksemburge.

III. Ginco aplinkybés

7. 2016 m. liepos 18 d. Europos Komisija paskelbé 2017 finansiniy mety biudzeto projekta. 2016 m.
rugséjo 12 d. Europos Sajungos Taryba pateiké Parlamentui savo pozicija dél Sio projekto. Po
balsavimo BiudZeto komitete ir svarstymu per eiling ménesine plenarine sesija, vykusia 2016 m. spalio
24-27 d. Strasbure, 2016 m. spalio 26 d. Parlamentas priémé teisékiros rezoliucija, kurioje pateiké
minéto projekto pakeitimus. 2016 m. spalio 27 d. tarp Parlamento ir Tarybos prasidéjo biudzeto
taikinimo procediira ir 2016 m. lapkricio 17 d. buvo pasiektas susitarimas dél bendro projekto, kuris ta
pacia diena buvo perduotas Parlamentui ir Tarybai.

8. 2016 m. lapkricio 28 d. Taryba patvirtino bendra projekta. Parlamentas svarstyma ir balsavima dél
$io projekto jtrauké ne j 2016 m. lapkricio 21-24 d. Strasbare vykusios eilinés ménesinés sesijos
darbotvarke, bet j 2016 m. lapkri¢io 30 d. ir gruodzio 1 d. Briuselyje vykusios papildomos ménesinés
plenarinés sesijos darbotvarke.

9. 2016 m. gruodzio 1 d. teisékiros rezoliucija Parlamentas patvirtino bendra projekta. Ta pacia diena
Parlamento pirmininkas Briuselyje paskelbé, kad 2017 finansiniy mety Sajungos biudzetas yra galutinai
priimtas. Paskutiné 2016 m. eiliné ménesiné plenariné sesija jvyko 2016 m. gruodzio 12-15 d.
Strasbare.

2 Zr. 1983 m. vasario 10 d. Sprendima Liuksemburgas / Parlamentas (230/81, EU:C:1983:32); 1991 m. lapkric¢io 28 d. Sprendima Liuksemburgas /
Parlamentas (C-213/88 ir C-39/89, EU:C:1991:449); 1997 m. spalio 1 d. Sprendima Pranciizija / Parlamentas (C-345/95, EU:C:1997:450) ir
2012 m. gruodzio 13 d. Sprendimg Pranciizija / Parlamentas (C-237/11 ir C-238/11, EU:C:2012:796).

3 Generalinio advokato P. Mengozzi i$vada sujungtose bylose Prancizija / Parlamentas (C-237/11 ir C-238/11, EU:C:2012:545, 44 punktas).
4 OL C 341, 1992, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 1 sk., 1 t., p. 223.
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IV. Procesas Teisingumo Teisme ir Saliy reikalavimai

10. 2017 m. vasario 9 d. Prancuzijos Respublika pareiskeé §j ieskinj. Ji Teisingumo Teismo praso:

— panaikinti gin¢ijamus aktus;

— islaikyti akto, kuriuo Parlamento pirmininkas paskelbé, kad Europos Sgjungos 2017 finansiniy mety
bendrasis biudzetas yra galutinai priimtas, pasekmes, kol §is biudzetas bus galutinai priimtas
Sutartis atitinkanciu aktu, per pagrista terming, skaiciuojama nuo sprendimo paskelbimo dienos, ir

— priteisti i§ Parlamento bylinéjimosi islaidas.

11. Prancazijos Respublika grindzia savo ieskinj vieninteliu pagrindu, susijusiu su tuo, kad ginc¢ijami
aktai priestarauja protokolams dél institucijy bustiniy.

12. Parlamentas Teisingumo Teismo praso:

— pripazinti ieskinj nepriimtinu tiek, kiek jis yra susijes su dviem ginc¢ijamomis darbotvarkémis ir
ginc¢ijama rezoliucija;

— atmesti ieskinj ir
— priteisti i§ ieSkovés bylinéjimosi islaidas;

— nepatenkinus $iy reikalavimy, islaikyti akto, kuriuo Parlamento pirmininkas paskelbé, kad bendrasis
biudzetas yra galutinai priimtas, pasekmes, kol per pagrista termina jsigalios naujas jj pakeisiantis
aktas.

13. 2017 m. birzelio 7 d. Teisingumo Teismo pirmininko nutartimi Liuksemburgo Didziajai
Hercogystei buvo leista jstoti j byla palaikyti Prancazijos Respublikos reikalavimy.

V. Analizé

A. Dél priimtinumo

14. Parlamento nuomone, ieskinys yra nepriimtinas tiek, kiek jis yra susijes su dviem 2016 m. lapkricio
30 d. ir gruodzio 1 d. Parlamento posédziy darbotvarkémis ir 2016 m. gruodzio 1 d. rezoliucija dél
bendrojo biudzeto bendro projekto. Darbotvarkés yra tik Parlamento vidaus darbo organizavimo
priemonés, nesukeliancios teisiniy pasekmiy tretiesiems asmenims; rezoliucija yra tik parengiamasis
aktas prie§ priimant akty, kuriuo Parlamento pirmininkas paskelbé, kad Europos Sgjungos 2017
finansiniy mety bendrasis biudzetas yra galutinai priimtas.

15. Teisingumo Teismas daznai atmeta $io pobudzio argumentus, motyvuodamas tuo, kad nagrinéjamuy
akty teisiniy padariniy vertinimas yra neatskiriamas nuo jy turinio nagrinéjimo, taigi ir ieskiniy
nagrinéjimo i§ esmes®.

5 Zr. 1983 m. vasario 10 d. Sprendima Liuksemburgas / Parlamentas (230/81, EU:C:1983:32, 30 punktas); 1988 m. rugséjo 22 d. Sprendima
Prancizija / Parlamentas (358/85 ir 51/86, EU:C:1988:431, 15 punktas); 1991 m. lapkri¢io 28 d. Sprendima Liuksemburgas / Parlamentas
(C-213/88 ir C-39/89, EU:C:1991:449, 16 punktas) ir 2012 m. gruodzio 13 d. Sprendima Pranciizija / Parlamentas, C-237/11 ir C-238/11,
EU:C:2012:796, 20 punktas).
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16. Vis délto konstatuoju, kad atitinkamuose sprendimuose nagrinéti aktai nebuvo darbotvarkés ar
rezoliucijos, priimtos per biudzeto procedara. Man atrodo, nagrinéjamu atveju kyla kitokio pobudzio
problema. I$ tiesy abi ginc¢ijamos darbotvarkés yra batini formalumai, kad Parlamentas galéty svarstyti
bendrojo biudzeto bendra projekta, dél kurio SESV 314 straipsnio 6 ir 7 dalyse nustatyta tvarka ir
terminais susitarta Taikinimo komitete, ir balsuoti dél jo. O 2016 m. gruodzio 1 d. rezoliucija dél
bendrojo biudzeto bendro projekto iforminamas Parlamento pritarimas apsvarscius $j projekta. Batent
tuo remdamasis, be kita ko, Parlamento pirmininkas pagal SESV 314 straipsnio 9 dalj gali paskelbti,
kad biudzetas yra galutinai priimtas. Taigi, man atrodo, kiekvienas i§ gin¢ijamuy akty yra biudzetinio
pobudzio aktas.

17. Remdamasis SESV 314 straipsnio 10 dalimi, kurioje patikslinama, kad kiekviena institucija,
dalyvaujanti priimant Sgjungos metinj biudzeta, ,naudojasi [SESV 314 straipsniu] jai suteiktais
jgaliojimais vadovaudamasi Sutartimis ir jomis remiantis priimtais aktais“, Teisingumo Teismas yra
nusprendes, kad tai, jog aktas yra biudzetinio pobudzio, nekliudo pareiksti ieskinio dél jo
panaikinimo® I§ tiesy, ,jeigu nebuty galimybés perduoti Teisingumo Teismui tikrinti biudzeto
valdymo institucijos akty, $ia biudzeto valdymo institucija sudarancios institucijos galéty keésintis j
valstybiy nariy ar kity institucijy kompetencija arba perzengti joms suteikty jgaliojimy ribas“’.

18. Todél laikausi nuomonés, kad Prancuzijos Respublikos pareikstas ieskinys yra priimtinas ne tik tiek,
kiek jis susijes su aktu, kuriuo Parlamento pirmininkas paskelbé, kad Europos Sajungos 2017 finansiniy
mety bendrasis biudZetas yra galutinai priimtas®, bet ir tiek, kiek jis yra susijes su 2016 m. lapkric¢io
30 d. ir gruodzio 1 d. Parlamento darbotvarkémis bei su 2016 m. gruodzio 1 d. Parlamento teiséktiros
rezoliucija dél bendrojo biudzeto bendro projekto.

B. Dél esmeés

1. Dél biudzeto sesijy organizavimo Strasbiire principo

19. Pagal protokoly dél institucijy bustiniy vienintelio straipsnio a punkta ,Europos Parlamento
bustiné yra Strasbure, kur vyksta 12 ménesiniy plenariniy sesijy, jskaitant biudzeto sesija“.

20. Prancazijos vyriausybés nuomone, $i nuoroda j ,biudzeto sesija“ negali bati aiSkinama taip, kad ji
yra konkreciai susijusi su ménesine sesija, per kuriag Parlamentas nagrinéja pradinj biudzeto projekta
su Tarybos pakeitimais ir paprastai pasitlo jo pakeitimus pagal SESV 314 straipsnio 4 dalj. Darant
prielaida, kad $i savoka nurodo viena, konkreciag ménesine sesija, néra jokios informacijos, kuri leisty
manyti, kad ji reiSkia butent $ia, o ne kita ménesine sesija, per kuria yra svarstomas Taikinimo
komiteto priimtas bendras projektas ir dél jo balsuojama.

21. Remdamasis pazodiniu ir istoriniu protokoly dél instituciju bustiniy (jvairiomis ju kalbinémis
versijomis) ai$kinimu ir atsizvelgdamas j Teisingumo Teismo jurisprudencija, Parlamentas teigia
priesingai, t. y. kad Zodziai ,biudzeto sesija“ turi buti aiskinami kaip reiskiantys ménesine sesija, per
kuria Parlamentas jgyvendina jgaliojimus, kurie jam i§ pradziy buvo suteikti pagal EEB sutarties
203 straipsnj, sitlyti Tarybos i$ dalies pakeisto pradinio biudzeto projekto pakeitimus.

6 Zr. 1986 m. liepos 3 d. Sprendima Taryba / Parlamentas (34/86, EU:C:1986:291, 13 punktas).
7 1986 m. liepos 3 d. Sprendimas Taryba / Parlamentas (34/86, EU:C:1986:291, 12 punktas).

8 Niekas negincija, kad aktas, kuriuo Parlamento pirmininkas paskelbé, kad 2017 finansiniy mety Sajungos bendrasis biudZetas yra galutinai
priimtas, yra aktas, kurj galima gin¢yti, kaip tai suprantama pagal SESV 263 straipsnj. Siuo klausimu zr. 2013 m. rugséjo 17 d. Sprendima
Taryba / Parlamentas (C-77/11, EU:C:2013:559, 60 punktas).

4 ECLIL:EU:C:2018:386



GENERALINIO ADVOKATO M. WATHELET 1VADA — Byra C-73/17
PrANCUZIJA / PARLAMENTAS

22. I8 tiesy, kadangi savoka ,biudzeto sesija“ vartojama vienaskaita, tai rodo, kad ji reiskia viena
konkrecia meénesing sesija. Edinburgo sprendimu valstybés narés noréjo tik jtvirtinti ankstesne
Parlamento praktika spalio ménesio pabaigoje arba lapkri¢io ménesio pradzioje organizuoti ménesine
plenarine sesija Strasbire, vadinamagja ,II-3gja spalio ménesio sesija“, papildancia eilines ménesines
plenarines sesijas ir i§ esmés skirta pirmajam metinio biudzeto svarstymui. Kita vertus, protokoluose
deél institucijy bastiniy Parlamentui nenustatyta jokios pareigos rengti svarstyma ir paskesnj balsavima
dél Taikinimo komiteto priimto bendro projekto per eiling ménesine plenarine sesija Strasbure.

23. Su tokiu aiskinimu negalima sutikti.

24. Pagal suformuota Teisingumo Teismo jurisprudencija aiskinant Sgjungos teisés nuostata reikia
atsizvelgti ne tik i jos teksta, bet ir j konteksta ir teisés akto, kuriame ji jtvirtinta, tikslus’.

25. 1§ tikryjy, nors ,nuostatos ai$kinimas pradedamas ir baigiamas jos tekstu“', teleologinis aiskinimas
tampa neprivalomas tik tuo atveju, jei nagrinéjamas tekstas yra visiskai aikus ir vienareik$mis'. Vis
délto sioje byloje reikia konstatuoti, kad vien tik protokoly dél instituciju bastiniy vienintelio straipsnio
a punkto formuluoté neleidzia nustatyti savokos ,biudzeto sesija“ taikymo srities.

26. Kadangi versijoje prancizy kalba vartojamas zymimasis vienaskaitinis artikelis ,la“ o ne
daugiskaitinis ,les, tai rodo, kad turima omenyje viena plenariné sesija. Taciau $is siauras aiskinimas
néra suderinamas su biudzeto priémimo procedura, reglamentuojama SESV 314 straipsnyje. I§ tiesy,
jeigu Taryba nepatvirtina Parlamento pakeitimy, kuriuos jis priima apsvarstes biudzeto projekta,
SESV 314 straipsnio 6 dalyje numatytas naujas Taikinimo komitete sudaryto susitarimo dél bendro
projekto svarstymas Parlamente.

27. 18 tiesy Taikinimo komiteto dalyvavimas Sgjungos metinio biudZeto priémimo procediroje buvo
numatytas Lisabonos sutartyje. Taciau galimybé rengti Parlamento antrgja sesija, skirta biudzetui
priimti, néra nauja. Metinio biudzeto antrojo svarstymo galimybé buvo numatyta jau pagal EEB
sutarties 203 straipsnj'’, t. y. dar prie§ priimant Edinburgo sprendima ir sukonkretinant jj
protokoluose dél institucijy bastiniy.

28. Todél, nesant patikslinimo, nejmanoma vienai sesijai teikti pirmenybés. Jeigu valstybés narés bity
noréjusios pareiga su Sgjungos biudzeto projektu susijusius svarstymus organizuoti Strasbure taikyti
tik vienam i$ dviejy Parlamente vykdomuy etapy, jos turéjo konkreciai tai nurodyti.

29. Tiesiog nurodziusios, kad biudZeto sesija (pranc. ,la session budgétaire®) turi buti rengiama
Strasbure, valstybiy nariy vyriausybés — galima pagristai daryti prielaida — ,ketino nurodyti, kad
Parlamentui suteikti biudzZeto srities jgaliojimai plenarinéje sesijoje pagal EB sutarties 203 straipsnj
tur[éty] bati jgyvendinami per vieng i§ eiliniy ménesiniy plenariniy sesijy, rengiamy institucijos
bustingje“"®. Taigi turimas omenyje ne vienas i§ konkreciy biudzeto priémimo etapy, o kompetencijos
igyvendinimas apskritai.

9 Zr., be kita ko, 2015 m. liepos 16 d. Sprendima Lanigan (C-237/15 PPU, EU:C:2015:474, 35 punktas); 2017 m. sausio 25 d. Sprendima Vilkas
(C-640/15, EU:C:2017:39, 30 punktas) ir 2017 m. kovo 15 d. Sprendima Flibtravel International ir Leonard Travel International (C-253/16,
EU:C:2017:211, 18 punktas).

10 Generalinés advokatés V. Trstenjak i$vada byloje Agrana Zucker (C-33/08, EU:C:2009:99, 37 punktas).

11 Siuo klausimu zr. generalinio advokato P. Léger i$vada byloje Schulte (C-350/03, EU:C:2004:568, 88 punktas).

12 Zr. 1970 m. balandzio 22 d. Liuksemburge pasira$ytos Sutarties dél Europos Bendrijy steigimo sutar¢iy ir Europos Bendrijy jungtinés Tarybos ir
jungtinés Komisijos steigimo sutarties tam tikry biudZetiniy nuostaty pakeitimo 4 straipsnj (OL L 2, 1971, p. 1), taip pat 1975 m. liepos 22 d.
Briuselyje pasirasytos Sutarties dél Europos Bendrijy steigimo sutarc¢iy ir Europos Bendrijy jungtinés Tarybos ir jungtinés Komisijos steigimo
sutarties tam tikry finansiniy nuostaty pakeitimo 12 straipsnj (OL L 359, 1977, p. 1).

13 1997 m. spalio 1 d. Sprendimas Pranciizija / Parlamentas (C-345/95, EU:C:1997:450, 28 punktas); pazyméta mano.
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30. 1997 m. spalio 1 d. Sprendime Pranciizija / Parlamentas (C-345/95, EU:C:1997:450) Teisingumo
Teismas iSaiskino Edinburgo sprendima ,taip, kad juo Parlamento bastiné buvo apibrézta kaip vieta,
kurioje turi reguliariai vykti $ios institucijos 12 eiliniy ménesiniy plenariniy sesijy, jskaitant sesijas, per

kurias Parlamentas turi vykdyti Sutartyje jam suteiktus jgaliojimus biudZeto srityje“'.

31. Sj aiskinima paaiskina Sajungos metinio biudzeto priémimo svarba demokratiniu pozitriu. I$ tiesy,
kaip jau yra pabrézes Teisingumo Teismas, ,Parlamento jgaliojimy biudzeto srityje jgyvendinimas
plenarinéje sesijoje <...> yra esminis Europos Sgjungos demokratinio gyvenimo momentas, todél jie
turi bati jgyvendinti taip atidziai, kruopsciai ir atsakingai, kaip to reikalauja $i atsakinga uzduotis. Siai
kompetencijai jgyvendinti reikia, be kita ko, viesy debaty plenarinéje sesijoje, kurie leisty Sajungos
pilieCiams susipazinti su jvairiomis iSreikstomis politinémis nuostatomis ir taip susidaryti politine
nuomone apie Sajungos veiksmus“".

32. Kadangi Edinburgo sprendimas jtrauktas j protokolus dél instituciju bustiniy, néra pagrindo
nukrypti nuo $io aiSkinimo. Jis yra pateisinamas dar ir todél, kad SESV 314 straipsnio 5 dalyje
nustatyta naujoji taikinimo procedira néra vieSa ir joje turi dalyvauti tik 28 Parlamento nariai.
Taikinimo komiteto priimto bendro projekto svarstymas vieSoje Parlamento plenarinéje sesijoje
sustiprina Parlamento vaidmenj ir todél turi didesne reikSme Sajungos demokratiniam legitimumui.

2. Dél isimties, susijusios su sklandZia institucijos veikla

33. Vis délto protokolai dél instituciju bustiniy pagrjsti abipuse pagarba atitinkamai valstybiy nariy ir
Parlamento kompetencijai'®. Tai reiskia, kad $iy protokoly vienintelés nuostatos a punktas negali buti
taikomas nepaisant lojalaus bendradarbiavimo pareigos, taikomos Sgjungos valstybéms naréms ir
institucijoms. Kalbant konkreciai, nors Parlamentas, reglamentuodamas savo vidaus darbo
organizavimg, privalo laikytis protokoly dél instituciju bustiniy, tai negali pakenkti sklandziai Sios
institucijos " ar juo labiau Sgjungos veiklai.

34. Butent remdamasis $iais motyvais Teisingumo Teismas nusprendé, kad laikini valstybiy nariy
vyriausybiy sprendimai dél institucijy buveiniy neuzkerta kelio Parlamentui, jgyvendinant savo
kompetencija, reglamentuoti savo vidaus veikla, nuspresti surengti plenarine sesija ne Strasbiire, jeigu
$is sprendimas, pirma, yra iSimtinis ir, antra, yra pateisinamas dél objektyviy priezasciy, susijusiy su
sklandZia Parlamento veikla'®. Pazymétina, kad toje byloje nagrinéjamu atveju Parlamento nurodytos
priezastys buvo susijusios su butinybe galéti per trumpa laika surengti neilgos trukmeés sesijas, be kita
ko, skirtas biudzeto procedurai, ir Teisingumo Teismas tam pritaré .

35. Nors 1988 m. rugséjo 22 d. Sprendimas Pranciizija / Parlamentas (358/85 ir 51/86, EU:C:1988:431)
buvo priimtas anks¢iau uz Edinburgo sprendimg, man atrodo, kad principas ir metodika, kuria jis
grindziamas, neprarado savo reikémeés. Pirma, Edinburgo sprendimas grindziamas 1965 m. balandzio
8 d. sprendimu, pasirasytu pasirasant Europos Bendrijyu jungtinés Tarybos ir jungtinés Komisijos
steigimo sutartj, kuris buvo aiskiai primintas ir patvirtintas protokoly dél institucijy bustiniy
konstatuojamojoje dalyje. Antra, galimybé rengti papildomas plenarines sesijas Briuselyje yra aiskiai
jtvirtinta protokoly dél institucijy bustiniy vienintelio straipsnio a punkte.

14 Sio sprendimo 29 punktas. Taip pat zr. 2012 m. gruodzio 13 d. Sprendima Pranciizija / Parlamentas (C-237/11 ir C-238/11, EU:C:2012:796,
40 punktas).

15 2012 m. gruodzio 13 d. Sprendimas Pranciizija / Parlamentas (C-237/11 ir C-238/11, EU:C:2012:796, 68 punktas).
16 2012 m. gruodzio 13 d. Sprendimas Pranciizija / Parlamentas (C-237/11 ir C-238/11, EU:C:2012:796, 60 punktas).

17 Siuo klausimu zr. 1983 m. vasario 10 d. Sprendima Liuksemburgas / Parlamentas (230/81, EU:C:1983:32, 37 ir 38 punktai); 1988 m. rugséjo
22 d. Sprendima Prancizija / Parlamentas (358/85 ir 51/86, EU:C:1988:431, 34 ir 35 punktai); 1997 m. spalio 1 d. Sprendima Prancizija /
Parlamentas (C-345/95, EU:C:1997:450, 31 ir 32 punktai) ir 2012 m. gruodzio 13 d. Sprendima Prancuzija / Parlamentas (C-237/11 ir
C-238/11, EU:C:2012:796, 41 ir 42 punktai).

18 Siuo klausimu zr. 1988 m. rugséjo 22 d. Sprendima Pranciizija / Parlamentas (358/85 ir 51/86, EU:C:1988:431, 36 punktas).
19 Zr. 1988 m. rugséjo 22 d. Sprendima Pranciizija / Parlamentas (358/85 ir 51/86, EU:C:1988:431, 39 punktas).
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36. Siomis aplinkybémis nemanau, kad galimybé surengti Parlamento antraja sesija, susijusia su
biudzetu, per papildoma plenarine sesija Briuselyje pazeisty protokolus dél institucijy bastiniy, jeigu
tai yra iSimtinis atvejis, pateisinamas siekiu uztikrinti, kad biudzetas buty priimtas laikantis
SESV 314 straipsnyje nustatytos proceduros ir terminy.

37. Demokratiskoje Sajungoje pacios Sgjungos ir jos pilieciy(!) suinteresuotumas turéti tikra metinj
biudzeta, uzuot taikius SESV 315 straipsnyje numatyta ,vienos dvyliktosios” sistema, neabejotinai turi
buti svarbesnis uz pareiga grieztai paisyti Parlamento buveinés, nes papildoma Parlamento plenariné
sesija Briuselyje suteikia tas pacias demokratines garantijas, kiek tai susije su svarstymy svarba ir
viesumu, kaip ir eiliné plenariné sesija Strasbare.

38. Kaip pazyméta ESS 13 straipsnyje, Sgjungos institucine struktira siekiama ,skatinti jos vertybes,
siekti jos tiksly, tarnauti jos, jos pilieCiy ir valstybiy nariy interesams bei uztikrinti jos politikos ir
veiksmy nuoseklumga, veiksminguma ir testinuma“. Siuo tikslu pagal ESS 4 straipsnio 3 dalies trecia
pastraipa valstybés narés ,padeda Sajungai jgyvendinti jos uzduotis ir nesiima jokiy priemoniy, kurios
gali trukdyti siekti Sajungos tiksly“. Taigi institucijos yra Sgjungai, jos pilieciams ir valstybéms naréms
tarnaujancios priemonés, o ne juy veiklai trukdancios klittys.

3. Dél taikymo Sioje byloje nagrinéjamam atvejui

39. Kad buty paisoma protokoly dél instituciju bastiniy, svarstymo ir balsavimo dél bendro projekto
rengimas per papildoma Parlamento plenaring sesija Briuselyje turi buati iSimtinis ir pateisinamas
siekiu uztikrinti biudzeto priémima laikantis SESV 314 straipsnyje nustatytos procediros ir terminy.

40. Kalbant apie pirmaja salyga, tai, kad sis veikimo budas yra i$§imtinis, man atrodo negincijama. I$
tiesy po Edinburgo sprendimo Parlamentas per papildoma plenarine sesija Briuselyje dél metinio
Sajungos biudzeto yra balsaves (arba Parlamento pirmininkas yra paskelbes apie jo priémima) tik Sesis
kartus .

41. Antroji salyga turi bati vertinama atsizvelgiant | SESV 314 straipsnio 6 dalj, pagal kuria
Parlamentas ir Taryba jpareigojami priimti bendra biudZeto projekta per 14 dieny nuo susitarimo
Taikinimo komitete dienos.

42. Sioje byloje bendras biudzeto projektas buvo priimtas 2016 m. lapkri¢io 17 d., todél jo nebuvo
jmanoma svarstyti per 2016 m. gruodzio 12—15 d. Strasbare suplanuota eiline plenarine sesija. Taigi
2016 m. lapkricio 21-24 d. eiliné plenariné sesija Strasbiire buvo vienintelé sesija, per kuria
Parlamentas teoriskai galéjo svarstyti 2017 finansiniy mety bendra biudzeto projekta ir balsuoti dél jo.

43. Vis délto Parlamentas teigia, kad, prie§ pateikiant bendra projekta tvirtinti Tarybai ir Parlamentui,
tai, dél ko yra susitarta dar tik politiniu lygmeniu, batina ,perkelti“ j biudzeto ir teisinius tekstus. Be
to, $iuos dokumentus dar batina i$versti j dvideSimt keturias oficialigsias Sgjungos kalbas. Pazymeétina,
kad Komisija Tarybos ir Parlamento tarnyboms apie reikiamy dokumenty prieinamuma pranesé
e. laisku tik 2016 m. lapkri¢io 24 d. 16 val. 24 min, t. y. likus maziau nei valandai iki eilinés ménesinés
Parlamento sesijos pabaigos*.

44. Man atrodo, $i aplinkybé yra objektyvi priezastis, pateisinanti nukrypima nuo principo, pagal kurj
Parlamentas metinj Sgjungos biudzeta svarsto ir balsuoja dél jo per eiline plenarine sesija Strasbure.

20 Kaip nurodyta Parlamento atsiliepime j ieskinj, kalbama apie 1996, 1997, 2007, 2012, 2017 ir 2018 finansiniy mety biudZeto priémima. Be to,
konstatuoju, kad Prancazijos Respublika pareiské ieskinj tik dél Parlamento Briuselyje per 2016 ir 2017 m. biudzeto sesijas priimty akty
panaikinimo (t. y. §i byla ir byla, uzregistruota numeriu C-92/18).

21 E. laiske, susijusiame su atitinkamy dokumenty versija angly kalba, patikslinama, kad $iy dokumenty, i$versty j visas kitas oficialigsias kalbas,
versijas Europos Sajungos leidiniy biuras persiys tiesiogiai Tarybos biudzeto komiteto ir Parlamento Biudzeto komiteto sekretoriatams.
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45. I$ tiesy, pakartojant Prancizijos vyriausybés rasytiniy pastaby teksta, bendro projekto, dél kurio
susitarta per taikinimo procedura, svarstymas ir balsavimas dél jo, kaip ir Tarybos pozicijos dél
biudzeto projekto nagrinéjimas, yra esminis Sgjungos demokratinio gyvenimo momentas®.
Nurodydama 2012 m. gruodzio 13 d. Sprendima Pranciizija / Parlamentas (C-237/11 ir C-238/11,
EU:C:2012:7), Prancuzijos vyriausybé pagristai laikosi nuomoneés, kad ir vienas, ir kitas etapas turi bati
igyvendintas taip atidziai, kruopsciai ir atsakingai, kaip to reikalauja $i atsakinga uzduotis.

46. Siomis aplinkybémis negalima teigti, kad ,bendro projekto svarstymas ir balsavimas dél jo dabar yra
naujas esminis biudzeto procediros etapas ir kad todél negalima manyti, kad $is etapas yra maziau
svarbus nei tas, per kurj institucijos pirma karta priima sprendima dél [Sajungos] biudzeto projekto®,
ir kartu pareiksti, kad bendro projekto prieinamumas visomis oficialiosiomis Sajungos kalbomis
teisinguose biudzeto ir teisiniuose dokumentuose néra butina salyga tam, kad Parlamentas galéty
igyvendinti savo biudzeto srities kompetencija taip atidziai, kruopsciai ir atsakingai, kaip to reikalauja
$i atsakinga uzduotis.

47. Siomis aplinkybémis i$ tikryjy atrodo, kad vienintelis badas priimti 2017 finansiniy mety bendrajj
biudzeta per SESV 314 straipsnio 6 dalyje nustatytus terminus, nesutrikdant sklandzios Parlamento
veiklos, buvo jtraukti §j klausima i 2016 m. lapkri¢io 30 d. ir gruodzio 1 d. Briuselyje suplanuotos
papildomos plenarinés sesijos darbotvarke, kai 2015 m. geguzés 20 d. buvo tvirtinamas 2016 m.
plenariniy sesijy tvarkarastis.

48. Kalbant apie akta, kuriuo Parlamento pirmininkas kaip $ios institucijos organas suteiké Sgjungos
biudzetui privalomaja galia, negalima paneigti, kad $is aktas yra sudedamoji biudzeto procediros
dalis*, nors tik Europos Parlamento darbo tvarkos taisykliy 91 straipsnyje, o ne Sutartyje numatyta,
kad pirmininkas, ijsitikines, kad biudzetas buvo priimtas pagal SESV 314 straipsnio nuostatas,
»Parlamente paskelbia, kad biudzetas buvo galutinai priimtas®.

49. Vis délto SESV 314 straipsnio 9 dalyje Siam paskelbimui nenustatyta jokio formalumo, kaip ir
nenustatyta termino, per kurj Parlamento pirmininkas turi paskelbti apie biudzeto priémima. Todél
negalima pagristai teigti, kad $is ,aktas“ negaléjo buti priimtas per paskutine eiling Parlamento
plenarine sesija, vykusia 2016 m. gruodzio 12—15 d. Strasbtre.

50. I$ pirmiau pateikty samprotavimy darytina iSvada, kad aktas, kuriuo Parlamento pirmininkas
paskelbé, kad Europos Sajungos 2017 finansiniy mety bendrasis biudzetas yra galutinai priimtas, turi
bati panaikintas.

VI. Dél akto, kuriuo Parlamento pirmininkas paskelbé, kad Europos Sajungos 2017 finansiniy
mety bendrasis biudzetas yra galutinai priimtas, pasekmiy palikimo galioti

51. Jeigu Teisingumo Teismas panaikinty akta, kuriuo Parlamento pirmininkas paskelbé, kad Europos
Sajungos 2017 finansiniy mety biudZetas yra galutinai priimtas, Prancazijos vyriausybé praso
Teisingumo Teismo palikti galioti $io akto pasekmes, kol biudZetas bus galutinai priimtas Sutartis
atitinkanciu aktu.

22 Zr. Prancizijos Respublikos dubliko 53 punkta.
23 Zr. Prancizijos Respublikos dubliko 52 punkta.

24 Byloje, kurioje buvo priimtas 1986 m. liepos 3 d. Sprendimas Taryba / Parlamentas (34/86, EU:C:1986:291, 7 ir 8 punktai), Teisingumo Teismas
aiskiai atmeté Parlamento teiginj, kad Parlamento pirmininkas dalyvauja tik pasibaigus biudzeto procedurai.
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52. Panaikinus Parlamento pirmininko akta 2017 finansiniy mety biudZetas netekty galios®. Tadiau,
kadangi Sajungos biudzetas buty pripazintas negaliojanc¢iu tuo metu, kai jau yra praéjusi didelé
nagrinéjamuy finansiniy mety dalis, dél batinybés uztikrinti Europos vieSosios tarnybos testinuma ir dél
svarbiy teisinio saugumo motyvy pateisinama, kad Teisingumo Teismui patikslinty biudzeto
sukeliamas pasekmes, kurios turi buti laikomos galutinémis®. Sioje byloje SESV 264 straipsnio antra
pastraipa butina taikyti dar ir todél, kad 2017 finansiniai metai jau visiskai pasibaige.

53. Siomis aplinkybémis yra pateisinama palikti galioti akto, kuriuo Parlamento pirmininkas paskelbe,

kad bendrasis biudzetas yra galutinai priimtas, pasekmes, kol per pagrista termina jsigalios naujas,
teisétai priimtas aktas, skirtas minétam Parlamento pirmininko aktui pakeisti.

VIIL. Dél bylinéjimosi islaidy

54. Pagal Teisingumo Teismo procediiros reglamento 138 straipsnio 1 dalj i§ pralaiméjusios Salies
priteisiamos bylinéjimosi islaidos, jei laiméjusi Salis to reikalavo. Taciau pagal Sio straipsnio 3 dalj,
jeigu kiekvienos $alies dalis reikalavimuy atitinkamai patenkinama, o dalis atmetama, kiekviena S$alis
padengia savo bylinéjimosi islaidas. Kadangi Pranciazijos Respublikos ieskinys yra nepagristas dél triju
i$ keturiy ginc¢ijamy akty, reikia taikyti $iag nuostata.

55. Pagal Teisingumo Teismo procediros reglamento 140 straipsnio 1 dalj Liuksemburgo Didzioji
Hercogysté pati padengia savo bylinéjimosi islaidas.

VIIL Isvada

56. Atsizvelgdamas | tai, kas iSdéstyta, sitlau Teisingumo Teismui priimti tokj sprendima:

1. Aktas, kuriuo Europos Parlamento pirmininkas paskelbé, kad Europos Sajungos 2017 finansiniy
mety bendrasis biudzetas yra galutinai priimtas, panaikinamas.

2. Akto, kuriuo Parlamento pirmininkas paskelbé, kad bendrasis biudzetas yra galutinai priimtas,
pasekmeés paliekamos galioti, kol per pagrista terming jsigalios naujas teisétai priimtas aktas, skirtas
jam pakeisti.

3. Likusi ieskinio dalis atmetama.

4. Salys pacios padengia savo paciy islaidas.

25 Siuo klausimu zr. 1986 m. liepos 3 d. Sprendima Taryba / Parlamentas (34/86, EU:C:1986:291, 46 punktas).
26 Siuo klausimu zr. 1986 m. liepos 3 d. Sprendima Taryba / Parlamentas (34/86, EU:C:1986:291, 48 punktas).
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