W Teismo praktikos rinkinys

GENERALINIO ADVOKATO
YVES BOT ISVADA,
pateikta 2017 m. liepos 18 d."

Byla C-42/17

Baudziamoji byla
pries
M.AS,,
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(Corte costituzionale (Konstitucinis Teismas, Italija) pateiktas prasymas priimti prejudicinj sprendima)

»Prasymas priimti prejudicinj sprendima — Europos Sajungos finansiniy interesy apsauga —
SESV 325 straipsnis — Baudziamoji byla dél nusikaltimy pridétinés vertés mokescio (PVM) srityje —
Galima zala Sgjungos finansiniams interesams — Nacionalinés teisés aktas, kuriame nustatyti absoliutis
senaties terminai, galintys lemti nusikaltimy nebaudziamuma — 2015 m. rugséjo 8 d. Sprendimas
Tariccoir kt. (C-105/14, EU:C:2015:555) — Lygiavertiskumo ir veiksmingumo principai —
Nagrinéjamo teisés akto neleistinumas — Nacionalinio teismo pareiga netaikyti Sio teisés akto, jeigu jis
»daugeliu sukc¢iavimo stambiu mastu atvejy”, kai pazeidziami Sgjungos finansiniai interesai, kliudo skirti
veiksmingas ir atgrasomas sankcijas arba jame nustatyti ilgesni senaties terminai dél suk¢iavimo, kuriuo
pazeidziami atitinkamos valstybés narés finansiniai interesai, nei numatytieji dél suké¢iavimo, kuriuo
pazeidziami Sajungos finansiniai interesai — Sios pareigos vykdymas i$ karto nagrinéjamose bylose,
remiantis principu ,tempus regit actum” — Suderinamumas su nusikaltimy ir bausmiy teisétumo
principu — Sio principo taikymo apimtis ir vieta atitinkamos valstybés narés teisés sistemoje —
Senaties taisykliy jtraukimas j to principo taikymo sritj — Ty taisykliy materialinis pobudis —

ESS 4 straipsnio 2 dalis — Atitinkamos valstybés narés nacionalinio savitumo gerbimas —
Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija — 49 ir 53 straipsniai®

I. Ivadas

1. Siame prasyme priimti prejudicinj sprendima Corte costituzionale (Konstitucinis Teismas, Italija)
Teisingumo Teismo klausia, kokiu mastu nacionaliniai teismai turi vykdyti 2015 m. rugséjo 8 d.
Sprendime Taricco ir kt.’Teisingumo Teismo nustatyta pareiga, t. y. nagrinéjamose baudziamosiose
bylose netaikyti codice penale (Baudziamasis kodeksas) 160 straipsnio paskutinéje pastraipoje ir
161 straipsnio antroje pastraipoje jtvirtinty taisykliy.

2. Tame sprendime, atsizvelgdamas j 2013 m. vasario 26 d. Sprendima Akerberg Fransson®, Teisingumo
Teismas patvirtino, kad sukciavimas pridétinés vertés mokescio srityje (PVM) gali buti sukciavimas,
kuriuo daroma zala Europos Sgjungos finansiniams interesams.

1 Originalo kalba: prancuzy.
2 (C-105/14, toliau — Sprendimas Taricco ir kt., EU:C:2015:555.
3 C-617/10, EU:C:2013:105.
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3. Teisingumo Teismas nurodé, kad Baudziamojo kodekso nuostatos, kuriomis butent tuo atveju, kai
nutraukiamas senaties terminas, jvesta taisyklé, pagal kuria senaties terminas gali bati pratesiamas ne
daugiau kaip vienu ketvir¢iu jo pradinés trukmeés, lémé tai, kad, atsizvelgiant j baudziamyjy byly dél
sukc¢iavimo stambiu mastu PVM srityje sudétinguma ir ilgumag, Sie veiksmai tapo nebaudziami, nes
paprastai pasibaigia baudziamosios atsakomybés uz $ias nusikalstamas veikas senaties terminas
galutiniu apkaltinamuoju nuosprendziu dar nepaskyrus jstatyme nustatytos baudziamosios sankcijos.
Teisingumo Teismas nusprendé, kad dél tokios padéties nevykdomos pagal SESV 325 straipsnio 1 ir
2 dalis valstybéms naréms nustatytos pareigos.

4. Siekdamas uztikrinti kovos su sukciavimu, kuriuo daroma zala Sgjungos finansiniams interesams,
veiksminguma, Teisingumo Teismas nacionaliniy teismy paprasé prireikus netaikyti Siy nuostaty.

5. Siame prasyme priimti prejudicinj sprendima Corte costituzionale (Konstitucinis Teismas) teigia, kad
tokia pareiga pazeidzia auk$c¢iausia Italijos konstitucinés tvarkos principg, nusikaltimy ir bausmiy
teisetumo principa (nullum crimen, nulala poena sine lege), itvirtinta Costituzione (Konstitucija,
toliau — Italijos Konstitucija) 25 straipsnio antroje pastraipoje, todél daro poveikj Italijos Respublikos
konstituciniam savitumui.

6. Corte costituzionale (Konstitucinis Teismas) akcentuoja tai, kad pagal nusikaltimy ir bausmiy
teisétumo principa, kaip jis isaiSkintas Italijos teisés sistemoje, garantuojama didesné apsauga nei ta,
kuri i$plaukia i$ Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos* 49 straipsnio i$aiskinimo, nes ji apima
uz nusikalstamas veikas taikytiny baudziamosios atsakomybés senaties terminy nustatyma, todél pagal
$j principa draudziama nacionaliniam teismui nagrinéjamoje byloje taikyti ilgesnj senaties termina nei
nustatytas nusikalstamos veikos padarymo momentu (grieztesnio baudziamojo jstatymo negaliojimo
atgaline data principas).

7. Corte costituzionale (Konstitucinis Teismas) pabrézia, kad dél Sprendime Taricco ir kt. Teisingumo
Teismo nustatytos pareigos veikoms, kurios padarytos anksciau, nei paskelbtas $is sprendimas, t. y. iki
2015 m. rugséjo 8 d., ir dél kuriy senaties terminas dar nesuéjes, nacionalinis teismas turi taikyti
ilgesnius senaties terminus, nei buvo i$ pradziy nustatyti $iy veiky padarymo dieng. Be to, jis pazymi,
kad néra jokio konkretaus $ios pareigos teisinio pagrindo ir ji grindziama kriterijais, kuriuos $is
teismas laiko neaiskiais. Todél $i pareiga lemia tai, kad nacionaliniam teismui suteikiama diskrecija, dél
kurios gali kilti savavaliavimo grésmé ir jis gali vir$yti savo teisminiy funkcijy ribas.

8. Kadangi pagal Italijos Konstitucija garantuojamas didesnis pagrindiniy teisiy apsaugos lygis nei
pripazintas pagal Sgjungos teisg, Corte costituzionale (Konstitucinis Teismas) teigia, kad remdamiesi
ESS 4 straipsnio 2 dalimi ir Chartijos 53 straipsniu nacionaliniai teismai gali nevykdyti Sprendime
Taricco ir kt. Teisingumo Teismo nustatytos pareigos.

9. Todél, pateikdamas tris prejudicinius klausimus, Corte costituzionale (Konstitucinis Teismas)
Teisingumo Teismo klausia, ar pagal SESV 325 straipsnj, kaip jis i$aiskintas Sprendime Taricco ir kt.,
nacionaliniai teismai jpareigoti netaikyti nagrinéjamy senaties taisykliy net jeigu, pirma, atitinkamos
valstybés narés teisés sistemoje Sios taisyklés susijusios su nusikaltimy ir bausmiy teisétumo principu
ir priskiriamos prie materialinés baudziamosios teisés, antra, tokia pareiga neturi pakankamai tikslaus
teisinio pagrindo ir, galiausiai, trecia, $i pareiga prieStarauja auksciausiems Italijos konstitucinés
tvarkos principams ar Italijos Konstitucijoje jtvirtintoms neatimamoms asmeny teiséms.

4 Toliau — Chartija.
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10. Nutartyje dél prasymo priimti prejudicinj sprendima Corte costituzionale (Konstitucinis Teismas)
Teisingumo Teismui ne tik pateikia $iuos tris prejudicinius klausimus, bet ir pataria jam dél atsakymo,
kurj reikéty pateikti, kad buty i$vengta procedaros ,dél riby perzengimo® inicijavimo®. Dél $io aspekto
toje nutartyje dél praSymo priimti prejudicinj sprendimg primintas prejudicinis klausimas, kurj pateiké
Bundesverfassungsgericht (Federalinis Konstitucinis Teismas, Vokietija) byloje, kurioje priimtas 2015 m.
birzelio 16 d. Sprendimas Gauweilerir kt.° 1§ tikryjy Corte costituzionale (Konstitucinis Teismas) labai
aiskiai nurodo, kad, jeigu Teisingumo Teismas palikty galioti pateikta SESV 325 straipsnio i$aiskinima,
kokj suformulavo Sprendime Taricco ir kt., Corte costituzionale (Konstitucinis Teismas) galéty
pripazinti nacionalinj Lisabonos sutarties ratifikavimo ir jgyvendinimo Italijoje jstatyma tiek, kiek juo
ratifikuotas ir jgyvendinamas SESV 325 straipsnis, priestaraujanc¢iu auksc¢iausiems Italijos konstitucinés
tvarkos principams ir taip atleisty nacionalinius teismus nuo pareigos vykdyti Sprendima Taricco ir kt.

11. Sioje isvadoje nurodysiu priezastis, dél kuriy nereikia kelti klausimo dél $iame sprendime
Teisingumo Teismo nustatyto principo, pagal kurj prireikus nacionalinis teismas turi netaikyti
Baudziamojo kodekso 160 straipsnio paskutinéje pastraipoje ir 161 straipsnio antroje pastraipoje
nustatyty taisykliy, kad buty uztikrinta veiksminga ir atgrasoma sankcija uz sukc¢iavimg, kuris daro
zala Sgjungos finansiniams interesams.

12. Pirma, paaiskinsiu, kodél senaties termino nutraukimo ir jj nutraukianciy veiksmu savokos ypac
siauras aiSkinimas, kurj lemia kartu taikomos nagrinéjamos nuostatos, atsizvelgiant j tai, kad dél jy
baudziamojo persekiojimo ir teisminés institucijos neturi protingo termino, reikalingo pradétiems
procesams dél sukéiavimo PVM srityje uzbaigti, akivaizdziai netinkamas reikalavimui skirti sankcija uz
Sajungos finansiniams interesams padaryta zala, nedaro atgrasomojo poveikio, butino naujy
nusikalstamy veiky darymui uzkardyti, ir taip pazeidzia ne tik materialinj, bet ir — kaip ji galima
kvalifikuoti — ,procesinj“ SESV 325 straipsnio aspekta.

13. Siuo klausimu, atsizvelgdamas j Chartijos 49 straipsnio turinj ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo
suformuota jurisprudencija dél 1950 m. lapkri¢io 4 d. Romoje pasirasytos Europos Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos’ 7 straipsnyje jtvirtinto nusikaltimy ir bausmiy teisétumo
principo taikymo apimties, paaiskinsiu, kad visiskai nedraudziama nacionaliniam teismui, kuris vykdo
pagal Sgjungos teise¢ jam tenkancias pareigas, nagrinéjamose bylose netaikyti Baudziamojo kodekso
160 straipsnio paskutinés pastraipos ir 161 straipsnio antros pastraipos nuostaty.

14. Siuo tikslu i$samiau aptarsiu kriterijus, kuriais remdamasis nacionalinis teismas turi vykdyti $ia
pareiga. I$ tikryjy, kaip Corte costituzionale (Konstitucinis Teismas), kuriam $iuo klausimu pritariu,
manau, kad, siekiant uztikrinti reikiama numatomuma tiek baudziamajame procese, tiek materialinés
baudziamosios teisés srityje, Sprendimo Taricco ir kt. turinj reikia patikslinti. Siuo atveju kriterijy,
kuris jame nurodytas, sitlysiu pakeisti kriterijumi, susijusiu tik su pazeidimo pobudziu.

15. Galiausiai, nurodysiu priezastis, dél kuriy manau, kad kuriant laisvés, saugumo ir teisingumo erdve
batina, jog, be nusikalstamy veiky, kuriomis daroma zala Sgjungos finansiniams interesams,
uzkardymo, dabar Sgjungoje buty suderintos ir senaties taisyklés, butent jos nutraukima
reglamentuojancios taisykleés.

5 Si procedara grindziama idéja, kad, nors Italijos teisés sistemoje pripaZjstama ir leidziama, kad Sgjungos teisé riboty jos suvereniteta, taciau
nustatytos ir to ribojimo ribos, siekiant apsaugoti pagrindines vertybes, kuriomis grindziama Italijos teisés sistema. Siuo klausimu zr. Italijos
Respublikos pastabose, pateiktose byloje, kurioje priimtas 2015 m. birzelio 16 d. Sprendimas Gauweiler ir kt. (C-62/14, EU:C:2015:400),
nurodytus paaisSkinimus ir Corte costituzionale (Konstitucinis Teismas) sprendima Nr. 183/73, | kurj daroma nuoroda $iy pastaby 7 punkte:
sremiantis [Italijos] Konstitucijos 11 straipsniu, suteikta galimybé riboti suvereniteta siekiant vienintelio tikslo — pasiekti joje nurodytus tikslus
<...> taigi reikia atmesti galimybe, kad tokie ribojimai <...> bet kuriuo atveju EEB institucijoms suteikty nepriimtinus jgaliojimus pazeisti musy
konstitucinés teisés sistemos pagrindinius principus ar neatimamas asmens teises. <...> [A]kivaizdu, kad jeigu kada nors taip klaidingai baty
aiskinamas 189 straipsnis, buty uztikrinta Corte costituzionale (Konstitucinis Teismas) garantuojama teisminé kontrolé dél Sutarties
suderinamumo su nurodytais pagrindiniais principais.”

6 C-62/14, EU:C:2015:400.

7 Toliau — EZTK.
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16. Antra, vadovaudamasis 2013 m. vasario 26 d. Sprendime Melloni® nustatytais principais,
paaiskinsiu, kodél, mano nuomone, pagal Chartijos 53 straipsnj valstybés narés teisminei institucijai
neleidziama nevykdyti Sprendime Taricco ir kt. Teisingumo Teismo nustatytos pareigos, motyvuojant
tuo, kad tokia pareiga nepaisoma didesniy Sios valstybés konstitucijoje garantuojamy pagrindiniy teisiy
apsaugos standarty.

17. Galiausiai, trecia, nurodysiu priezastis, dél kuriy ilgesnio senaties termino taikymas i§ karto, kurj
lemty tos pareigos vykdymas, mano nuomone, nedaro poveikio Italijos Respublikos nacionaliniam
savitumui ir nepazeidzia ESS 4 straipsnio 2 dalies.

II. Teisinis pagrindas
A. Sajungos teisé

1. Sutartis

18. ESS 4 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad Sajunga gerbia valstybiy nariy nacionalinj savituma,
neatsiejama nuo pagrindiniy politiniy ir konstituciniy jy struktary. Pagal $io straipsnio 3 dalj,
vadovaudamosi lojalaus bendradarbiavimo principu, Sgjunga ir valstybés narés gerbia viena kita ir
viena kitai padeda vykdydamos i§ Sutarciy kylancias uzduotis. Kad uztikrinty pagal Sutartis ar
Sajungos instituciju aktus atsirandanciy pareigy vykdyma, valstybés narés imasi bet kuriy reikiamy
bendry ar specialiy priemoniy.

19. Remiantis SESV 325 straipsniu, Sajunga ir valstybés narés turi pareiga prieSintis ,Sajungos

finansiniams interesams kenkianciam sukciavimui ir kitoms neteisétoms veikoms“ ir uztikrinti $iy
interesy ,veiksminga apsauga“.

2. Chartija
20. Chartijos 47 straipsnio antroje pastraipoje nustatyta:

»Kiekvienas asmuo turi teise, kad jo byla per kiek jmanoma trumpesnj laika viesai ir teisingai
iSnagrinéty pagal jstatyma jsteigtas nepriklausomas ir nesaliskas teismas. <...>“

21. Chartijos 49 straipsnyje , Teisétumo ir nusikalstamos veikos bei bausmés proporcingumo principai“
1 dalyje nustatyta:

»Niekas negali buti nuteistas uz veikima ar neveikimg, kurie pagal ju padarymo metu galiojusia
nacionaline ar tarptautine teise nebuvo laikomi nusikalstamomis veikomis. Taip pat negali buti
skiriama grieztesné bausmé negu ta, kuri buvo taikoma nusikalstamos veikos padarymo metu. Jeigu po
to, kai nusikalstama veika buvo padaryta, jstatymo nustatyta lengvesné bausmé, skiriama lengvesné
bausmé.”

22. Chartijos 52 straipsnio 3 dalyje numatyta:
,Sioje Chartijoje nurodyty teisiy, atitinkanciy [EZTK] garantuojamas teises, esmé ir taikymo sritis yra

tokia, kaip nustatyta toje Konvencijoje. Si nuostata nekliudo Sajungos teiséje numatyti didesne
apsauga.”

8 (C-399/11, EU:C:2013:107.
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23. Chartijos 53 straipsnyje nustatyta:
»Jokia $ios Chartijos nuostata negali bati aiSkinama kaip ribojanti ar kitaip varzanti zmogaus teises ir
pagrindines laisves, kurias atitinkamoje taikymo srityje pripazjsta Sajungos teisé ir tarptautiné teisé bei

tarptautiniai susitarimai, kuriy $alys yra Sajunga arba visos valstybés narés, jskaitant [EZTK], taip pat
valstybiy nariy konstitucijos.”

B. Italijos teisé

1. Italijos Konstitucija

24. Italijos Konstitucijos 25 straipsnio antroje pastraipoje numatyta, kad ,niekas negali buti baudziamas
kitaip negu pagal jstatyma, kuris galiojo iki padarant pazeidima“.

2. BaudZiamojo kodekso nuostatos, susijusios su nusikalstamy veiky senatimi

25. Senatis yra vienas i§ baudziamosios atsakomybés uz nusikalstamas veikas i$nykimo pagrindy
(Baudziamojo kodekso I knyga, VI antrastiné dalis, I skyrius). Legge n° 251, 5 dicembre 2005, (2005 m.
gruodzio 5 d. Istatymas Nr. 251)° smarkiai pakeité senaties reglamentavima.

26. Baudziamojo kodekso 157 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad nusikalstamos veikos senaties terminas
lygus jstatyme nustatytai maksimalios bausmés trukmei, tac¢iau negali bati trumpesnis nei $eSeri metai
uz nusikaltima ir ketveri metai uz nusizengima.

27. Sio kodekso 158 straipsnyje senaties termino pradzia apibrézta taip:

»Senaties terminas pradedamas skaiCiuoti nuo nusikalstamos veikos padarymo dienos, pasikésinimo

padaryti nusikalstama veika atveju — nuo dienos, kuria kaltinamasis nutrauké veiksmus, o testinés
nusikalstamos veikos atveju — nuo dienos, kurig nusikalstama veika nebéra testiné.

<>

28. Sio kodekso 159 straipsnyje, susijusiame su senaties termino sustabdymo taisyklémis, numatyta:

»Senaties terminas sustabdomas visais atvejais, kai procedaros, baudziamojo proceso ar kardomojo
kalinimo termino sustabdymas numatytas specialioje jstatymo nuostatoje, taip pat $iais atvejais, kai:

1) iSduotas leidimas vykdyti baudziamajj persekiojima;
2) byla perduodama kitam teismui;

3) procedura ar baudziamasis procesas sustabdomas dél $aliy ir gynéju negaléjimo dalyvauti
posédziuose arba kaltinamojo ar jo gynéjo prasymu. <...>

<>
Senaties terminas atnaujinamas nuo tos dienos, kai iSnyksta §j termina sustabdziusi priezastis.

“

<>

9 GURI Nr. 285, 2005 m. gruodzio 7 d., p. 5; toliau — [statymas ex-Cirielli.

ECLILEU:C:2017:564 5



GENERALINIO ADVOKATO Y. BOT ISVADA — BYLA C-42/17
M.AS. IR M.B.

29. Sio kodekso 160 straipsnyje, kuriame reglamentuojamos senaties termino nutraukimo taisykleés,
nustatyta:

»Senaties terminas nutraukiamas priémus teismo nuosprendj arba baudziamajj jsakyma.

Senaties terming taip pat nutraukia nutartis dél kardomyjy priemoniy taikymo <...> [ir] nutartis, kuria
nustatomas parengiamasis posédis.

Nutrauktas senaties terminas prasideda i$§ naujo nuo nutraukimo dienos. Jei buvo keletas termina
nutraukianc¢iy veiksmy, skai¢iuojama nuo paskutinio i§ jy dienos; taciau 157 straipsnyje nurodyti
terminai jokiu atveju negali buati pratesti ilgiau nei [Baudziamojo kodekso] 161 straipsnio antroje
pastraipoje numatyti terminai, i$skyrus terminus [codice di procedura penale (Baudziamojo proceso
kodeksas)] 51 straipsnio 3bis ir 3quater dalyse numatyty nusikalstamy veiky atveju.”

30. Remiantis Baudziamojo kodekso 161 straipsniu, kuriame reglamentuojami sustabdymo ir
nutraukimo padariniai:

»Senaties termino sustabdymas ir nutraukimas sukelia padariniy visiems asmenims, kurie padaré
nusikalstama veika.

Isskyrus baudziamgjj persekiojima uz nusikalstamas veikas, numatytas Baudziamojo proceso kodekso
51 straipsnio 3bis ir 3quater punktuose, dél senaties termino nutraukimo S$is terminas gali buti
pratesiamas ne daugiau kaip numatyto maksimalaus senaties termino ketvirciu <...>"

II1. Faktinés aplinkybés

A. Sprendimas Taricco ir kt.

31. Tribunale di Cuneo (Kuneo apylinkés teismas, Italija) prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateiké siekdamas SESV 101, 107, 119 straipsniy ir Direktyvos 2006/112/EB' 158 straipsnio
iSaiSkinimo atsizvelgiant | nacionalinés teisés aktus dél baudziamosios atsakomybés senaties,
numatytos Baudziamojo kodekso 160 straipsnio paskutinéje pastraipoje ir 161 straipsnio antroje
pastraipoje.

32. Sis prasymas pateiktas nagrinéjant baudziamaja byla, pradéta dél keliy asmeny, kurie buvo
kaltinami tuo, kad sudaré ir organizavo nusikalstama susivienijima, siekdami daryti jvairius
nusikaltimus PVM srityje.

33. Siame 2015 m. rugséjo 8 d. priimtame sprendime Teisingumo Teismas nusprend¢, kad nacionalinés
teisés norma, kaip antai nagrinétaja toje byloje, pagal kuria tuo metu, kai vyko pagrindinéje byloje
nagrinéjami jvykiai, buvo numatyta, kad dél per baudziamajj persekiojima uz sukc¢iavima stambiu
mastu pridétinés vertés mokescio srityje priimto akto, dél kurio nutraukiamas senaties terminas, Sis
terminas pratesiamas tik ketvir¢iu jo pirminés trukmeés, gali buati pazeistos valstybéms naréms
SESV 325 straipsnio 1 ir 2 dalyse nustatytos pareigos, jeigu $i nacionalinés teisés norma daugeliu
sukciavimo, darancio zala Sajungos finansiniams interesams, stambiu mastu atvejy uzkerta kelig skirti
veiksmingas ir atgrasomas sankcijas arba sukéiavimo, darancio Zala atitinkamos valstybés narés
finansiniams interesams, atvejais numato ilgesnius senaties terminus nei tais atvejais, kai daroma zala
Sajungos finansiniams interesams.

10 2006 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos direktyva dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos (OL L 347, 2006, p. 1).
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34. 1§ tikryjy Teisingumo Teismas konstatavo, kad nagrinéjamoje normoje nustatyta taisyklé, pagal
kurig tuo atveju, kai nutraukiamas senaties terminas, jis jokiu badu negali bati pratesiamas daugiau
nei ketvir¢iu jo pradinés trukmés, lemia tai, kad, atsizvelgiant j baudziamojo proceso, kuris
uzbaigiamas priimant galutinj nuosprendj, sudétinguma ir ilguma, neutralizuojamas senaties termino
nutraukimo priezasties poveikis laiko atzvilgiu. Atsizvelgdamas i $ia aplinkybe, Teisingumo Teismas
nurodé, kad dél to daugeliu atvejy dél sukciavimo stambiu mastu nekilo baudziamoji atsakomybé.

35. Todél, siekdamas, kad buty uztikrintas visiSkas SESV 325 straipsnio 1 ir 2 daliy veiksmingumas,
Teisingumo Teismas nusprendé, kad prireikus nacionalinis teismas turi netaikyti nacionalinés teisés
nuostaty, kuriomis atitinkamai valstybei narei uzkertamas kelias vykdyti jai pagal SESV 325 straipsnio
1 ir 2 dalis nustatytas pareigas.

B. Konstitucingumo klausimai, kuriuosCorte suprema di cassazione (Kasacinis teismas, Italija) ir
Corte d’appello di Milano (Milano apeliacinis teismas, Italija) pateiké Corte costituzionale
(Konstitucinis Teismas)

36. Corte suprema di cassazione (Kasacinis teismas) ir Corte d’appello di Milano (Milano apeliacinis
teismas), kuriuose buvo nagrinéjamos bylos dél sukciavimo stambiu mastu PVM srityje, nusprendé,
kad Baudziamojo kodekso 160 straipsnio paskutinés pastraipos ir 161 straipsnio antros pastraipos
netaikymas situacijoms, kurios susidaré anksciau nei Sprendimo Taricco ir kt. paskelbimo dieng, lemty
tai, kad atgaline data buaty taikoma grieztesné nusikalstamos veikos inkriminavimo tvarka, o tai
priestarauty Italijos Konstitucijos 25 straipsnio antroje pastraipoje jtvirtintam nusikaltimy ir bausmiy
teisétumo principui.

37. Todél sie teismai pateiké Corte costituzionale (Konstitucinis Teismas) klausima dél legge n° 130,
2 agosto 2008, (2008 m. rugpjucio 2 d. [statymas Nr. 130)"" 2 straipsnio konstitucingumo tiek, kiek
pagal ji leidziama ratifikuoti Lisabonos sutartj ir konkreciai taikyti SESV 325 straipsnio, kuriuo
remdamasis Teisingumo Teismas nustaté nagrinéjama pareiga, 1 ir 2 dalis ™.

IV. Nutartis dél prasymo priimti prejudicinj sprendima

A. Dél nusikaltimy ir bausmiy teisétumo principo taikymo srities ir vietos Italijos teisés sistemoje

38. Nutartyje dél prasymo priimti prejudicinj sprendima Corte costituzionale (Konstitucinis Teismas)
pirmiausia pabrézia, kad Italijos teisés sistemoje pagal nusikaltimy ir bausmiy teisétumo principa
nacionaliniam teismui draudziama nagrinéjamose bylose netaikyti Baudziamojo kodekso 160 straipsnio
paskutinéje pastraipoje ir 161 straipsnio antroje pastraipoje jtvirtinty nuostaty.

11 GURI, Nr. 185, 2008 m. rugpjucio 8 d., paprastasis priedas.

12 Vis délto tam tikri nacionaliniai teismai laikési kitokios pozicijos: Zr. 2016 m. sausio 20 d. Corte suprema di cassazione (Kasacinis teismas)
treciosios baudziamyjy byly kolegijos sprendima Nr. 2210/16 [kuriame Corte suprema di cassazione (Kasacinis teismas), remdamasis Sprendime
Taricco ir kt. nustatytais principais, nusprendé, kad senaties taikymo tvarka i§ esmés susijusi su procesinio pobudzio nuostatomis, ir mane, kad
nebatina Corte costituzionale (Konstitucinis Teismas) pateikti klausimo dél konstitucingumo]; 2016 m. vasario 26 d. Corte suprema di
cassazione (Kasacinis teismas) ketvirtosios baudziamyjy byly kolegijos sprendima Nr. 7914/16 [kuriame Corte di cassazione (Kasacinis teismas)
patvirtino $ig pareiga netaikyti senaties termino taisykliy tik jeigu senaties terminas i$ tikryjy nepasibaiges] ir, galiausiai, 2016 m. spalio 24 d.
Corte suprema di cassazione (Kasacinis teismas) treciosios baudziamyjy byly kolegijos sprendima Nr. 44584/16 [kuriame Corte suprema di
cassazione (Kasacinis teismas) nustaté nagrinéjamy nacionalinés teisés nuostaty netaikymo kriterijus].
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39. I8 tikryju Corte costituzionale (Konstitucinis Teismas) nurodo, kad, priesingai nei kitose teisés
sistemose, kuriose senaties taisyklés baudziamojoje teiséje kvalifikuojamos kaip procesinés normos ™,
Italijos teisés sistemoje jos yra materialinés nuostatos, nusikaltimy ir bausmiy teisétumo principo dalis,
todél negali bati taikomos atgaline data asmens, dél kurio vykdomas baudziamasis persekiojimas,
nenaudai.

40. Corte costituzionale (Konstitucinis Teismas) pazymi, kad pagal Italijos Konstitucijos 25 straipsnio
antra pastraipa nusikaltimy ir bausmiy teisétumo principui suteikta platesné taikymo sritis nei pagal
Sajungos teisés Saltinius, nes ji neribojama vien nusikalstamos veikos ir uz ja skirtinos bausmés
apibréztimi ir apima visus su sankcija susijusius materialinius aspektus ir konkreciai nusikalstamoms
veikoms taikytiny senaties taisykliy nustatyma. Remiantis $iuo principu, nusikalstama veika, skirtina
bausmé ir senaties terminas turi buati aiskiai, tiksliai ir imperatyviai apibrézti veikos padarymo
momentu galiojanciame jstatyme. Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas teigia, kad
$io principo laikymasis turi leisti kiekvienam asmeniui zinoti savo elgesio sukeliamus padarinius pagal
baudziamgja teise ir uzkirsti kelig bet kokiam savavaliavimui taikant jstatyma.

41. Kiek tai susije su pagrindine byla, Corte costituzionale (Konstitucinis Teismas) teigia, kad atitinkami
asmenys, atsizvelgdami j faktiniy aplinkybiy momentu galiojusius teisés aktus, negaléjo pagristai
numatyti, kad pagal Sajungos teise, batent pagal SESV 325 straipsnj, nacionaliniam teismui bus
nustatyta pareiga netaikyti Baudziamojo kodekso 160 straipsnio paskutinés pastraipos ir 161 straipsnio
antros pastraipos ir taip bus pailginti taikytini senaties terminai. Todél Sprendime Taricco ir kt.
Teisingumo Teismo nustatyta pareiga priestarauja EZTK 7 straipsnyje nustatytiems reikalavimams.

42. Be to, Corte costituzionale (Konstitucinis Teismas) pazymi, kad nusikaltimy ir bausmiy teisétumo
principas taikomas neatimamoms asmens teiséms ir dél visy aspekty turi bati pripazjstamas kaip
auksciausias Italijos konstitucinés tvarkos principas, todél kolizijos atveju jis yra vir§esnis uz Sgjungos
teisés normas.

43. Dél senaties taisykliy kvalifikavimo baudziamosios teisés srityje Corte costituzionale (Konstitucinis
Teismas) patikslina, kad jos kvalifikuojamos ne pagal Sajungos teise, o remiantis kiekvienos valstybés
narés konstitucinémis tradicijomis.

44. Kadangi pagal Italijos teisés sistema uztikrinama didesné pagrindiniy teisiy apsauga nei nustatytoji
aiskinant Chartijos 49 straipsnj ir EZTK 7 straipsnj, Corte costituzionale (Konstitucinis Teismas)
nurodo ir tai, kad pagal Chartijos 53 straipsnj nacionaliniam teismui leidziama nevykdyti Sprendime
Taricco ir kt. Teisingumo Teismo nustatytos pareigos.

45. Todél Corte costituzionale (Konstitucinis Teismas) nurodo, kad $i byla skiriasi nuo bylos, kurioje
priimtas 2013 m. vasario 26 d. Sprendimas Melloni', kuriame Ispanijos Karalystés konstituciniy
nuostaty taikymas daré tiesioginj poveikj Sajungos teisés virSenybei ir butent Pamatinio sprendimo
2009/299/TVR "taikymo sri¢iai, o tai lémé Sajungos teisés vienodumo ir vieningumo pazeidima
valstybiy nariy tarpusavio pasitikéjimu grindziamoje srityje.

13 Belgijos Karalysté, Vokietijos Federaciné Respublika ir Prancizijos Respublika laikosi koncepcijos, pagal kuria senaties taisyklés yra procesinio
pobudzio. Kitose valstybése narése, kaip antai Graikijos Respublikoje, Ispanijos Karalystéje, Latvijos Respublikoje, Rumunijoje ar Svedijos
Karalystéje, Sias taisykles, kaip Italijos teisés sistemoje, reglamentuoja materialiné baudZiamoji teisé. Kalbant apie Lenkijos Respublika ar
Portugalijos Respublika, reikia pazyméti, kad jose senaties taisykles reglamentuoja ir materialinés, ir procesinés nuostatos.

14 C-399/11, EU:C:2013:107.

15 2009 m. vasario 26 d. Tarybos pamatinis sprendimas, i§ dalies keic¢iantis Pamatinius sprendimus 2002/584/TVR, 2005/214/TVR, 2006/783/TVR,
2008/909/TVR ir 2008/947/TVR ir stiprinantis asmeny procesines teises bei skatinantis tarpusavio pripazinimo principo taikyma sprendimams,
priimtiems atitinkamam asmeniui asmeniskai nedalyvavus teisminiame nagrinéjime (OL L 81, 2009, p. 24).
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46. Antra, Corte costituzionale (Konstitucinis Teismas) teigia, kad Sprendime Taricco ir kt. Teisingumo
Teismo nustatyta pareiga grindziama netiksliais kriterijais, priestaraujanciais teisinio saugumo
principui, nes nacionalinis teismas negali vienareik$miskai identifikuoti atvejy, kai su Sgjungos
finansiniais interesais susijes sukciavimas yra ,stambaus masto, ir atvejy, kai nagrinéjamuy senaties
taisykliy taikymas ,daugeliu atvejy“ lemia nebaudziamuma. Taigi dél tokiy kriterijy kyla didelio
savavaliavimo grésmeé.

47. Trecia, prasSyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas mano, kad Sprendime Taricco ir kt.
Teisingumo Teismo nustatytos taisyklés nesuderinamos su valdziy padalijimui taikomais principais.

48. Siuo klausimu jis nurodo, kad nacionalinés teisés akty leidéjas turi nustatyti senaties terminus ir jy
apskaiciavimo tvarka tiksliose nuostatose, todél teisminés valdzios institucijos neturi kiekvienu
konkreciu atveju spresti dél jy turinio. Taigi, Corte costituzionale (Konstitucinis Teismas) nuomone,
Sprendime Taricco ir kt. Teisingumo Teismo nustatyti principai neleidzia riboti teisminés valdzios
institucijy diskrecijos, todél jos gali netaikyti nagrinéjamy teisés akty nuostaty, jeigu mano, kad Sios
nuostatos sudaro kliatj nusikalstamos veikos baudziamumui.

B. Dél Italijos Respublikos konstitucinio savitumo

49. Galiausiai, nutartyje dél prasymo priimti prejudicinj sprendima Corte costituzionale (Konstitucinis
Teismas) teigia, kad pagal ESS 4 straipsnio 2 dalj nacionaliniam teismui leidziama nevykdyti
Sprendime Taricco ir kt. Teisingumo Teismo nustatytos pareigos, jeigu §i pareiga pazeidzia auksciausia
jos konstitucinés tvarkos principa ir dél to gali pakenkti Italijos Respublikos nacionaliniam, btutent
konstituciniam, savitumui.

50. Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas pazymi, kad Sajungos teisé ir Teisingumo
Teismo pateiktas $ios teisés aiSkinimas negali bati vertinami kaip jpareigojantys valstybe nare
nesilaikyti jos auks$ciausiy konstitucinés teisés sistemos principy, kuriais apibréztas jos nacionalinis
savitumas. Taigi Teisingumo Teismo sprendimo vykdymo salyga yra jo suderinamumas su atitinkamos
valstybés narés konstitucinés teisés sistema; $j suderinamuma turi vertinti nacionalinés valdzios
institucijos, o Italijoje — ir Corte costituzionale (Konstitucinis Teismas).

V. Prejudiciniai klausimai

51. Atsizvelgdamas j tai, kas iSdéstyta, Corte costituzionale (Konstitucinis Teismas) nutaré sustabdyti
2008 m. rugpjucio 2 d. Lisabonos sutarties ratifikavimo ir jgyvendinimo Italijoje jstatymo
Nr. 130 2 straipsnio konstitucingumo klausimo nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui tokius
prejudicinius klausimus:

»1. Ar SESV 325 straipsnio 1 ir 2 dalys turi bati aiskinamos taip, kad pagal jas baudziamyjuy byly
teismas turi netaikyti nacionalinés teisés nuostaty dél senaties, pagal kurias daugeliu atvejy
nebaudziama uz sukciavimg stambiu mastu, kuriuo sukeliama zala Sgjungos finansiniams
interesams, arba numatomi trumpesni senaties terminai dél sukéiavimo, kuriuo pazeidziami
Sajungos finansiniai interesai, nei numatytieji dél sukciavimo, kuriuo pazeidziami valstybés
finansiniai interesai, net kai toks netaikymas nepagrijstas pakankamai apibréztu teisiniu pagrindu?

2. Ar SESV 325 straipsnio 1 ir 2 dalys turi bati aiSkinamos taip, kad pagal jas baudziamyju byly
teismas turi netaikyti nacionalinés teisés nuostaty dél senaties, pagal kurias daugeliu atvejy
nebaudziama uz sukciavima stambiu mastu, kuriuo sukeliama zala Sgjungos finansiniams
interesams, arba numatomi trumpesni senaties terminai dél sukciavimo, kuriuo pazeidziami

ECLILEU:C:2017:564 9



GENERALINIO ADVOKATO Y. BOT ISVADA — BYLA C-42/17
M.AS. IR M.B.

Sajungos finansiniai interesai, nei numatytieji dél sukciavimo, kuriuo pazeidziami valstybés
finansiniai interesai, net kai pagal valstybés narés teisés sistema senatis yra materialinés
baudziamosios teisés dalis ir jai taikomas teisétumo principas?

3. Ar [Sprendimas Taricco ir kt.] turi bati aiSkinamas taip, kad pagal ji baudziamyjy byly teismas turi
netaikyti nacionalinés teisés nuostaty dél senaties, pagal kurias daugeliu atvejy nebaudziama uz
sukc¢iavima stambiu mastu, kuriuo sukeliama Zzala Sgjungos finansiniams interesams, arba
numatomi trumpesni senaties terminai dél sukciavimo, kuriuo pazeidziami Sajungos finansiniai
interesai, nei numatytieji dél sukciavimo, kuriuo pazeidziami valstybés finansiniai interesai, net kai
toks netaikymas pazeidzia valstybés narés auksciausius konstitucinés tvarkos principus ir jos
kKonstitucijoje pripazintas neatimamas zmogaus teises?“

VI. Pirminés pastabos

52. Manau, kad, pries pradedant nagrinéti Corte costituzionale (Konstitucinis Teismas) pateiktus
prejudicinius klausimus, tikslinga pateikti kelias pirmines pastabas, susijusias, pirma, su kontekstu,
kuriame priimtas Sprendimas Taricco ir kt., ir, antra, pozitriu, kurio laikési Europos Komisija ir $alys
teismo posédyje.

53. Visy pirma, pazymiu, kad Italijos baudziamajame kodekse nustatyty senaties taisykliy poveikis
baudziamojo persekiojimo, nesvarbu, ar jis vykdomas dél sunkiy nusikaltimy, ar dél lengvesniy
nusikaltimy asmeniui, ar susijes su ekonominiu arba finansiniu nusikalstamumu, veiksmingumui néra
nayjas klausimas. Jis jau nagrinétas daugybéje Italijos Respublikai skirty ataskaity ir rekomendacijy,
kuriose konkreciai kritikuotos senaties taisyklés ir jos apskaiciavimui taikomi metodai, bitent senatj
nutraukianciy priezas¢iy siauras aiSkinimas ir absoliutaus senaties termino, kuris negali bati nei
nutrauktas, nei sustabdytas, egzistavimas.

54. Sprendime Taricco ir kt. Teisingumo Teismo iSryskinti sunkumai, kylantys dél Baudziamojo
kodekso 160 straipsnio paskutinéje pastraipoje ir 161 straipsnio antroje pastraipoje nustatyty senaties
terminy poveikio baudimo uz sukciavima PVM srityje veiksmingumui, néra naujas dalykas.

55. Nacionaliniu lygiu pirmiausia teisminés institucijos labai anksti jspéjo nacionalinés teisés akty
leidéja dél to, kad galiojantys senaties terminai neleidzia priimti galutinio teismo nuosprendzio dideléje
dalyje sunkiy ir sudétingy korupcijos byly ', todél buvo sudaryta darbo grupé (ad hoc komisija), kuriai
pavesta i$nagrinéti esamas senaties taisykliy reformos galimybes, o jos darbas baigtas 2013 m. balandzio
23 d".

16 Zr., be kita ko, Primo rendiconto della attivitd 1°luglio 2010-30 giugno 2011, Procura della Repubblica presso il Tribunale ordinario di Milano,
2010-2011 m. veiklos ataskaitos, p. 12, 3.4 punktas (I problema prescrizione) ir p. 16, 5.1 punktas (La criminalita economica), skelbiama $iuo
interneto adresu: http://www.procura.milano.giustizia.it/files/relazione-25-luglio-2011.pdf, ir Bilancio di responsabilita sociale, 2011-2012 m.,
p- 28, skelbiamg $iuo interneto adresu: http://www.procura.milano.giustizia.it/files/bilancio-sociale-procura-12-dic-2012.pdf.

17 Commissione  Fiorella —  Per lostudio di  possibile riforma  della  prescrizione, skelbiamas $iuo interneto  adresu:
https://www.giustizia.it/giustizia/it/mg_1_12_1.page;jsessionid=]2kpebY+SYa6GMnDwpBxPZ+7?
facetNode_1=0_10&facetNode_2=3_1&facetNode_3=4_57&contentld=SPS914317&previsiousPage=mg 1 _12.
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56. Paskui Sgjungos lygiu 2014 m. Europos Komisija atliko specialy tyrima dél Italijos senaties terminy
taisykliy sukeliamy padariniy veiksmingai kovai su korupcija'®. Ji nurodé, kad ,[s]enaties klausimas
nuolat kélé susirtpinima [Sioje valstybéje naréje], ir pabrézé, kad ,[plagal Italijos teise taikomas
senaties terminas ir ilgai trunkantis nagrinéjimas teisme, senaties terminui taikomos taisyklés ir
skai¢iavimo metodai, lankstumo trikumas norint laikinai sustabdyti ir nutraukti senaties skaiciavimg ir
absoliuciojo senaties termino, kurio suéjimo negalima nutraukti arba sustabdyti, egzistavimas buvo ir
toliau yra daugelio byly nutraukimo priezastis“".

57. Vadovaudamasi 2013 m. liepos 9 d. Tarybos Italijos Respublikai pateikta rekomendacija*, Komisija
$ig valstybe nare paragino perzitréti galiojancias senaties terminus reglamentuojancias nuostatas ir
sustiprinti korupcijos mazinimo teisinj pagrinda.

58. Dabar Europos Tarybos lygiu Europos Zmogaus Teisiy Teismas Sprendime Alikaj ir kiti pries
Italijg® ir Sprendime Cestaro prie§ Italijg® taip pat nusprendé, kad Baudziamojo kodekso
157-161 straipsniuose nustatytas senaties mechanizmas gali daryti poveikj, priestaraujantj tam, kurio
reikalauja EZTK jtvirtinty pagrindiniy teisiy apsauga, kiek tai susije su baudZiamaja teise, nes $is
mechanizmas lemia sunkiy nusikalstamy veiky nebaudziamuma. Toliau EZTT nusprendé, kad $is
teisinis pagrindas netinkamas*pasikésinimo j gyvybe, kankinimo ir netinkamo elgesio prevencijai ir
baudimui uz juos.

59. Taigi Sprendime Cestaro prie$ Italijg®, priimtame tik keliais ménesiais ankséiau nei Sprendimas
Taricco ir kt., Italijos Respublika buvo nubausta uz EZTK 3 straipsnio pazeidima ne tik dél materialinio
aspekto, bet ir dél procesinio aspekto, nes Europos Zmogaus Teisiy Teismas nurodé, kad egzistuoja
sstruktariné problema“, t. y. Italijos baudziamajame kodekse nustatyty senaties taisykliy
ynetinkamumas*“, siekiant bausti uz kankinima ir uztikrinti pakankama atgrasomaji poveikj®. Nurodes,
kad $ios senaties taisyklés praktikoje gali bati kliatis nuteisti ar nubausti atsakingus asmenis, nepaisant
visy baudZiamojo persekiojimo ir teisminiy institucijy pastangy, Europos Zmogaus Teisiy Teismas
nusprendé, kad $iai nusikalstamy veiky rasiai taikomi Italijos baudziamosios teisés aktai ,netinkami®,
palyginti su reikalavimu skirti sankcija, ir nedaro atgrasomojo poveikio, reikalingo kity panasiy
nusikalstamy veiky prevencijai. Todél Europos Zmogaus Teisiy Teismas Italijos Respublika paragino
nustatyti teisines priemones, kurios leisty tinkamai bausti uz $iuos pazeidimus atsakingus asmenis ir
jiems sudaryty klia¢iy pasinaudoti jo jurisprudencijai priestaraujanciomis priemonémis, nes senaties
taisykliy taikymas turi atitikti EZTK reikalavimus ™.

60. Be to, politiniu lygiu Europos Tarybos valstybiy pries korupcija grupé (GRECO) pirmo (2008 m.
birzelio mén.), antro (2008 m. spalio mén.) ir trecio (2011 m. spalio mén.) etapy bendro vertinimo
ataskaitose, skirtose Italijos Respublikai”, nurodé, kad, nors teoriné senaties terminy trukmé labai
nesiskiria nuo kity valstybiy dalyviy, senaties termino apskaiciavimo metodas ir kity veiksniy vaidmuo

18 2014 m. vasario 3 d. Komisijos ataskaitos Tarybai ir Europos Parlamentui ,ES kovos su korupcija ataskaita“® COM(2014) 38 final, 12 priedas
Jltalija“.

19 Zr. $ios ataskaitos p. 8 ir 9. Komisija remiasi, be kita ko, 2010 m. lapkri¢io meén. tyrimu Timed Out: Statutes of Limitation and Prosecuting
Corruptionin EU Countries, kuriame nevyriausybiné organizacija Transparency International isnagrinéjo senaties termino poveikj korupcijos
byloms Europos Sgjungoje: nuo 2005 m. iki 2010 m. vienas i§ deSimties procesy nutraukti dél suéjusio senaties termino, o kity valstybiy nariy
vidurkis sudaro nuo 0,1 % iki 2% (p. 11).

20 Tarybos rekomendacija dél 2013 m. Italijos nacionalinés reformy programos, kurioje iSdéstyta Tarybos nuomoné dél 2012-2017 m.
Italijos stabilumo programos (OL C 217, 2013, p. 42), zr. 12 konstatuojamaja dalj ir antra rekomendacija.

21 2011 m. kovo 29 d. EZTT sprendimas, CE:ECHR:2011:0329JUD004735708. Visy pirma zr. 95, 97 ir 108 punktus, kuriuose Europos Zmogaus
Teisiy Teismas nurodé, kad, ,atsizvelgiant j greitumo ir protingo rapestingumo reikalavimg, netiesiogiai susijusj su nagrinéjamomis pozityviomis
pareigomis [EZTK 2 straipsnis], pakanka pazymeéti, kad senaties taikymas negin¢ytinai priskiriamas prie $ios ,priemoniy“ kategorijos, kurios
pagal [Europos Zmogaus Teisiy] Teismo jurisprudencija neleidziamos, nes sudaré kliiitis nuteisimui®.

22 2015 m. balandzio 7 d. EZTT sprendimas, CE:ECHR:2015:0407JUD000688411.

23 Zr. 2015 m. balandZio 7 d. EZTT sprendimo Cestaro pries Italijg, CE:ECHR:2015:0407JUD000688411, 225 punkta.

24. 2015 m. balandzio 7 d. EZTT sprendimas, CE:ECHR:2015:0407JUD000688411.

25 Zr. to sprendimo 225, 242 ir 245 punktus.

26 Zr. to sprendimo 208 ir 246 punktus.

27 Sias ataskaitas galima rasti GRECO interneto puslapyje (http://www.coe.int/fr/web/greco/evaluations) — kiekvienos $alies vertinimas.
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(kaip antai: su korupcija susijusiy tyrimy sudétingumas, laikotarpis nuo nusikalstamos veikos padarymo
momento iki tada, kai apie ja praneSsama baudziamojo persekiojimo institucijoms, prieinami teisiy
gynimo budai, baudziamojo persekiojimo institucijy darbo vélavimas ir pernelyg didelis kravis) yra
didelé kliutis Italijoje galiojancios baudimo tvarkos veiksmingumui.

61. Galiausiai, tarptautiniu lygiu Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (EBPO),
pateikdama Konvencijos dél kovos su papirkingjimu® jgyvendinimo vertinima, Italijai taip pat
rekomendavo pailginti Baudziamajame kodekse nustatyto absoliutaus senaties termino trukme, kad
baty uztikrintas baudziamojo persekiojimo uz tarpvalstybinj papirkinéjimga veiksmingumas ir
tenkinami $ios konvencijos 6 straipsnyje nustatyti reikalavimai®. Atrodo, Italijos Respublika tai
jsipareigojo padaryti, kaip matyti i§ jstatymo projekto, kurj Senato (Senatas, Italija) patvirtino 2017 m.
kovo 15 d.*

62. Manau, kad Sios aplinkybés svarbios, siekiant suprasti nacionalinj ir Europos konteksta, kuriame
priimtas Sprendimas Taricco ir kt.

63. Antra, atsizvelgdamas j teismo posédyje vykusius gincus, manau, kad svarbu patikslinti vienareiksmj
pozitrj, kurio laikési $alys ir Komisija, ir priminti batent baudziamosios teisés pobudzio specifika.

64. Is tikryjy baudziamoji teisé yra baudimo teisé, susijusi su pacia vieSosios tvarkos savoka, o §iuo
atveju ir Sajungos vieSosios tvarkos savoka. Todél $i teisé turi uztikrinti pusiausvyra tarp vieSosios
tvarkos paisymo, ja pazeidusiy pilieciy lygybés prie§ jstatyma ir persekiojamy asmeny procesiniy teisiy
garantijos. Kai $iomis garantijomis remiasi viena i§ persekiojamuy ar persekiojima vykdanciy $aliy, jokiu
buadu tai negali lemti subjektyvios teisés, nesvarbu, ar savavaliskai bausti, ar iSvengti atlikty neteiséty
veiksmy jprasty ir proporcingai jvertinty padariniy.

VII. Analizé

65. Pateikdamas du pirmuosius prejudicinius klausimus Corte costituzionale (Konstitucinis Teismas)
kelia klausima, ar Sprendime Taricco ir kt. Teisingumo Teismo nustatyti principai ir kriterijai
suderinami su nusikaltimy ir bausmiy teisétumo principu. Pagal Italijos teisés sistema, remiantis $iuo
principu, reikalaujama, kad senaties terminas buty tiksliai nustatytas veiksmuy atlikimo momentu
galiojanciame jstatyme ir jokiomis aplinkybémis jo negalima taikyti atgaline data, kai senaties terminas
nepalankus asmeniui, dél kurio vykdomas persekiojimas.

66. Pagal Italijos Konstitucija kiekvienam asmeniui garantuojama teisé prie§ atliekant veiksmus, uz
kuriuos gali bati baudziama, zinoti, ar tai yra nusikalstama veika, kokia uz ja taikoma bausmé ir
senaties terminas, nes véliau né vienas i$ $iy elementy negali bati pakeistas suinteresuotojo asmens
nenaudai.

67. Corte costituzionale (Konstitucinis Teismas) teigia, kad Sprendime Taricco ir kt. Teisingumo
Teismo nacionaliniam teismui nustatyta pareiga nagrinéjamose bylose netaikyti Baudziamojo kodekso
160 straipsnio paskutinés pastraipos ir 161 straipsnio antros pastraipos nuostaty ir taip pailginti
senaties terming prieStarauja tam principui.

28 Butent, kiek tai susije su Italija, Zr. 2004 m. lapkri¢io 29 d. 2-o etapo ataskaitos dél Konvencijos dél kovos su uZsienio valstybés pareigiiny
papirkinéjimu sudarant tarptautinius verslo sandorius ir 1997 m. Rekomendacijos dél kovos su papirkinéjimu sudarant tarptautinius verslo
sandorius taikymo 146 ir paskesnius punktus ir, kiek tai susije su Italija, 2007 m. kovo 23 d. 2-o etapo ataskaitos dél 2-o etapo rekomendacijy
igyvendinimo eigos, Konvencijos ir 1997 m. perziGrétos Rekomendacijos dél kovos su uzsienio valstybés pareigiiny papirkinéjimu sudarant
tarptautinius verslo sandorius taikymo 7 rekomendacijos b punkta, p. 17, ir 2011 m. gruodzio 16 d. 3-io etapo ataskaitos dél Italijos vykdomo
EBPO konvencijos dél kovos su papirkinéjimu jgyvendinimo 94 ir paskesnius punktus (ataskaitos skelbiamos $iuo interneto adresu:
http://www.oecd.org/fr/daf /anti-corruption /italie-conventiondelocdesurlaluttecontrelacorruption.htm).

29 Sioje nuostatoje reikalaujama nustatyti ,tyrimams ir baudziamajam persekiojimui pakankama termina*.

30 Istatymo Nr. 1844 pasialymas ,Modifiche al codice penale inmateria di prescrizione del reato”, skelbiamas Italijos Senato interneto puslapyje
http://www.senato.it/leg/17/BGT/Schede/Ddliter/45439.htm.
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68. Grisdamas savo poziarj Corte costituzionale (Konstitucinis Teismas) pabrézia, kad nagrinéjamos
nuostatos priimtos siekiant uztikrinti, pirma, protingo bylos nagrinéjimo termino paisyma ir, antra,
asmens, dél kurio vykdomas baudziamasis persekiojimas, teises. Siuo atzvilgiu reikia pripazinti, kad
vien Sprendimas Taricco ir kt. nesuteikia galimybés atsakyti j prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo kritika.

69. Vis délto buty neteisinga pernelyg kritikuoti Teisingumo Teisma, kad jis to nepadaré, nes nei
Tribunale di Cuneo (Kuneo apylinkés teismas), pirmojo prasymo priimti prejudicinj sprendima
rengéjas, nei Italijos vyriausybé rastu ir zodziu pateikdama pastabas byloje, kurioje priimtas
Sprendimas Taricco ir kt., nenurodé ypatumuy, susijusiy su senaties taisykliy pobudziu ir joms
taikomomis nuostatomis Italijos teisés sistemoje, kurie dabar yra Corte costituzionale (Konstitucinis
Teismas) pateikto prasymo priimti prejudicinj sprendima esmé.

70. Taigi, atsizvelgdamas j $j dar viena Italijos teismy prasyma priimti prejudicinj sprendima,
Teisingumo Teismui sialysiu papildyti jo pirmajj atsakyma.

71. 18 tikryjy tikslinga ne kelti klausima dél paties Sprendime Taricco ir kt. Teisingumo Teismo
nustatyto principo, pagal kurj nacionalinis teismas turi netaikyti Baudziamojo kodekso 160 straipsnio
paskutinés pastraipos ir 161 straipsnio antros pastraipos nuostaty, kad buaty uztikrinta veiksminga ir
atgrasoma sankcija uz Europos Sajungos finansiniams interesams kenkiantj sukc¢iavima, o veikiau
reikia konkreciai nurodyti kriterijus, kuriais remiantis turi buti vykdoma $i pareiga.

A. Dél Sprendime Taricco ir kt. Teisingumo Teismo nustatyto principo

72. Corte costituzionale (Konstitucinis Teismas) iSreik§ta pozicija grindziama savokomis, kuriy
elementai, kaip jis juos apibrézia, pazeidzia batent Sajungos teisés veiksmingumo principg, todél su ja
nesuderinami.

73. Dél Sios priezasties, prie$ pradedant pateikty klausimy analize, reikia labai tiksliai nurodyti
aspektus, kurie lemia tokj rezultata.

74. Pirma, dél nusikaltimy ir bausmiuy teisétumo principo, dar vadinamo principu, pagal kurj bausmé
gali bati skiriama ar taikoma tik remiantis jstatymu, reikia pazyméti, kad jis yra vienas i§ Siuolaikinés
baudziamosios teisés principy. Sj principa suformulavo batent Italijos baudziamosios teisés
mokslininkas C. Bekarija savo Zymiajame veikale ,Apie nusikaltimus ir bausmes“®, remdamasis
S. Monteskjé darbais®.

75. Iprastai pripazjstama, kad, remiantis Siuo principu, nusikalstama veika gali buti inkriminuota, o
bausmeé skirta tik jeigu jos nustatytos ir apibréztos jstatyme, galiojusiame dar prie$ atliekant ta veika.

76. Nagrinéjamoje byloje $is principas kelia sunkumy tik dél to, kad, be $io C. Bekarijos pateikto
apibrézimo, Italijos teisés aktuose dar nurodyta, kad $is principas taikomas ir senaties termino
reglamentavimui, todél nusikalstama veika padares asmuo turi teise j tai, kad visi baudziamieji
persekiojimai baty vykdomi laikantis senaties taisykliy taikymo tvarkos, egzistavusios ta diena, kai ta
veika buvo padaryta.

77. Antra, ne pats principas, o butent senaties taikymo tvarka yra nesuderinama su Sgjungos teise dar

ir dél to, kad Italijos teisés aktuose nustatyti ypatumai, atsizvelgiant j senaties termino sustabdyma ir
nutraukima.

31 1764 m.
32 S. Monteskjé ,Apie jstatymy dvasia“ (,De 'Esprit des Lois“) (XI knyga, VI skyrius, Apie Anglijos Konstitucija), 1748.
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78. I8 tikryjy, kiek tai susije su senaties termino nutraukimu, nagrinéjamose nuostatose ribojami
atvejai, kai senaties termino eiga gali buti nutraukta, t. y. kai atliekami tam tikri procesiniai veiksmai
(ju néra daug) ir kai tam tikrais atvejais jie atliekami pavéluotai ir, be to, sukelia riboty pasekmiy.
Taigi, kai atliekami senaties termino eiga nutraukiantys veiksmai, jie lemia ne pradiniam terminui
tapataus termino skaiciavima i$ naujo, o tik jo pratesima vienu ketvirtadaliu jo pradinés trukmés; be
to, $is pratestas senaties terminas negali buti vél sustabdytas ar nutrauktas, todél vykstant procesui gali
buti tik vienas pratesimas.

79. Taigi dél kartu taikomy Italijos baudziamojo kodekso 160 straipsnio paskutinés pastraipos ir
161 straipsnio antros pastraipos nuostaty nustatytas absoliutus senaties terminas. Todél jis tampa
nelieciamas ir $iuo atzvilgiu jgyja naikinamojo termino, kuris jprastai apibréziamas kaip jstatyme
nustatytas terminas, per kurj turi bati imamasi veiksmuy ir kurio eiga, priesingai nei senaties atveju,
negali bati nei sustabdyta, nei nutraukta®, pobudj. Taigi §i savoka nesuderinama su pacios senaties
savoka, beje, mokslininkai $ias savokas priesina viena kitai.

80. Minéta, kad Sprendime Taricco ir kt. yra ne visi elementai, leidziantys paneigti Corte costituzionale
(Konstitucinis Teismas) pozitrj, kurj jis grindzia, pirma, siekiu uztikrinti protinga proceso trukme ir,
antra, asmens, dél kurio vykdomas persekiojimas, teisiy garantijomis.

81. I$ tikryju reikia kelti klausima, kuo nesuderinami Italijos baudziamojo kodekso 160 straipsnio
paskutinéje pastraipoje ir 161 straipsnio antroje pastraipoje reglamentuojamos senaties taikymo tvarka
ir reikalavimas paisyti Sajungos teisés veiksmingumo.

82. Teisé veiksminga tik jeigu uz jos pazeidima baudziama.

83. Jeigu tam, kad buty uztikrinta jos apsauga, pagal Sajungos teise reikalaujama bausti uz kiekviena
pazeidima, kiekviena sistema, kuriai pavesta ja taikyti, tac¢iau pagal kuria realiai neskiriama sankcija ar
kyla akivaizdi ir didelé nebaudziamumo grésmé, i§ esmés prieStarauja Sgjungos teisés virSenybeés
principui ir veiksmingumo principui, kuriuo visy pirma grindziamas SESV 325 straipsnis.

84. Ar taip yra Siuo atveju?

85. Mano atsakymas teigiamas, ir jis grindziamas argumentais, visy pirma susijusiais su padaryty
Sajungos finansiniams interesams kenkianciy nusikalstamy veiky pobudziu, butent tuo, kad jos i$
esmés yra tarpvalstybinés.

86. Finansinio ir ekonominio nusikalstamumo srityje atlikti tyrimai leidzia nustatyti suk¢iavimo dydj,
kiek tai susije su jo trukme, mastu ir i§ to gauta nauda. Isivaizduokime terming, reikalinga atlikti
tyrimui dél karuselinio PVM suk¢iavimo ™, | kurj jtrauktos keliose valstybése narése jsteigtos fiktyvios
bendrovés, bendravykdés ir bendrininkés, kuriy buveinés skirtingose valstybése: tam reikia techniniy
tyrimy, daugybés apklausy ir akistaty, rimtos buhalterinés apskaitos ir finansinés ekspertizés,
tarptautinio teismy ir policijos bendradarbiavimo priemoniy taikymo. Vykstant teismo procesui
teisminés institucijos turi kruopsciai iSnagrinéti sudétinga baudziamagja byla, kad, paisydamos teisingo
bylos nagrinéjimo garantijy, nustatyty kiekvieno i§ asmeny, dél kuriy vykdomas persekiojimas,
individualia atsakomybe, ir dar turi jveikti gynéjy ir kity specializuoty eksperty pasirinkta gynybos
strategija, kuria siekiama, kad procesas trukty kuo ilgiau, t. y. kol sueis senaties terminas.

33 Zr. G. Cornu ,Vocabulaire juridique, Presses universitaires de France, Paryzius, 2011.

34 2017 m. geguzés 16 d. rezoliucijoje dél 2015 m. metinés ataskaitos ,ES finansiniy interesy apsauga. Kova su sukciavimu® (2016/2097(INT))
Europos Parlamentas nurodé, kad vien dél karuselinio PVM suk¢iavimo 2014 m. prarasta mazdaug 50 mlrd. EUR PVM pajamy.
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87. Taigi akivaizdu, kad tokio pobudzio bylose tyrimui ir teismo procesui nustatytas nepakankamas
galutinis terminas, o jvairios nacionaliniu ir tarptautiniu lygiu parengtos ataskaitos rodo, kad i$ tikryju
konstatuotas sisteminis bejégiskumas. Nebaudziamumo grésme $iuo atveju lemia ne teisminiy
institucijy delsimas, nuolaidziavimas ar nertpestingumas, o teisinio pagrindo netinkamumas, siekiant
bausti uz suk¢iavima PVM srityje, nes nacionalinés teisés akty leidéjas nustaté neprotinga teismo
sprendimo priémimo terming, kuris yra per trumpas ir nekei¢iamas ir nacionaliniam teismui neleidzia,
nepaisant visy jo dedamy pastangy, skirti tinkamos sankcijos uz atliktus veiksmus.

88. Suprantama, kad, priimant [statyma ex-Cirielli ir keiciant senaties termino taikymo tvarka, vienas i$
nacionalinés teisés akty leidéjo rapesc¢iy buvo kovoti su procesiniu vélavimu, kurj daznai konstatuodavo
Europos Zmogaus Teisiy Teismas, ir taip asmenims, dél kuriy vykdomas persekiojimas, uZtikrinti
protinga bylos nagrinéjimo termina.

89. Taciau paradoksalu, kad sis pakeitimas, padarytas siekiant uztikrinti teismo proceso greituma, yra
pacios protingo termino savokos pazeidimas ir galiausiai kliatis geram teisingumo vykdymui®

90. I8 tikryjy, kiek tai susije su EZTK 6 straipsnio 1 dalimi, Europos Zmogaus Teisiy Teismas protinga
termina apibrézia kaip tokj, kuriuo reikalaujama, kad teismo sprendimas buty priimtas per termina,
kuris proporcingas objektyviam bylos sudétingumui, ginc¢o dalykui, taip pat $aliy ir kompetentingy
valdzios institucijy elgesiui®.

91. Taigi reikia konstatuoti, kad dél savo pobudzio naikinamasis terminas yra visiska $io principo
priesingybeé.

92. Teisé j protinga termina néra teisé j nebaudziamuma ir neturi bati kliatis veiksmingam asmens,
padariusio nusikalstama veika, nuteisimui.

93. Taciau naikinamasis terminas gali daryti tokj iskreipta poveikj.

94. Manau, kad siuo klausimu reikia atkreipti démesj i Pasiilyma ,Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva dél baudziamosios teisés priemoniy kovai su Sajungos finansiniams interesams kenkianciu
suk¢iavimu“®, | kurio taikymo sritj patenka sukciavimas stambiu mastu PVM srityje. Nors PIF
konvencijoje nereglamentuotas senaties terminy klausimas, PIF direktyvos pasitlymo 12 straipsniu
jvestos naujos privalomo pobudzio iSsamios taisyklés, susijusios su Sgjungos biudzetui kenkianciy
nusikalstamuy veiky senaties terminu. Taigi valstybés narés jpareigotos nustatyti senaties terming.

35 Remiantis EZTT  suformuota jurisprudencija, priminta 1992 m. spalio 12 d. Sprendime Boddaert pries Belgijg
(CE:ECHR:1992:1012JUD001291987, 39 punktas), nors EZTK 6 straipsnyje i§ tikryjy jtvirtintas teismo proceso greitumo principas, $ioje
nuostatoje jtvirtintas ir bendresnis principas, t. y. gero teisingumo vykdymo principas. Todél Europos Zmogaus Teisiy Teismas nurodo, kad
reikia nustatyti teisinga $io pagrindinio reikalavimo skirtingy aspekty pusiausvyra.

36 Europos Zmogaus Teisiy Teismas nurodé, kad byla yra labai sudétinga, kai jtarimai susije su ,baltyjy apykakliy“ nusikaltimais, konkreciai
sukéiavimu stambiu mastu, kai jtraukiamos kelios bendrovés ar vykdomi sudétingi sandoriai, kuriais siekiama i$vengti tyrimo organy kontrolés
ir kuriems tirti reikia rimtos buhalterinés apskaitos ir finansinés ekspertizés. Zr., be kita ko, 2000 m. rugpjic¢io 1 d. Sprendima C.P. ir kiti pries
Pranciizijg (CE:ECHR:2000:0801JUD003600997, 26 punktas ir nurodyta jurisprudencija), susijusj su ekonomine ir finansine byla dél
piktnaudziavimo bendrovés turtu, piktnaudziavimo pasitikéjimu, dokumenty klastojimo, suklastoty dokumenty naudojimo ir sukéiavimo, kurioje
kaltinta keliy bendroviy grupé ir jtraukti keli asmenys. Sioje byloje Europos Zmogaus Teisiy Teismas nusprendé, kad pagrindinis $ios bylos
pozymis buvo jos sudétingumas, nes ji susijusi su sukc¢iavimu stambiu mastu, j kurj buvo jtrauktos kelios bendrovés, kad Sios rasies
nusikalstama veika padaryta vykdant sudétingus sandorius, kuriais siekta i$vengti tyrimo organy kontrolés, kad pirminé teisminiy institucijy
uzduotis buvo susekti tarpusavyje susijusiy bendroviy tinkla ir nustatyti kiekvienos i$ jy tikruosius tarpusavio rysius instituciniu, administraciniu
ir finansiniu poziariu, batinai reikéjo siysti tarptautinius prasymus atlikti procesinius veiksmus ir atlikti rimta buhalterinés apskaitos ir finansine
ekspertize.

37 2012 m. liepos 11 d. Direktyvos pasiilymas COM(2012) 363 final (toliau — PIF direktyvos pasitlymas). Sia direktyva siekiama nustatyti
batiniausias taisykles dél nusikalstamy veiky, sankcijy ir senaties terminy kovos su Sgjungos finansiniams interesams kenkianciu suké¢iavimu ir
kita neteiséta veikla srityje apibrézties, siekiant veiksmingai padéti uztikrinti stipresne apsauga nuo tiems finansiniams interesams kenkianciy
nusikaltimy. Be to, ja siekiama padidinti apsaugos lygj, kuris dabar nustatytas pagal 1995 m. liepos 26 d. Liuksemburge pasirasyta Konvencija
dél Europos Bendrijy finansiniy interesy apsaugos, parengta vadovaujantis ESS K.3 straipsniu (OL C 316, 1995, p. 48; 2004 m. specialusis
leidimas lietuviy k., 19 sk., 8 t., p. 57, toliau — PIF konvencija), kuria $i direktyva pakeis konvencija ratifikavusioms valstybéms naréms.
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95. Nors i§ tikryjy PIF direktyvos pasiilyme numatyti ilgesni senaties terminai, kad teisésaugos
institucijos galéty imtis veiksmy pakankamai ilga laikotarpj, siekdamos veiksmingai kovoti su tokiomis
nusikalstamomis veikomis, $iame pasitlyme taip pat numatytas maksimalus ir absoliutus terminas, per
kurj gali vykti teismo procesas.

96. Taigi lieka neaisku, kodél siame projekte siiloma senaties sistema, kuri pakartoja nagrinéjamoje
byloje aptariama procesinémis normomis grindziama tvarka, darancia tokj patj poveikj kaip kartu
taikomos Baudziamojo kodekso 160 straipsnio paskutiné pastraipa ir 161 straipsnio antra pastraipa, ir,
mano nuomone, ji yra verta tokios pacios kritikos, nes realiai kelia tokj patj pavoju.

97. 18 tikryjy dél tokio pobudzio nuostaty atsakomybé uz tai, kad byloje nepriimtas teismo sprendimas,
perkeliama teisminéms institucijoms. Tai reiskia, kad uzmirstama, jog byly nagrinéjimo veiksminguma
lemia teisésaugos institucijoms suteiktos priemonés, o jei ju nesuteikta, visada bus galimybé iSvengti
Sajungos teiséje nustatyty pareigy vykdymo. Tokiu atveju kyla grésmé, kad sunkiausiomis ir
sudétingiausiomis laikomos bylos bus nagrinéjamos greitai, o tai neleis uztikrinti veiksmingos ir
atgrasomos sankcijos uz nusikalstama veika ir per pakankama laikotarpj nubausti ja padariusius
asmenis. Todél, nors ketinimai patys geriausi, kyla grésmé, kad bus palankesnés salygos pinigy
plovimui ir neteisétos veikos finansavimui, o tai ypa¢ kenkia Sgjungai ir jos pilie¢iams, kuriy interesai
galiausiai ir nukentés.

98. Nors manau, kad visiskai teiséta nustatyti terming, kurio eiga prasideda nusikalstamos veikos
padarymo diena ir kuriam pasibaigus nebegali bati pradétas joks persekiojimas, jeigu nebuvo atliktas
joks tyrimas, kol suéjo $is terminas, vis délto butina, kad prasidéjes baudziamasis procesas galéty vykti,
kol bus uzbaigtas, o kiekvienas procesinis veiksmas bty senaties termina nutraukiantis veiksmas, po
kurio visas senaties terminas skaiCiuojamas i§ naujo, ir vienintelis apribojimas, kuriuo galima remtis,
yra protingo termino principo, kaip ji apibrézé Europos Zmogaus Teisiy Teismas, paisymas.

99. Mano nuomone, §i nuoroda j protingo termino principg yra visoms valstybéms naréms nustatytas
reikalavimas.

100. I$ tikryjy Sgjungos finansiniy interesy apsaugos srityje Sios valstybés narés taiko Sajungos teise,
taigi Chartijos nuostatos joms yra privalomos. Chartijos 47 straipsnio ir EZTK 6 straipsnio 1 dalies
nuostatos, susijusios su bylos nagrinéjimu per protinga terming, yra tapacios, todél valstybéms naréms
privaloma pirmiau priminta Europos Zmogaus Teisiy Teismo pateikta apibréztis.

101. Dél sios priezasties manau, kad Teisingumo Teismas senaties termino nutraukimo savoka turéty
pripazinti autonomiska Sgjungos teisés savoka ir ja apibrézti taip, kad kiekvienas baudziamojo
persekiojimo veiksmas ir kiekvienas kitas jj pratesiantis butinas veiksmas nutraukia senaties termino
eiga, o po $io veiksmo i§ naujo skaiciuojamas pradiniam terminui tapatus senaties terminas; taigi jau
praéjes senaties termino laikas nejskai¢iuojamas.

102. Tik tokio pobudzio apibréztis leis uztikrinti baudziamajj persekiojima uz $ios rasies nusikalstamas
veikas.

103. Nors derantis dél PIF direktyvos pasitilymo priémimo ir Europos prokuratiiros jsteigimo siekiama
nustatyti bendra sukc¢iavimo apibréztj ir taikytiny sankcijy dydj, toks suderinimas gali duoti teigiamy
rezultaty tik jeigu kartu bus nustatytos veiksmingos tyrimo ir baudziamojo persekiojimo priemonés ir,
visy pirma, vienoda senaties termino taikymo tvarka visoje Sgjungoje.
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104. Priesingu atveju Europos prokuratira® bus bejégeé, o tai paveiks ir gera laisvés, saugumo ir
teisingumo erdvés veikima.

105. I$ tikryjy ar galima leisti, kad bendroje erdvéje, o tokios laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés
siekiama, dél tos pacios Sgjungos finansiniams interesams kenkiancios nusikalstamos veikos vienoje
valstybéje naréje jau buty suéjes senaties terminas, o kaimyninéje valstybéje dél jos galéty buti
priimtas galutinis apkaltinamasis nuosprendis?

106. Kadangi tokia situacija jau susiklosté, i§ esmés svarbu pasiekti, kad senaties termino taisyklés bity
suderintos ir baty uztikrinta lygiaverté ir vienoda Sajungos finansiniy interesy apsauga visose valstybése
narése ir taip iSvengta, kad nusikalstamas veikas padare asmenys galéty bati beveik nebaudziami, nes
gali pasinaudoti juy interesams palankiausiais baudziamosios teisés aktais, o tai kelty forum shopping
grésme .

107. Siuo klausimu jau kelerius metus Komisija nepaliauja kartoti, kad esama sistema turi triakumy,
nes jos teisinis pagrindas labai fragmentiskas dél tradiciju ir teisés sistemuy jvairovés, PIF konvencijos
ratifikavimo ar jos neratifikavimo®ir valstybiy nariy nustatyty baudZiamosios politikos prioritety®'.
Atsizvelgdama j nusikalstamas veikas padariusiy asmeny juduma ir i§ neteiséty veiky gaunamas
pajamas, dél kuriy daroma Zzala Sgjungos finansiniams interesams, j tai, kad dél Siy priezasciu
tarpvalstybinio pobudzio tyrimai yra sudétingi, dabar valstybiy nustatytus S$ioje srityje taikomus
senaties terminus Komisija vertina kaip nepritaikytus*.

38 Zr. 2013 m. liepos 17 d. pasiilyma , Tarybos reglamentas dél Europos prokuratiros jsteigimo” (COM(2013) 534 final) ir 2017 m. sausio 31 d.
Tarybos reglamento dél Europos prokuratiros jsteigimo projekta (Dokumentas Nr. 5766/17). Jei $is reglamento projektas bus priimtas, Europos
prokuratara turés kompetencija tirti visas nusikalstamas veikas, kuriomis daroma zala Sajungos finansiniams interesams, jskaitant
tarpvalstybinio pobudzio sukciavima PVM srityje. 2017 m. balandzio 3 d. $eSiolika valstybiy nariy pranesé apie ketinima pradéti glaudesnj
bendradarbiavima steigiant Europos prokuratiira: Belgijos Karalysté, Bulgarijos Respublika, Cekijos Respublika, Vokietijos Federaciné Respublika,
Graikijos Respublika, Ispanijos Karalysté, Prancizijos Respublika, Kroatijos Respublika, Kipro Respublika, Lietuvos Respublika, Liuksemburgo
Didzioji Hercogysté, Portugalijos Respublika, Rumunija, Slovénijos Respublika, Slovakijos Respublika ir Suomijos Respublika.

39 Taip pat zr. Europos Audito Rimy specialiosios ataskaitos Nr. 24/2015 , Kova su sukc¢iavimu PVM Bendrijos viduje: reikia imtis daugiau
veiksmy“ 93 punkta, kuriame nurodyta: ,Sukc¢iavimas PVM yra daznai siejamas su organizuotu nusikalstamumu. I$ dingusio prekiautojo
Bendrijos viduje sukciavimo schemos gautos jplaukos dazniausiai dar karta investuojamos j kita nusikalstama veika. Todél bitina, kad buty
patvirtintas bendras daugiadalykis pozitris j sukc¢iavimo PVM [Sajungos viduje] problemos sprendima.” (p. 36)

40 Pagal PIF konvencija de facto sukurta keliy grei¢iy sistema, todél susidaré teisiniy situacijy jvairové ir atitinkamose valstybése narése ji turi
jstatymo galig arba jos neturi.

41 Zr. 2001 m. gruodzio 11 d. Komisijos zaliaja knyga dél Bendrijos finansiniy interesy apsaugos baudziamosios teisés priemonémis ir dél Europos
prokuroro pareigybés jsteigimo (COM(2001) 715 final)); 2011 m. geguzés 26 d. Komisijos komunikata Europos Parlamentui, Tarybai,
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,Europos Sgjungos finansiniy interesy apsauga taikant
baudziamosios teisés normas ir atliekant administracinius tyrimus. Integruota mokesCiy mokétoju lésyu apsaugos politika“
(COM(2011) 293 final)); PIF direktyvos pasialymg; 2013 m. liepos 17 d. Komisijos komunikata Europos Parlamentui, Tarybai, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,Geresné Sgjungos finansiniy interesy apsauga. Europos prokuratiaros
isteigimas ir Eurojusto reforma“ (COM(2013) 532 final)); 2013 m. lapkri¢io 27 d. Komisijos komunikata Europos Parlamentui, Tarybai ir
nacionaliniams parlamentams dél pasiilymo dél Tarybos reglamento dél Europos prokuratiros jsteigimo perziuréjimo subsidiarumo
principo atzvilgiu pagal Protokola Nr. 2 (COM(2013) 851 final)) (2.3 punktas); 2013 m. liepos 17 d. pasiilyma ,Tarybos reglamentas dél
Europos prokurataros jsteigimo* (COM(2013) 534 final) (konkreciai zr. finansinés pazymos 1.5 punkta, p. 55); 2017 m. sausio 31 d. Tarybos
reglamento dél Europos prokurataros jsteigimo projekta (dokumentas Nr. 5766/17) ir, galiausiai, 2017 m. geguzés 16 d. Komisijos komunikata
Europos Parlamentui pagal SESV 294 straipsnio 6 dalj dél per pirmaji svarstyma priimtos Tarybos pozicijos siekiant priimti Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva dél kovos su Sajungos finansiniams interesams kenkianciu sukciavimu baudziamosios teisés
priemonémis (COM(2017) 246 final)) (3 punktas).

42 Zr. PIF direktyvos pasitlymo 15 konstatuojamaja dalj ir 2011 m. geguzés 26 d. Komisijos darbo dokumenta, skelbiama tik angly kalba:
»Commission staff working paper to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee
of the Regions Accompanying the document communication from the Commission on the protection of the financial interests of the European
Union by criminal law and by administrative investigations: Anintegrated policy to safeguard taxpayers’ money“ (SEC(2011) 621)), p. 3 ir 4. Zr.
2012 m. liepos 19 d. Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai ,Europos Sajungos finansiniy interesy apsauga. Kova su
sukéiavimu — 2011 m. metiné ataskaita® (COM(2012) 408 final), kurioje Komisija nurodé, kad sékmingo baudziamojo persekiojimo uz
Sajungos biudZetui padarytas nusikalstamas veikas procentinis dydis labai skiriasi, nelygu valstybé naré (nuo 14 % iki 80 %). Europos kovos su
suké¢iavimu tarnyba (OLAF) vienuoliktoje veiklos ataskaitoje taip pat analizavo $iy byly teisminio nagrinéjimo valstybése narése eiga per dvylikos
mety laikotarpj ir konstatavo, kad ,labai skiriasi valstybiy pajégumas per protinga termina uzbaigti su ES biudZetu susijusius tyrimus ir
baudziamuosius persekiojimus priimant apkaltinamaji nuosprendj“ (p. 42-44 ir konkreciai p. 43 pateikta lentelé). Ataskaita skelbiama $iuo
interneto adresu: https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/docs /body/rep_olaf 2010_en.pdf.
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108. Turédamas omeny visas $ias aplinkybes ir remdamasis Sprendime Taricco ir kt. Teisingumo
Teismo nustatytu principu, manau, kad SESV 325 straipsnio 1 ir 2 dalis reikia aikinti taip, kad pagal
jas reikalaujama, jog nacionalinis teismas, kaip bendraja Sajungos teise taikantis teismas, netaikyty
absoliutaus senaties termino, nustatyto kartu taikomose Baudziamojo kodekso 160 straipsnio
paskutinéje pastraipoje ir 161 straipsnio antroje pastraipoje, jeigu toks reglamentavimas trukdo skirti
veiksmingas ir atgrasomas sankcijas uz sukciavima stambiu mastu, kenkianc¢iu Sajungos finansiniams
interesams, arba numato ilgesnius senaties terminus dél sukciavimo stambiu mastu, kuriuo
pazeidziami atitinkamos valstybés narés finansiniai interesai, nei numatytieji dél sukciavimo, kuriuo
pazeidziami Sgjungos finansiniai interesai.

109. Be to, manau, kad senaties termino nutraukimo savoka turi buti pripazinta autonomiska Sajungos
teisés savoka ir Siuo atzvilgiu apibréziama taip, kad kiekvienas baudziamojo persekiojimo veiksmas ir
kiekvienas kitas jj pratesiantis butinas veiksmas nutraukia senaties termino eiga, o po $io veiksmo i$
naujo skaiCiuojamas pradiniam terminui tapatus terminas; taigi jau praéjes senaties termino laikas
nejskaiciuojamas.

B. Dél salygy, kuriomis nacionaliniai teismai turi netaikyti kartu taikomy Baudziamojo kodekso
160 straipsnio paskutinés pastraipos ir 161 straipsnio antros pastraipos

1. Taikytini kriterijai

110. Remdamiesi Sprendime Taricco ir kt. Teisingumo Teismo nustatytu principu, nacionaliniai
teismai turi netaikyti Baudziamojo kodekso 160 straipsnio paskutinés pastraipos ir 161 straipsnio
antros pastraipos nuostaty, jeigu jomis uzkertamas kelias ,daugeliu sukciavimo stambiu mastu,
darancio zala Europos Sajungos finansiniams interesams, atvejy <...> skirti veiksmingas ir atgrasancias
sankcijas“®.

111. Corte costituzionale (Konstitucinis Teismas) nurodé, kad kriterijai, kuriais remdamiesi
nacionaliniai teismai turi netaikyti Baudziamojo kodekso nuostaty, yra neaiskas ir bendro pobudzio.
Kadangi néra gairiy ar bet kokiy kity patikslinimy Sprendime Taricco ir kt., nacionalinis teismas i$
tikryjy negali vienareikSmiskai apibrézti atvejy, kai zala Sgjungos finansiniams interesams laikytina
»didele, ir atvejy, kai nagrinéjamy senaties taisykliy taikymas lemty tai, kad baty uzkertamas kelias ,
daugeliu <...>atvejy <...> skirti veiksmingas ir atgrasancias sankcijas“*.

112. I§ tikryjy vykstant baudziamajam procesui sunku konkreciai reikalauti, kad nacionalinis teismas
pasiekty tiksla, pavyzdziui, kovoti su nusikalstamomis veikomis PVM srityje, ir reikalauti, kad jis
netaikyty materialinés baudziamosios teisés normos, susijusios su nusikaltimy ir bausmiy senatimi,
remdamasis kriterijumi, kuriam, kaip gali atrodyti, ir taip yra i$ tikryjy, i§ dalies reikalingas subjektyvus
vertinimas.

113. Sprendime Taricco ir kt. nustatytas kriterijus grindziamas sisteminio nebaudziamumo grésmés
egzistavimu.

114. Sisteminio pobudzio vertinimas byla nagrinéjanciam nacionaliniam teismui i$ tikryjy gali bati

sudétingas dalykas, nes, zvelgiant i§ Salies, gali atrodyti, kad $i uzduotis i$ dalies susijusi su teismo
subjektyviu vertinimu.

43 Sio sprendimo 58 punktas. Pasviruoju $riftu i$skirta mano.
44 Minéto sprendimo 58 punktas. Pasviruoju $riftu i$skirta mano.
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115. Zinoma, sisteminio pobiidzio kriterijaus vertinima galéty lemti objektyviy kriterijy taikymas ar
Italijos auks$ciausiojo teismo pateiktas bendras vertinimas, kuris baty privalomas visiems
nacionaliniams teismams. Vis délto i§ teismo posédyje vykusiy gincy nematyti, kad toks sprendimas
galimas pagal nacionalinés teisés aktus. Beje, Italijos Respublika dél Sio aspekto negaléjo pateikti
pakankamai garantijy, bet reikia akcentuoti tai, kad i§ jos elgesio akivaizdziai matyti noras rasti
Sajungos teise atitinkantj ir jai pritaikyta sprendima.

116. Todél siulau Sig pareiga gristi vien pazeidimo pobudziu, o jj apibrézti turi batent Sajungos teisés
akty leidéjas.

117. Konstatuoju, kad dél PIF direktyvos pasitlymo priémimo vykusiose derybose Sgjungos teisés akty
leidéjas Sajungos finansiniams interesams kenkiancios sunkios nusikalstamos veikos, jskaitant PVM
sukciavimg, savoka apibrézé kaip apimancia visas nusikalstamas veikas, susijusias su dviejy ar daugiau
valstybiy nariy teritorija, kuriomis padaryta i$ viso 10 milijjony EUR suma vir$ijanti zala, o $i zalos riba
gali buti perziaréta®.

2. Dél Sprendime Taricco ir kt. Teisingumo Teismo nustatytos pareigos galiojimo laiko atzvilgiu

118. Remiantis Sprendime Taricco ir kt. Teisingumo Teismo nustatytu principu, nacionalinis teismas
prireikus turi netaikyti kartu taikomy Baudziamojo kodekso 160 straipsnio paskutinés pastraipos ir
161 straipsnio antros pastraipos nuostaty nagrinéjamose bylose, kad pagal SESV 325 straipsnj buty
uztikrinta veiksminga sankcija uz konstatuota suk¢iavima.

119. Kaip nurodziau, Corte costituzionale (Konstitucinis Teismas) mano, kad nacionalinis teismas
negali vykdyti Sios pareigos dél nusikaltimy ir bausmiy teisétumo principo vietos ir taikymo apimties
Italijos teisés sistemoje.

120. Siuo klausimu Corte costituzionale (Konstitucinis Teismas) teigia, kad pagal Chartijos 53 straipsnj
Italijos Respublika gali taikyti savo pagrindiniy teisiy apsaugos standartus, nes jie didesni nei tie, kurie
iSplaukia i§ Chartijos 49 straipsnio i$aiSkinimo, todél nacionalinis teismas gali nevykdyti Teisingumo
Teismo nustatytos pareigos.

121. Be to, Corte costituzionale (Konstitucinis Teismas) remiasi ESS 4 straipsnio 2 dalimi ir teigia, kad
pagal Sajungos teise negali bati tokio priverstinio jos vykdymo nekeliant grésmés nacionaliniam

savitumui, o konkreciai — Italijos Respublikos konstituciniam savitumui.

122. Nepritariu Corte costituzionale (Konstitucinis Teismas) siilomam ai$kinimui.

a) Dél nusikaltimy ir bausmiy teisétumo principo taikymo apimties Sgjungos teiséje

123. Pirma, zinoma, kad baudimas uz zala Sgjungos finansiniams interesams patenka j Sajungos teisés
taikymo sritj, o nacionalinis teismas turi uztikrinti $ios teisés, ypa¢ pirminés teisés, veiksminguma.

124. Sgjungos teiséje nusikaltimy ir bausmiy teisétumo principas jtvirtintas Chartijos 49 straipsnyje.

Pagal Chartijos 51 straipsnio 1 dalj $is straipsnis skirtas valstybéms naréms, kai jos jgyvendina Sajungos
teise, o taip yra Sioje byloje.

45 PIF direktyvos pasiilymo 14 konstatuojamojoje dalyje Komisija nusprendé, kad sukc¢iavimo stambiu mastu atvejai turi bati apibrézti ,nustatant
tam tikra minimalig bendra Zalg (iSreiksta pinigy suma), kuria dél nusikalstamos veikos patyré Sajungos <...> biudZetas”.
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125. Remiantis Su Pagrindiniy teisiy chartija susijusiais i$aiskinimais*, Chartijos 49 straipsnio 1 dalis
(i8skyrus paskutinj sakinj) ir 2 dalis atitinka EZTK 7 straipsnj. Pagal Chartijos 52 straipsnio 3 dalij,
kadangi joje nurodyty teisiy, atitinkan¢iy EZTK garantuojamas teises, esmé ir taikymo sritis yra tokia,
kaip nustatyta $ioje Konvencijoje, $i nuostata netrukdo Sajungos teiséje numatyti didesnés apsaugos.

126. Sprendimo Taricco ir kt. 54—56 punktuose Teisingumo Teismas nusprendé, kad Chartijos
49 straipsnyje jtvirtintas principas apima tik nusikalstamy veiky apibrézima ir uz jas taikytiny bausmiuy
dydj. Kadangi $is principas netaikomas senaties terminy nustatymui, Teisingumo Teismas nusprendé,
kad pagal §j principa nacionaliniam teismui nagrinéjamoje byloje nedraudziama taikyti ilgesnio senaties
termino, nei buvo nustatytas nusikalstamos veikos padarymo momentu.

127. Sis vertinimas visigkai dera su Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencija dél nusikaltimy ir
bausmiy teisétumo principo taikymo apimties.

128. Europos Zmogaus Teisiy Teismas apibendrino senaties termino taisykliy taikymo bendruosius
principus Sprendime Coéme ir kiti pries Belgija® ir juos neseniai patvirtino Sprendime Previti pries
Italijg®® ir Sprendime Borcea pries Rumunijg®.

129. EZTK 7 straipsnyje jtvirtintas nusikaltimy ir bausmiy teisétumo principas: ,Nors pagal ji
draudziama butent i$plésti egzistuojanciy nusikalstamy veiky taikymo sritj veiksmams, kurie anksc¢iau
nebuvo laikomi nusikalstama veika, taip pat pagal ji draudziama taikyti baudziamajj jstatyma, ple¢iama
kaltinamojo nenaudai, pavyzdziui, pagal analogija. Vadinasi, jstatyme turi buati aiSkiai apibréztos
nusikalstamos veikos ir uz jas skiriamos bausmés. Si salyga tenkinama, kai teisés subjektas i$
atitinkamos nuostatos formuluotés ir prireikus i§ teismy pateikto jos iSaiskinimo gali suprasti, kokie
veiksmai ir neveikimas uZtraukia baudziamaja atsakomybe.“”

130. Europos Zmogaus Teisiy Teismas nurodé: ,[EZTK] 7 straipsnyje nustatytos galiojimo atgaline
data taisyklés taikomos tik nusikalstamas veikas ir uz jas skiriamas bausmes reglamentuojancioms
nuostatoms.“" Taigi, Europos Zmogaus Teisiy Teismo nuomone, jis turi jsitikinti, kad ,tuo momentu,
kai kaltinamasis atliko veiksmus, dél kuriy vykdomas persekiojimas ir dél kuriy galbat bus nuteistas,
egzistavo teisés nuostata, pagal kurig uz $iuos veiksmus baudziama, ir kad skirta bausmé nevirsija Sioje
nuostatoje nustatytos ribos.“*

131. Taciau Sprendime Céeme ir kiti pries Belgija® Europos Zmogaus Teisiy Teismas nusprendé, kad
nacionaliniai teismai pagristai taiké tempus regit actum principa, kiek tai susije su procesiniais
jstatymais, t. y. nagrinéjamose bylose i$ karto taiké senaties taisykles pakeiciancius jstatymus.

46 Zr. Su Pagrindiniy teisiy chartija susijusius i$aigkinimus (OL C 303, 2007, p. 17).

47 2000 m. birzelio 22 d. EZTT sprendimas, CE:ECHR:2000:0622JUD003249296.

48 2013 m. vasario 12 d. EZTT sprendimas, CE:ECHR:2013:0212DEC000184508.

49 2015 m. rugséjo 22 d. EZTT sprendimas, CE:ECHR:2015:0922DEC005595914.

50 2000 m. birzelio 22 d. EZTT sprendimas Céeme ir kiti pries Belgijg, CE:ECHR:2000:0622JUD003249296, 145 punktas.
51 2015 m. rugséjo 22 d. EZTT sprendimas Borcea prie§ Rumunijg, CE:ECHR:2015:0922DEC005595914, 60 punktas.

52 2000 m. birzelio 22 d. EZTT sprendimas Céeme ir kiti pries Belgijg, CE:ECHR:2000:0622JUD003249296, 145 punktas.
53 2000 m. birzelio 22 d. EZTT sprendimas, CE:ECHR:2000:0622JUD003249296.
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132. Europos Zmogaus Teisiy Teismas nurodé, kad senaties terminus pailginancio jstatymo taikymas i$
karto nepazeidzia EZTK 7 straipsnio, ,nes $ios nuostatos negalima aikinti taip, kad pagal ja
draudziama i$§ karto taikant procesinj jstatyma pailginti senaties terminus, kai dél inkriminuojamuy
veiky visai nebuvo suéjes senaties terminas“**. Taigi Europos Zmogaus Teisiy Teismas senaties
taisykles pripazino ,procesiniu jstatymu“. Jis pazyméjo, kad senaties taisyklémis nereglamentuojamos
nusikalstamos veikos ir uz jas skiriamos bausmés ir jos gali buti aiskinamos kaip iSankstiné bylos
nagrinéjimo salyga ™.

133. Todél Sprendime Previti pries Italija®™ EZTT pripaZzino naujasias senaties taisykles, jvestas pagal
Istatyma ex-Cirielli, procesinémis normomis. Primenu, kad $iuo jstatymu jvesti reik§mingi pakeitimai,
nagrinéti byloje, kurioje priimtas Sprendimas Taricco ir kt., aktualas ir $ioje byloje.

134. Byloje, kurioje priimtas Sprendimas Previti pries Italijg®’, EZTT konkreciai buvo prasoma
jvertinti, ar salygos, kuriomis taikyti naujieji senaties terminai, atitiko EZTK 7 straipsnio reikalavimus.
Toje byloje kasatorius, kurio skundas buvo nagrinéjamas kasacine tvarka, skundési tuo, kad jam
nebuvo taikytas uz korupcijos nusikalstama veika nustatytas trumpesnis, t. y. nuo 15 mety
sutrumpintas iki 8 mety, senaties terminas. IS tikryjy pagal teisés akty leidéjo jvesta pereinamojo
laikotarpio tvarka naujos kaltinamajam palankesnés nuostatos dél senaties turéjo buti taikomos visose
nagrinéjamose bylose nuo jstatymo jsigaliojimo dienos, i$skyrus bylas, nagrinéjamas Corte suprema di
cassazione (Kasacinis teismas), todél kasatoriui de facto jos negaléjo buti taikomos.

135. Taigi buvo keliamas klausimas, ar senaties terminus nustatancioms nuostatoms, kaip ir
nusikalstamas veikas ir uz jas skiriamas bausmes reglamentuojancioms nuostatoms, taikomos
specialios galiojimo atgaline data taisyklés, apimancios $velnesnio baudziamojo jstatymo galiojimo
atgaline data principa.

136. Tam, kad atsakyty j $j klausimg ir jvertinty su EZTK 7 straipsnio pazeidimu susijusj kaltinima,
Europos Zmogaus Teisiy Teismas nagrinéjo, ar Istatyme ex-Cirielli buvo materialinés baudziamosios
teisés nuostaty.

137. Jis atsaké neigiamai ir [statymu ex-Cirielli jvestus teisés akty pakeitimus pripazino ,procesinémis
L (4
normomis®.

138. Remdamasis savo suformuota jurisprudencija, Europos Zmogaus Teisiy Teismas priminé, kad
senaties termina reglamentuojancios normos, atsizvelgiant j tai, kad jose neapibréztos nusikalstamos
veikos ir uz jas skirtinos bausmeés, gali bati aiSkinamos taip, kad jose nustatyta paprasta isankstiné
bylos nagrinéjimo salyga, todél jos gali bati priskiriamos prie ,,proceso jstatymuy“*.

54 2015 m. rugséjo 22 d. EZTT sprendimas, CE:ECHR:2015:0922DEC005595914, 64 punktas.

55 2013 m. vasario 12 d. EZTT sprendimo Previti pries Italijg, CE:ECHR:2013:0212DEC000184508, 80 punktas. Tam, kad nustatyty, ar nuostata
priskiriama prie materialinés baudziamosios teisés, ar prie baudziamojo proceso teisés, Europos Zmogaus Teisiy Teismas nagrinéja, kiek si
nuostata daro poveikj nusikalstamos veikos kvalifikavimui ar bausmés grieztumui. 2009 m. rugséjo 17 d. Sprendime Scoppola pries Italijg
(CE:ECHR:2009:0917JUD001024903, 110-113 punktai) Europos Zmogaus Teisiy Teismas, nurodes, kad pagal nacionaling teise galiojanti
procesiné nuostata daré poveikj skirtinos bausmés grieztumui, nusprendé, kad $i nuostata i tikryjy priskiriama prie materialinés baudziamosios
teisés, kuriai taikomas EZTK 7 straipsnio 1 dalies paskutinis sakinys.

56 2013 m. vasario 12 d. EZTT sprendimas, CE:ECHR:2013:0212DEC000184508.

57 2013 m. vasario 12 d. EZTT sprendimas, CE:ECHR:2013:0212DEC000184508.

58 2013 m. vasario 12 d. EZTT sprendimas, CE:ECHR:2013:0212DEC000184508, 80 punktas.
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139. Taigi Europos Zmogaus Teisiy Teismas nusprendé, kad, prieSingai nei dél nuostaty, kuriose
apibréztos nusikalstamos veikos ir uz jas skirtinos bausmeés®, pagal EZTK 7 straipsnj nedraudziama
nagrinéjamose bylose i§ karto taikyti (tempus regit actum) senaties terminus pailginantj jstatyma, kai
dél inkriminuojamy veiky visai nebuvo pasibaiges senaties terminas® ir néra savavaliavimo *'.

140. Kadangi [statymu ex-Cirielli jvestos senaties taisyklés turéjo buti laikomos ,proceso jstatymais®, o
pereinamojo laikotarpio tvarka nebuvo nepagrista ar savavali$ka, Europos Zmogaus Teisiy Teismas
nusprendé, kad pagal EZTK Italijos teisés akty leidéjui niekas nedraudé nustatyti, kad $ios nuostatos
taikomos jstatymo jsigaliojimo momentu nagrinéjamoms byloms.

141. Atsizvelgdamas j Siuos argumentus, manau, kad, turint omeny Chartijos 49 straipsnio turinj ir
Europos Zmogaus Teisiy Teismo suformuota jurisprudencija dél EZTK 7 straipsnyje jtvirtinto
nusikaltimy ir bausmiy teisétumo principo taikymo apimties, nacionaliniam teismui, kai jis vykdo
pagal Sgjungos teise jam tenkancias pareigas, visiSskai nedraudziama nagrinéjamose bylose netaikyti
Baudziamojo kodekso 160 straipsnio paskutinéje pastraipoje ir 161 straipsnio antroje pastraipoje
jtvirtinty nuostaty.

142. Corte costituzionale (Konstitucinis Teismas) teigia ir tai, kad Sprendime Taricco ir kt. Teisingumo
Teismo nustatytas principas nesuderinamas su EZTK 7 straipsnio reikalavimais, o konkre¢iai — su
numatomumo reikalavimu, nes atitinkami subjektai, atsizvelgdami j faktiniy aplinkybiy metu
galiojusius norminius teisés aktus, negaléjo pagristai numatyti, kad pagal Sajungos teise, butent
SESV 325 straipsnj, teismui bus nustatyta pareiga netaikyti Baudziamojo kodekso 160 straipsnio
paskutinés pastraipos ir 161 straipsnio antros pastraipos .

143. Taciau man atrodo, kad atitinkami subjektai negaléjo nezinoti, jog dél dabar jiems
inkriminuojamy nusikalstamy veiky gali kilti baudziamoji atsakomybé, o jeigu bus priimtas galutinis
apkaltinamasis nuosprendis, gali biti skirta jstatyme nustatyta bausmé. Sie veiksmai jy atlikimo metu
buvo nusikalstamos veikos, o bausmés ne grieztesnés uz tas, kurios buvo skiriamos ty veiksmy atlikimo
momentu. Nemanau, jog dél to, kad nacionalinis teismas vykdys $ia pareiga, atitinkami asmenys patirs
didesne zala nei ta, kuria jie galéjo patirti nusikalstamos veikos padarymo metu.

b) Dél Chartijos 53 straipsnio taikymo apimties

144. Corte costituzionale (Konstitucinis Teismas) taip pat nurodo, kad Chartijos 53 straipsnio
nuostatoms priestarauja tai, kad baty vykdoma Sprendime Taricco ir kt. Teisingumo Teismo nustatyta
pareiga.

145. 1§ tikryjy Corte costituzionale (Konstitucinis Teismas) sitlo ai$kinimg, kad pagal Chartijos
53 straipsnj Italija turi teise taikyti Konstitucijoje garantuojamy pagrindiniy teisiy apsaugos standarta,
nes jis virsija ta, kuris iSplaukia i§ Chartijos 49 straipsnio iSaiskinimo, ir kad S$iam straipsniui
priestarauja Sprendime Taricco ir kt. Teisingumo Teismo nustatytos pareigos vykdymas.

146. Toks aiskinimas nacionaliniam teismui leisty nevykdyti Sios pareigos, nes ji reiskia Siam teismui
reikalavima netaikyti aptariamy senaties taisykliy nagrinéjamose bylose.

59 Remiantis Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencija, EZTK 7 straipsnyje jtvirtintos galiojimo atgaline data taisyklés taikomos tik toms
nuostatoms, kuriose apibréziamos nusikalstamos veikos ir uz jas skirtinos bausmés. IS esmés jos netaikomos proceso jstatymams, dél kuriy
Teisingumo Teismas, remdamasis principu tempus regit actum, nusprendé, kad jy taikymas i$ karto yra pagristas.

60 Konkre¢iai zr. 2000 m. birzelio 22 d. EZTT sprendimo Cieme ir kiti pries Belgijg, CE:ECHR:2000:0622JUD003249296, 149 punkta.
61 2013 m. vasario 12 d. EZTT sprendimo Previti pries Italijg, CE:ECHR:2013:0212DEC000184508, 80—85 punktai.
62 2015 m. rugséjo 22 d. EZTT sprendimo Borcea prie§ Rumunijq, CE:ECHR:2015:0922DEC005595914, 59 punktas.
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147. Taigi dél Corte costituzionale (Konstitucinis Teismas) pateikty klausimy kyla abejoniy, susijusiy su
valstybiy nariy veiksmuy laisve, kuria jos turi nustatydamos norimy uztikrinti pagrindiniy teisiy
apsaugos lygj, kai jgyvendina Sgjungos teise.

1) Pirminés pastabos®

148. Nors Chartijos saugomuy teisiy aiSkinimu turi buti siekiama auks$to apsaugos lygio, kaip tai matyti
i$ Chartijos 52 straipsnio 3 dalies ir 52 straipsnio 4 dalies iSai$kinimy, svarbu pazyméti, kad tas lygis
turi bati ,Sajungos teisei pritaikytas“ apsaugos lygis, kaip, beje, patikslinta minétuose isaiskinimuose.

149. Taigi primenamas principas, kuriuo jau seniai vadovaujamasi Sajungoje aiSkinant pagrindines
teises, t. y. kad pagrindiniy teisiy apsauga Sgjungoje turi bati uztikrinama atsizvelgiant j jos struktara ir
tikslus . Siuo atzvilgiu svarbu ir tai, kad Chartijos preambuléje paminéti pagrindiniai Sajungos tikslai, o
tarp ju ir laisvés, saugumo ir teisingumo erdveés sukirimas.

150. Todél negalima samprotauti remiantis vien tik pagrindiniy teisiy apsaugos didesniu ar mazesniu
lygiu, neatsizvelgiant j Sgjungos veiklos imperatyvus ir Sgjungos teisés specifika.

151. Saugotinos pagrindinés teisés ir joms taikytinas apsaugos lygis atspindi atitinkamos visuomenés
pasirinkimg, susijusj su siekiama teisinga pusiausvyra tarp subjekty ir bendruomenés, kuriai jie
priklauso, interesy. Toks pasirinkimas glaudziai susijes su vertinimais, kurie apibiidina atitinkama teisés
sistemg, visy pirma atsizvelgiant j jos socialinj, kultarinj ir istorinj konteksta, todél Sis pasirinkimas
negali bati automatiskai perkeliamas j kitas sistemas.

152. Jei Chartijos 53 straipsnis buty aiskinamas taip, kad pagal ji valstybéms naréms Sgjungos teisés
taikymo srityje leidziama taikyti savo konstitucines nuostatas, uztikrinancias atitinkamos pagrindinés
teisés aukstesnj apsaugos lygj, baty nepaisoma to, kad siekiamo pagrindiniy teisiy apsaugos lygio
nustatymas yra glaudziai susijes su kontekstu, i kurj atsizvelgiant tai daroma.

153. Todél, net jei siekiama auk$to pagrindiniy teisiy apsaugos lygio, Sajungos teisés savitumas
reikalauja, kad aiskinant nacionaline konstitucija nustatytas apsaugos lygis nebuaty savaime taikomas
Sajungos lygiu ir juo negalima remtis taikant Sajungos teise.

154. Kiek tai susije su pagrindiniy teisiy apsaugos lygio, kuris turi buti uztikrintas Sgjungos teisés
sistemoje, vertinimu, reikia atsizvelgti j Sajungos veiklos specifinius interesus. Tai pasakytina, be kita
ko, ir apie butina vienoda Sgjungos teisés taikyma, ir apie reikalavimus, susijusius su laisvés, saugumo
ir teisingumo erdvés karimu. Dél Siy specifiniy interesy pagrindiniy teisiy apsaugos lygj reikia
reguliuoti atsizvelgiant i susiduriancius skirtingus interesus.

2) Vertinimas

155. Dél ty paciy motyvy, kaip Teisingumo Teismo nurodyti 2013 m. vasario 26 d. Sprendime
Melloni®, manau, negalima pritarti Corte costituzionale (Konstitucinis Teismas) sitlomam Chartijos
53 straipsnio aiskinimui.

63 Siuos argumentus nurodziau i$vados, pateiktos byloje, kurioje priimtas Sprendimas Melloni (C-399/11, EU:C:2012:600), 106—112 punktuose.
64 Zr. 1970 m. gruodzio 17 d. Sprendima Internationale Handelsgesellschaft (11/70, EU:C:1970:114, 4 punktas).
65 C-399/11, EU:C:2013:107.
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156. Toks aiskinimas prieStarauja esminiam Sgjungos teisés sistemos pozymiui, t. y. Sajungos teisés
virSenybés principui. I$ tikryju S$is aiSkinimas valstybés naréms suteikia galimybe priestarauti
Teisingumo Teismo nustatytos pareigos, kuri visiskai atitinka Chartija, vykdymui, remiantis tuo, kad
S$ios pareigos vykdymu nepaisoma aukstesniy $ios valstybés Konstitucijoje garantuojamy pagrindiniy
teisiy apsaugos standarty.

157. 2013 m. vasario 26 d. Sprendime Melloni® Teisingumo Teismas priminé, kad pagal Sgjungos
teisés virSenybés principa tai, kad valstybé naré remiasi nacionalinés teisés nuostatomis, net jeigu jos
konstitucinés, negali paveikti Sajungos teisés veikimo $ios valstybés teritorijoje .

158. Chartijos 53 straipsniu patvirtinama, kad, kai jgyvendinant Sajungos teisés akta reikalinga imtis
nacionaliniy jgyvendinimo priemoniy, nacionalinés valdzios institucijoms ir teismams i$§ tikryju
leidziama taikyti nacionalinius pagrindiniy teisiy apsaugos standartus. Vis délto Teisingumo Teismas
patikslino, kad $is taikymas neturi pazeisti Chartijoje, kaip ja iSaiskino Teisingumo Teismas, numatyto

apsaugos lygio ir Sajungos teisés virSenybés, vienovés ir veiksmingumo *.

159. Byloje, kurioje priimtas Sprendimas Melloni®, pateiktoje isvadoje atskyriau situacijas, kai Sajungos
lygiu nustatytas apsaugos lygis, kuris turi buti uztikrinamas, kiek tai susije su pagrindine teise
jigyvendinant Sajungos veiksmus, nuo ty situacijy, kai dél sio apsaugos lygio bendrai nesusitarta.

160. Dél pirmojo atvejo nurodziau, kad jei valstybé naré a posteriori remiasi aukstesnio apsaugos lygio
islaikymu, dél to pazeidziama Sajungos teisés akty leidéjo pasiekta pusiausvyra, todél sudaroma kliatis
taikyti Sajungos teise. Apsaugos lygis nustatytas taip, kad atitikty atitinkamuy Sajungos veiksmuy tikslus.
Toks nustatymas atspindi pusiausvyra tarp batinybés uztikrinti Sajungos veiksmy veiksminguma ir
pakankamos pagrindiniy teisiy apsaugos.

161. Taciau antruoju atveju valstybés narés turi didesne veiksmy laisve Sgjungos teisés taikymo srityje
taikyti didesnj pagrindiniy teisiy apsaugos lygi, kurj jos nori uztikrinti nacionalinés teisés sistemoje. Vis
délto atkreipiau démesj, kad $iuo atveju tas apsaugos lygis turi buti suderinamas su geru Sgjungos teisés
jgyvendinimu ir nekelti grésmés kitoms pagal Sajungos teise saugomoms pagrindinéms teiséms.

162. Remiantis SESV 325 straipsniu, dél Sgjungos finansiniy interesy apsaugos valstybés narés turi
imtis nacionaliniy priemoniy. Pagal lygiavertiSkumo ir veiksmingumo principus $ios priemonés turi
uztikrinti, kad uz S$iems interesams kenkiancias nusikalstamas veikas buaty baudziama ir skiriamos
veiksmingos ir atgrasomos baudziamosios sankcijos. Siuo atveju, reikalaudamas, kad nagrinéjamose
bylose nacionaliniai teismai netaikyty aptariamy senaties taisykliy, Teisingumo Teismas siekia, kad Sis
tikslas baty uztikrintas laikantis Chartijos 49 straipsnio ir paisant EZTK 7 straipsnyje jtvirtinto
nusikaltimy ir bausmiy teisétumo principo nustatytos taikymo srities.

66 C-399/11, EU:C:2013:107.

67 Sio sprendimo 59 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija.

68 2013 m. vasario 26 d. Sprendimo Melloni (C-399/11, EU:C:2013:107) 60 punktas.
69 C-399/11, EU:C:2012:600.
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163. Zinoma, dabar Sajungos lygiu bendrai nenustatyta, kokia turi bati nusikaltimy ir bausmiy
teisétumo principo taikymo apimtis ir koks apsaugos lygis Siuo klausimu turi buti suteiktas
persekiojamam asmeniui, kai kalbama apie senaties taisykliy taikyma ™. Todeél i§ esmés valstybés narés
turi didesne veiksmuy laisve taikyti didesnj apsaugos standarty, taciau su salyga, kad jis uztikrina
Sajungos teisés virsenybe ir veiksminguma.

164. Taigi reikia pateikti tris pastabas.

165. Pirma, nors i$ tikryjy senaties taisyklés dar nebuvo derinamos, Chartijos 47 straipsnio 2 dalyje
nustatytas protingo termino principas, kaip ir teisés aktas, kuriame jis jtvirtintas, yra suderintos
normos, kuria galima tiesiogiai remtis, pagrindas.

166. Antra, Italijos Konstitucijos 25 straipsnio antroje pastraipoje nurodytas apsaugos standartas,
kuriuo remiasi Corte costituzionale (Konstitucinis Teismas), pazeidzia Sajungos teisés pirmuma, nes
dél sio standarto sudaroma Kkliatis Teisingumo Teismo nustatytos pareigos vykdymui, o $i pareiga
atitinka ne tik Chartija, bet ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencija.

167. Galiausiai, trecia, toks taikymas kenkia Sgjungos teisés veiksmingumui, nes dél nagrinéjamy
nusikalstamy veiky, kuriomis daroma zala jos finansiniams interesams, negalés buti priimtas galutinis
apkaltinamasis nuosprendis atsizvelgiant j tai, kad nustatytas absoliutus senaties terminas, taigi uz jas
nebus paskirta bausmeé.

168. Todél manau, kad pagal Chartijos 53 straipsnj valstybés narés teisminei institucijai neleidziama
nevykdyti Sprendime Taricco ir kt. Teisingumo Teismo nustatytos pareigos, remiantis tuo, kad dél sios
pareigos nepaisoma Sios valstybés konstitucijoje nustatyty didesniy pagrindiniy teisiy apsaugos
standarty.

¢) Dél Italijos Respublikos konstitucinio savitumo paisymo

169. Treciasis praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo prejudicinis klausimas susijes
su ESS 4 straipsnio 2 dalies taikymo sritimi.

170. I$ tikryju Corte costituzionale (Konstitucinis Teismas) teigia, kad Sprendime Taricco ir kt.
Teisingumo Teismo nustatyta pareiga, atsizvelgiant j tai, kad ji pazeidzia pagrindinj konstitucinés
tvarkos principa, nusikaltimy ir bausmiy teisétumo principg, gali paveikti nacionalinj savituma, t. y.
Italijos Respublikos konstitucinj savituma.

171. Corte costituzionale (Konstitucinis Teismas) pabrézia, kad Sajungos teisé ir Teisingumo Teismo
pateiktas Sios teisés iSaiSkinimas neturi buti laikomi valstybe nare jpareigojanciais atsisakyti jos
pagrindiniy konstitucinés tvarkos principy, apibrézianc¢iy nacionalinj savituma. Todél Teisingumo
Teismo sprendimo vykdymas visada siejamas su jo atitiktimi valstybés narés konstitucinei tvarkai,
kuria turi vertinti nacionalinés valdzios institucijos ir Siuo atveju Italijoje — Corte costituzionale
(Konstitucinis Teismas).

70 Tokio $io apsaugos lygio suderinimo siekiama, kaip tai matyti i§ pasialymo dél PIF direktyvos ir Europos prokurataros steigimo, nustatant
bendra suk¢iavimo, kenkian¢io Sgjungos finansiniams interesams, apibréztj ir suderinant taikytinas sankcijas ir senaties terminus. Nors $iuose
dokumentuose neaptartas klausimas dél senaties taisykliy procesinio ar materialinio pobtdzio ir dél to neissprestas jy galiojimo atgaline data
klausimas, $j klausima nei$vengiamai turés nagrinéti Sgjungos teisés akty leidéjas arba Teisingumo Teismas, kad uztikrinty reikiama vienoda
Sajungos teisés taikyma ir atsizvelgty j imperatyvus, susijusius su laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés karimu. Tokiu atveju iskils klausimas, ar
laikomasi Europos Zmogaus Teisiu Teismo pateikto i$aiskinimo, t. y. ar Chartijos 49 straipsnio igaiskinimas atitinka EZTK 7 straipsniu
garantuojamo principo nustatyta taikymo sritj, nes, primenu, Europos Zmogaus Teisiy Teismas nusprendé, kad senaties taisyklés yra proceso
normos, kurios nagrinéjamose bylose gali buti taikomos i§ karto, remiantis tempus regit actu principu, jeigu S$is taikymas pagristas ir
nesavavaliskas.
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172. Dél pozicijos, kurios Teisingumo Teismui sitlau laikytis $ioje byloje, nepaneigiama butinybé
atsizvelgti i valstybiy nariy nacionalinj savituma, kurio dalis neabejotinai yra konstitucinis savitumas”.

173. Tikrai nelieka uzmirsta, kad, kaip nustatyta ESS 4 straipsnio 2 dalyje, Sajunga turi gerbti valstybiy
nariy nacionalinj savituma, ,neatsiejama nuo pagrindiniy politiniy bei konstituciniy jy struktary®.

174. Paisoma ir to, kad Chartijos preambuléje priminta, jog imdamasi veiksmy Sgjunga gerbia valstybiuy
nariy nacionalinj savituma.

175. Todél valstybé naré, mananti, kad pirminés teisés ar antrinés teisés nuostata kelia grésme jos
nacionaliniam savitumui, gali ja gincyti, remdamasi ESS 4 straipsnio 2 dalimi.

176. Vis délto nemanau, kad $iuo atveju yra tokia situacija.

177. Visy pirma, Teisingumo Teismas ne karta nusprendé, kad argumentas dél valstybés narés
konstitucijoje jtvirtinty pagrindiniy teisiy ar nacionalinés konstitucinés sistemos principy pazeidimo
nedaro jtakos Sgjungos institucijy priimto akto galiojimui ar jo poveikiui $ioje valstybéje, kad buty
iSsaugota Sgjungos teisés vienové ir veiksmingumas. Remiantis suformuota jurisprudencija, iy akty
galiojimas turi buti vertinamas atsizvelgiant tik i Sajungos teise .

178. Be to, abejoju dél to, ar ilgesnio senaties termino taikymas i§ karto, vykdant Sprendime Taricco
ir kt. Teisingumo Teismo nustatyta pareiga, daro poveikj Italijos Respublikos nacionaliniam savitumui.

179. I§ tikryjy nereikia painioti to, kas susije su griezta pagrindinés teisés apsaugos savoka, ir poveikio
nacionaliniam savitumui ar, konkrec¢iau kalbant, valstybés narés konstituciniam savitumui. Zinoma,
$iuo atveju kalbama apie Italijos Konstitucijos saugoma pagrindine teise, j kurios reikSme turi buti
atsizvelgta, vis délto tai nereiskia, kad $iuo atveju turi buti taikoma ESS 4 straipsnio 2 dalis.

180. Be to, Corte costituzionale (Konstitucinis Teismas) nenurodé priezasc¢iy, dél kuriy konstitucinés
tvarkos auksciausio principo statusas turi buati suteiktas visiems nusikaltimy ir bausmiy teisétumo
principo aspektams”, taip pat priezasé¢iy, del kuriy ilgesnio senaties termino taikymas i§ karto gali
paveikti Italijos Respublikos konstitucinj savituma.

181. Pazymiu, kad Italijos Konstitucijoje pagrindiniais pripazjstami principai i$vardyti jos
1-12 straipsniuose, o nusikaltimuy ir bausmiy teisétumo principas juose a priori nenurodytas.

182. Zinoma, kad principo taikymo apimtis ir vieta Italijos konstitucinés teisés sistemoje gali bati
nustatyta ir konstitucinéje jurisprudencijoje.

71 Siuo klausimu konkreciai Zr. D. Simon ,L’identité constitutionnelle dans la jurisprudence de I'Union européenne®, L'identité constitutionnelle
saisie par les juges en Europe, Paryzius, Editions A. Pedone, 2011, p. 27; V. Constantinesco ,La confrontation entre identité constitutionnelle
européenne et identités constitutionnelles nationales, convergence ou contradiction? Contre point ou hiérarchie?”, L'Union européenne:Union de
droit, Union des droits — Mélanges en 'honneur de Philippe Manin, Paryzius, Editions A. Pedone, 2010, p. 79, ir tame padiame leidinyje
J. Mouton ,Réflexions sur la prise enconsidération de I'identité constitutionnelle des Etats membres de I'Union européenne®, p. 145.

72 Zr. 1970 m. gruodzio 17 d. Sprendima Internationale Handelsgesellschaft (11/70, EU:C:1970:114, 3 punktas).

73 Pagrindinio principo statusa konstitucinés teisés sistemoje nustaté buatent Corte costituzionale (Konstitucinis Teismas) (Zzr. 1973 m. gruodzio
17 d. Sprendima Nr. 183/73 ir 1984 m. birzelio 8 d. Sprendimg Nr. 170/84), kuris kartais nurodo konstitucinés tvarkos ,pagrindinius principus”
ar ,auks¢iausius principus” arba ,neatimamas asmens teises“, bet aiskiai $iy savoky neatskiria. Vis délto atrodo, kad skirtumas, i kurj reikia
atsizvelgti, egzistuoja, nes, anot Corte costituzionale (Konstitucinis Teismas), tarptautinés sutarties ratifikavimas siejamas su visy Italijos
Konstitucijos nuostaty paisymu, o Sajungos teisés virSenybé siejama tik su jos auksciausiy principy paisymu.
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183. Corte costituzionale (Konstitucinis Teismas) jau patvirtino, kad tik pagrindinio principo
»branduolys“ gali pateisinti vadinamosios procedaros ,dél riby perzengimo“ inicijavima, i$skyrus
jvairius institutus, per kuriuos $i teisé gali konkreciai pasireiksti ir keistis laikui bégant ir atsizvelgiant j
poreikius ™.

184. Neseniai priimtame sprendime Corte costituzionale (Konstitucinis Teismas) §j pozitrj patvirtino
teigdamas, kad konstitucinés tvarkos auksciausi ar pagrindiniai principai yra tie, kuriuose nurodyta $i
tvarka ir kurie sudaro Italijos Konstitucijos branduolj”.

185. Be to, byloje, kurioje priimtas 2015 m. birzelio 16 d. Sprendimas Gauweiler ir kt.”, pateikty
pastaby 10 ir 11 punktuose, batent paaiskinimuose, susijusiuose su vadinamosios procediros ,dél riby
perzengimo” inicijavimu, Italijos Respublika patikslino, kad auksciausi ar pagrindiniai jos konstitucinés
tvarkos principai, kuriy pazeidimas dél Sgjungos teisés akto gali pateisinti $ios proceduros pradzia”,
atitinka esmines konstitucines garantijas, kaip antai Italijos Konstitucijos 1 straipsnyje jtvirtinta Italijos
Respublikos demokratinj pobudj ar jos 3 straipsnyje jtvirtinta asmeny lygybés principa, ir neapima
procesiniy garantijy, kad ir kokios reik§mingos jos yra.

186. Taigi $ios aplinkybés nejtikina dél to, kad Sprendime Taricco ir kt. Teisingumo Teismo nustatyta
pareiga, dél kurios nagrinéjamoje byloje nacionalinis teismas turi i$ karto taikyti ilgesnj senaties termina
nei nustatytas nusikalstamos veikos padarymo momentu galiojusiame jstatyme, gali pakenkti Italijos
Respublikos nacionaliniam savitumui.

187. Todél, atsizvelgdamas j visus $iuos argumentus, manau, kad pagal ESS 4 straipsnio 2 dalj valstybés
narés teisminéms institucijoms neleidziama nevykdyti Sprendime Taricco ir kt. Teisingumo Teismo
nustatytos pareigos, remiantis tuo, kad dél nagrinéjamoje byloje i§ karto taikomo ilgesnio senaties
termino nei nustatytas nusikalstamos veikos padarymo momentu galiojusiame jstatyme gali buti
pakenkta Sios valstybés nacionaliniam savitumui.

VIII. I$vada

188. Atsizvelgdamas j visa tai, kas iSdéstyta, sitlau Teisingumo Teismui j Corte costituzionale
(Konstitucinis Teismas, Italija) pateiktus prejudicinius klausimus atsakyti taip:

1. SESV 325 straipsnio 1 ir 2 dalis reikia aiskinti taip, kad pagal jas reikalaujama, kad nacionalinis
teismas, kaip bendraja Sgjungos teise taikantis teismas, netaikyty absoliutaus senaties termino,
nustatyto kartu taikomose Codice penale (Baudziamojo kodekso) 160 straipsnio paskutinéje
pastraipoje ir 161 straipsnio antroje pastraipoje, jeigu toks reglamentavimas kliudo skirti
veiksmingas ir atgrasomas sankcijas uz sukéiavima stambiu mastu, kuriuo pazeidziami Europos
Sajungos finansiniai interesai, arba nustato ilgesnius senaties terminus dél sukéiavimo stambiu
mastu, kuriuo pazeidziami atitinkamos valstybés narés finansiniai interesai, nei nustatyti dél
sukciavimo, kuriuo pazeidziami Sgjungos finansiniai interesai.

74 Zr. 1982 m. vasario 2 d. Corte costituzionale (Konstitucinis Teismas) sprendimo Nr. 18/82 teisiniy motyvy 4 punkta: ,il diritto alla tutela
giurisdizionale si colloca al dichiarato livello di principio supremo solo nel suo nucleo piu ristretto ed essenziale” e “tale qualifica non puo certo
estendersi ai vari istituti in cui esso concretamente si estrinseca e secondo le mutevoli esigenze [in cui] storicamente si atteggia“ (laisvas
vertimas: ,teisé j teismine gynyba yra auksciausias principas tik tiek, kiek tai susije su pacia jos esme” ir ,toks kvalifikavimas tikrai negali buti
taikomas i$plec¢iant jo taikymg jvairiems institutams, kuriuose $i teisé gali konkreciai pasireiksti ir keistis atsizvelgiant j poreikius laikui bégant®).

75 Siuo klausimu zr. 2014 m. spalio 22 d. Corte costituzionale (Konstitucinis Teismas) sprendimo Nr. 238/2014 3.2 punkta.

76 C-62/14, EU:C:2015:400.

77 Atrodo, Corte costituzionale (Konstitucinis Teismas) procedaros, vadinamos ,dél riby perzengimo®, taikyma pateisino dviem atvejais, kurig
vienas susijes su vidaus teisés normos ir Concordato (Konkordatas) kolizija [sentenza n. 18/82, 2 febbraio 1982 (1982 m. vasario 2 d. Sprendimas
Nr. 18/82)], o kitas — su vidaus teisés normos ir tarptautinés teisés normos kolizija [sentenza n. 238/2014, 22 octubre 2014 (2014 m. spalio 22 d.
Sprendimas Nr. 238/2014)].
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Senaties termino nutraukimo savoka turi bati pripazinta autonomiska Sgjungos teisés savoka ir siuo
atzvilgiu apibréziama taip, kad kiekvienas baudziamojo persekiojimo veiksmas ir kiekvienas kitas jj
pratesiantis butinas veiksmas nutraukia senaties termino eiga, o po S§io veiksmo i§ naujo
skai¢iuojamas pradiniam terminui tapatus senaties terminas; taigi jau praéjes senaties termino laikas
nejskaiciuojamas.

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 49 straipsnis turi buti aiskinamas taip, kad pagal ji
Italijos teisminéms institucijoms nedraudziama nagrinéjamose bylose netaikyti kartu taikomuy
Baudziamojo kodekso 160 straipsnio paskutinés pastraipos ir 161 straipsnio antros pastraipos
nuostaty, atsizvelgiant j 2015 m. rugséjo 8 d. Sprendime Taricco ir kt. (C-105/14, EU:C:2015:555)
Teisingumo Teismo nustatyta pareiga.

Pagal Pagrindiniy teisiy chartijos 53 straipsnj Italijos teisminéms institucijoms neleidziama
nevykdyti 2015 m. rugséjo 8 d. Sprendime Taricco ir kt. (C-105/14, EU:C:2015:555) Teisingumo
Teismo nustatytos pareigos, remiantis tuo, kad dél Sios pareigos buty nepaisoma Sios valstybés
Konstitucijoje garantuojamuy didesniy pagrindiniy teisiy apsaugos standartuy.

Pagal ESS 4 straipsnio 2 dalj valstybés narés teisminéms institucijoms neleidziama nevykdyti
2015 m. rugséjo 8 d. Sprendime Taricco ir kt. (C-105/14, EU:C:2015:555) Teisingumo Teismo
nustatytos pareigos, remiantis tuo, kad dél nagrinéjamoje byloje i§ karto taikomo ilgesnio senaties
termino nei nustatytas nusikalstamos veikos padarymo momentu galiojusiame jstatyme bty
pakenkta $ios valstybés nacionaliniam savitumui.
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