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BENDROJO TEISMO NUTARTIS (pirmoji iSpléstiné kolegija)

2017 m. vasario 28 d.*

sleskinys dél panaikinimo — 2016 m. kovo 18 d. ES ir Turkijos pareiskimas — Pranesimas spaudai —
Savoka ,tarptautinis susitarimas“ — Akto autoriaus identifikavimas — Akto taikymo sritis —
Europos Vadovy Tarybos posédis — Europos Sajungos valstybiy nariy ar jy vyriausybiy vadovy
susitikimas, jvykes Europos Sgjungos Tarybos patalpose — Sajungos valstybiy nariy atstovy statusas per
susitikima su treciosios Salies atstovu — SESV 263 straipsnio pirma pastraipa —
Jurisdikcijos neturéjimas®
Byloje T-192/16,

NF, gyvenantis Lesbo saloje (Graikija), atstovaujamas solisitoriaus B. Burns ir baristeriy P. O’Shea ir
I. Whelan,

ieskovas,
pries
Europos Vadovy Taryba, atstovaujama K. Plesniak, A. de Elera-San Miguel Hurtado ir S. Boelaert,
atsakove,

deél pagal SESV 263 straipsnj pateikto prasymo panaikinti 2016 m. kovo 18 d. Europos Vadovy Tarybos
ir Turkijos Respublikos tariamai sudaryta susitarima ,2016 m. kovo 18 d. ES ir Turkijos pareiskimas”

BENDRASIS TEISMAS (pirmoji i$pléstiné kolegija),

kurj sudaro pirmininké I. Pelikdnovd, teiséjai V. Valancius, P. Nihoul, J. Svenningsen (praneséjas) ir
U. Oberg,

kancleris E. Coulon,

priima $ig

1 — Proceso kalba: angly.
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Nutartj
Ginco aplinkybés

Dél Europos Sgjungos ir Turkijos vadovy susitikimy iki 2016 m. kovo 18 d.

2015 m. spalio 15 d. Turkijos Respublika ir Europos Sgjunga sutaré dél bendro veiksmuy plano
»EU-Turkey joint action plan“ (toliau — bendras veiksmy planas) tam, kad sustiprinty savo
bendradarbiavima pagalbos Sirijos pilieciams, kuriems taikoma laikinoji tarptautiné apsauga, ir
migracijos valdymo srityje, siekdamos i$spresti krizing situacija, kuri susidaré dél padéties Sirijoje.

Bendru veiksmuy planu siekiama padéti iSspresti krizine situacija Sirijoje trim budais: pirma, naikinant
priezastis, lémusias masine siry emlgracua, antra, suteikiant pagalba sirams, kuriems taikoma laikinoji
tarptautiné apsauga, ir juos priimanc¢ioms bendruomenéms Turkl)o]e ir, treCia, stiprinant
bendradarbiavima tam, kad buty uzkirstas kelias nelegaliai migracijai j Sgjunga.

2015 m. lapkri¢io 29 d. Sajungos valstybiy nariy ar ju vyriausybiy vadovai susitiko su savo kolega i$
Turkijos (toliau — pirmasis valstybiy ar vyriausybiy vadovy susitikimas). Per §j susitikima jie
nusprendé aktyvuoti bendra veiksmy plana ir visy pirma sustiprinti faktinj bendradarbiavima dél
migranty, kuriems nereikia tarptautinés apsaugos, neleidziant jiems atvykti i Turkija ar Sajunga,
uztikrinant dvisaliy nuostaty, priimty dél readmisijos, taikyma ir nedelsiant iSsiunciant migrantus,
kuriems nereikia tarptautinés apsaugos, i ju kilmés salis.

2016 m. kovo 8 d. Sgjungos valstybiy ar vyriausybiy vadovuy pareiskime, kurj paskelbé Europos Vadovu
Tarybos ir Europos Sajungos Tarybos jungtinés tarnybos, nurodyta, kad Sajungos valstybiy ar
vyriausybiy vadovai kalbéjosi su Turkijos ministru pirmininku dél Sgjungos ir Turkijos Respublikos
santykiy ir kad buvo pasiekta pazangos jgyvendinant bendra veiksmy plana. Sis susitikimas jvyko
2016 m. kovo 7 d. (toliau — antrasis valstybiy ar vyriausybiy vadovy susitikimas). Siame pareiskime
nurodyta:

»Valstybiy ar vyriausybiy vadovai susitaré, kad reikia imtis ryztingy veiksmy, kad buty uzdaryti
mars$rutai, kuriais neteisétai gabenami zmonés, suzlugdytas neteisétai Zmones gabenanciy asmeny
verslo modelis, apsaugotos [Sgjungos] iSorés sienos ir i$spresta migracijos krizé Europoje <...>. Jie
palankiai jvertino papildomus pasialymus, kuriuos $iandien pateiké [Turkijos Respublika] kad baty
iSspresta migracijos krizé. Jie susitaré dirbti remiantis [toliau] pateiktais principais:

— sugrazinti visus naujus neteisétus migrantus, patenkancius j Graikijos salas i§ Turkijos, islaidas
padengiant Europos Sajungai,

— jei Turkija priims atgal viena sira i§ Graikijos saly, perkelti viena sira i§ Turkijos | [Sgjungos]
valstybes nares, laikantis esamy jsipareigojimy,

— <..>

Europos Vadovy Tarybos pirmininkas tes darba prie $iy pasitlymy ir iki kovo mén. Europos Vadovuy
Tarybos susitikimo suderins su [Turkijos Respublika] i§samius aspektus. <...>

Siuo dokumentu valstybéms naréms nesukuriama naujy jsipareigojimy, susijusiy su perkélimu Europos
Sajungoje ir perkélimu j Europos Sgjunga.

“«

<>
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Europos Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai ir Tarybai skirtame 2016 m. kovo 16 d. Komunikate
COM(2016) 166 final ,Tolesni ES ir Turkijos bendradarbiavimo migracijos srityje veiksmai“ (toliau —
2016 m. kovo 16 d. komunikatas) Europos Komisija nurodé, kad 2016 m. kovo 7 d. ,[Sajungos]
vadovai palankiai jvertino papildomus [Turkijos Respublikos] pateiktus pasialymus ir susitaré
bendradarbiauti su [Turkijos Respublika] $esiy principy pagrindu“, kad ,Europos Vadovy Tarybos
Pirmininko paprasyta imtis $iy pasiilymy ir iki kovo mén. Europos Vadovy Tarybos susitarti su
[Turkijos Respublika] dél konkreciy salygy” ir kad ,S$iame komunikate iSdéstoma, kaip turéty buti
igyvendinami $ie Se$i principai, kad baty kuo geriau i$naudotos [Sgjungos] ir [Turkijos Respublikos]
bendradarbiavimo galimybés ir kartu nebity pazeidziama Europos ir tarptautiné teisé”.

2016 m. kovo 16 d. komunikate Komisija, be kita ko, pazyméjo, jog ,norint, kad pabégéliai ir migrantai
nustoty mokéti pinigus neteisétai zmones gabenantiems asmenims ir rizikuoti gyvybe, batina visus
naujus neteisétus migrantus ir prieglobsc¢io prasytojus i§ Graikijos grazinti atgal i Turkija“ ir jog
»atsizvelgiant j esamuy srauty tarp Turkijos ir Graikijos masta tokia tvarka turéty bati laikoma laikina
isskirtine priemone, batina siekiant nutraukti zmoniy kancias ir atkurti vie$gja tvarka, o jai paremti
turi buti sukurta atitinkama operatyviné sistema“. Remiantis $iuo komunikatu, neseniai buvo
konstatuota padaryta pazanga priimant atgal | Turkijos Respublika neteisétus migrantus ir prieglobscio
prasytojus, kuriems nereikia tarptautinés apsaugos, pagal dvisalj Graikijos Respublikos ir Turkijos
Respublikos readmisijos susitarimg, kurj nuo 2016 m. birzelio 1 d. turéjo pakeisti Europos Sajungos ir
Turkijos Respublikos susitarimas dél neteisétai Salyje gyvenanciy asmeny readmisijos (OL L 134, 2014,

p. 3).

2016 m. kovo 16 d. komunikate Komisija konstatavo, kad ,visy naujy neteiséty migranty ir prieglobscio
prasytojy, Egéjo jara persikelianc¢iy i§ Turkijos j Graikija, grazinimas <..> bus laikina ir isskirtiné
priemoné, kuri turéty buti pradéta jgyvendinti kuo greiciau®, ir kad todél Siame komunikate
»isdéstoma sistema, uztikrinsianti, kad procesas bity vykdomas laikantis tarptautinés ir Europos teisés,
pagal kuria visiems grazinamiems asmenims negali buti taikoma ,vieno kurpalio® politika“ ir kad ,jame
taip pat nurodoma, kokiy teisékiros ir logistikos zingsniy turi bati imamasi nedelsiant siam procesui
pradeéti®.

Dél 2016 m. kovo 18 d. susitikimo ir dél ES ir Turkijos pareiskimo

2016 m. kovo 18 d. kaip pranesimas spaudai Nr. 144/16 Tarybos internetiniame tinklapyje buvo
paskelbtas pareiskimas dél ,Europos Vadovy Tarybos nariy“ ir ,ju kolegos i Turkijos“ ,treciojo
susitikimo, susaukto nuo 2015 m. lapkri¢io mén. ir skirto Turkijos ir ES santykiams gilinti, taip pat
migracijos krizei spresti“ (toliau — 2016 m. kovo 18 d. susitikimas), rezultaty (toliau — ES ir Turkijos
pareiskimas).

ES ir Turkijos pareiSkime nurodyta, kad ,dar karta patvirtin[damos] savo jsipareigojima jgyvendinti
bendra veiksmy plang, inicijuota 2015 m. lapkricio 29 d., <..> [Turkijos Respublika] ir [Sajunga]
pripazjsta, kad reikia papildomy, sparciy ir ryztingy pastangy”“. Siame pareiskime toliau teigiama:

»Siekdamos suzlugdyti neteisétai Zmones gabenanciy asmenuy verslo modelj ir suteikti migrantams
alternatyvia galimybe, kad jiems nereikty rizikuoti savo gyvybe, ES ir [Turkijos Respublika] Siandien
nusprendé nutraukti neteiséta migracija i§ Turkijos | [Sajunga]. Kad Sis tikslas buty pasiektas, jos
susitaré dél siy papildomy veiksmuy:

1. Visi naujai nuo 2016 m. kovo 20 d. i$ Turkijos j Graikijos salas patenkantys neteiséti migrantai bus
sugrazinti | Turkija. Tai bus vykdoma visapusiskai laikantis [Sajungos] ir tarptautinés teisés, taip
uzkertant kelia bet kokiam kolektyviniam asmeny i$siuntimui. Visiems migrantams bus taikoma
apsauga pagal atitinkamus tarptautinius standartus ir laikantis negrazinimo principo. Tai bus
laikina ir iSskirtiné priemoné, kuri yra butina siekiant nutraukti zmoniy kancias ir atkurti viesaja
tvarka. Migrantai, atvykstantys j Graikijos salas, bus tinkamai registruojami ir kiekvieno asmens
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prieglobscio prasyma nagrinés Graikijos valdzios institucijos, laikydamosi Prieglobscio procediry
direktyvos, bendradarbiaujant su JT vyriausiojo pabégéliy reikaly komisaro biuru. Migrantai,
neprasantys prieglobscio, arba migrantai, kuriy prasymai remiantis minéta direktyva bus nustatyti
esantys nepagristi arba nepriimtini, bus sugrazinti j Turkija. [Turkijos Respublika] ir [Graikijos
Respublika], padedamos [Sajungos] institucijy ir agentiry, imsis reikiamy veiksmy ir suderins
batinus dvisalius susitarimus, jskaitant dél Turkijos pareiginy buvimo Graikijos salose ir Graikijos
pareiginy buvimo Turkijoje nuo 2016 m. kovo 20 d., siekdamos palaikyti rysius ir taip sudaryti
palankesnes salygas sklandziam $iy susitarimy veikimui. Neteiséty migranty grazinimo operaciju
islaidas padengs ES.

2. | Turkija sugrazinus viena sira i§ Graikijos saly, kitas siras bus perkeltas i§ Turkijos i [Sajunga]
atsizvelgiant j JT pazeidziamumo kriterijus. Padedant Komisijai, [Sajungos] agentiroms ir kitoms
valstybéms naréms, taip pat Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégéliy reikaly komisaro biurui, bus
nustatytas mechanizmas, siekiant uztikrinti, kad $is principas buty pradétas jgyvendinti nuo tos
pacios dienos, kai bus pradéti grazinimai. Pirmenybé bus teikiama migrantams, kurie anksciau
nebuvo atvyke arba nebandé atvykti j [Sgjungos] neteisétai. Kalbant apie ES, perkélimas j [Sajunga]
pagal $§j mechanizma bus vykdomas visy pirma laikantis valstybiy nariy prisiimty jsipareigojimy,
isdéstyty 2015 m. liepos 20 d. Taryboje posédziavusiy valstybiy nariy vyriausybiy atstovy i$vadose;
i$ numatyty perkélimo i [Sajunga] viety yra likusios 18 000 viety. Bet kuris kitas perkélimo j ES
poreikis bus tenkinamas pagal panasy savanoriska susitarimg, papildomai perkeliant ne daugiau
kaip 54 000 asmeny. <...>“

Dél ieskovo padéties

Ieskovas NF yra Pakistano pilietis. Jis teigia, kad i§ Pakistano Islamo Respublikos pabégo bijodamas
persekiojimuy ir didelés grésmés jam. I$ tiesy ji buvo méginta nuzudyti tam, kad jis, budamas vienintelis
stiinus, nepaveldéty savo tévy turto.

Ieskovas teigia, kad 2016 m. kovo 19 d. i Graikija atvyko laivu i§ Turkijos. 2016 m. balandzio 11 d. ar
panasiu metu Graikijos valdzios institucijoms jis pateiké prasyma suteikti prieglobstj. Paskui jis buvo
laikomas sulaikymo jstaigoje iki 2016 m. balandzio 18 d., kai pabégo i Lesbo sala (Graikija).

Ieskovas paaiskino, kad prasyma suteikti prieglobstj jis pateiké tik dél spaudimo, kurj jam daré
Graikijos valdzios institucijos, siekdamos, kad jis tokj prasyma pateikty. Vis délto jis niekada nenoréjo
ir neketino pateikti prasymo suteikti prieglobstj Graikijoje dél ilgos tokiy prasymy nagrinéjimo
trukmés ir dél sisteminiy trakumuy jgyvendinant Europos prieglobscio sistema tiek Sios valstybés narés
administracijos, tiek jos teisminés sistemos lygmenimis. Sie trikumai, be kita ko, Europos teismy buvo
konstatuoti 2011 m. gruodzio 21 d. Sprendime N. S. ir kt. (C-411/10 ir C-493/10, EU:C:2011:865) ir
2011 m. sausio 21 d. Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendime M.S.S. / Belgija ir Graikija
(CE:ECHR:2011:0121JUD003069609).

Galiausiai ieskovo prasymu suteikti prieglobstj Graikijoje buvo siekiama tik to, kad jis nebuaty grazintas
i Turkija, rizikuojant buti ten sulaikytam ir i$siystam j Pakistang.
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Procesas ir Saliy reikalavimai

2016 m. balandzio 22 d. Bendrojo Teismo kanceliarija gavo ieskovo ieskinj, kuriame jis, manydamas,
kad ES ir Turkijos pareiskimas yra Europos Vadovy Tarybai priskirtinas aktas, kuris suteikia materialy
pavidala 2016 m. kovo 18 d. Sgjungos ir Turkijos Respublikos sudarytam tarptautiniam susitarimui
(savo rasytinése pastabose ieskovas ji kvalifikuoja kaip ginc¢ijama susitarimg), Bendrojo Teismo praso:

— panaikinti ,2016 m. kovo 18 d. Europos Vadovy Tarybos ir [Turkijos Respublikos] susitarimg ,,
2016 m. kovo 18 d. ES ir Turkijos pareiskimas“ (toliau — gincijamas aktas),

— priteisti i§ Europos Vadovy Tarybos bylinéjimosi islaidas.

Dél pagreitintos procediiros ir bylos perdavimo pirmajai ispléstinei kolegijai

Kartu su ieskiniu pateiktu atskiru dokumentu ieskovas, remdamasis Bendrojo Teismo procediiros
reglamento 152 straipsniu, paprasé priimti sprendima taikant pagreitinta procedura.

2016 m. birzelio 10 d. Europos Vadovy Taryba pateiké savo pastabas dél prasymo taikyti pagreitinta
procediry, i§ esmés teigdama, kad néra jvykdytos tokios procediros taikymo salygos. Atskiru tos
pacios dienos dokumentu $i institucija, remdamasi Procediros reglamento 28 straipsnio 1 ir 2 dalimis,
paprasé Sia byla perduoti didziajai kolegijai. Subsidiariai $i institucija, remdamasi $io Proceduros
reglamento 28 straipsnio 5 dalimi, paprasé perduoti byla kolegijai, kurioje posédziauja maziausiai penki
teiséjai.

2016 m. birzelio 20 d. rastu Bendrojo Teismo kanceliarija patvirtino gavusi prasyma perduoti $ig byla
didziajai kolegijai ir pranesé Salims, kad pagal Procediros reglamento 28 straipsnio 5 dalj $i byla
perduodama isSpléstinei kolegijai, kurioje posédziauja penki teiséjai, konkreciai — septintajai iSpléstinei
kolegijai.

2016 m. birzelio 22 d. nutartimi Bendrasis Teismas nutaré patenkinti prasyma taikyti pagreitinta
procedira.

Dél Europos Vadovy Tarybos pateikto priestaravimo ir prasymy jstoti j bylg

Aktu (jj Bendrojo Teismo kanceliarija gavo 2016 m. liepos 11 d.) Taryba, remdamasi Procediros
reglamento 130 straipsniu, pateiké priestaravima ,Nepriimtinumu grindziamas prieStaravimas®.

Aktu (ji Bendrojo Teismo kanceliarija gavo 2016 m. liepos 19 d.) NQ, NR, NS, NT, NU ir NV paprasé
leisti jstoti i byla palaikyti ieSkovo reikalavimy.

Aktais (jie buvo gauti 2016 m. liepos 20 d. ir 22 d.) Belgijos Karalysté ir Graikijos Respublika pateiké
prasymus leisti jstoti j byla palaikyti Europos Vadovy Tarybos reikalavimy.

Aktu (jis buvo gautas 2016 m. rugpjucio 3 d.) Komisija paprasé leisti jstoti j byla palaikyti ,Europos
Sajungos Tarybos” reikalavimy. 2016 m. rugpjacio 11 d. raste dél klaidy iStaisymo Komisija nurodé,
kad nori jstoti j byla palaikyti ,Europos Vadovy Tarybos” reikalavimy.

Pateikdama savo priestaravima Europos Vadovy Taryba Bendrojo Teismo formaliai praso:

— atmesti ieskinj kaip ,akivaizdziai nepriimting“,

— priteisti i§ ieSkovo bylinéjimosi islaidas.
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2016 m. rugpjucio 3 d. ieskovas pateiké savo pastabas dél Europos Vadovy Tarybos nurodyto
priestaravimo, jose jis Bendrojo Teismo praso:

— atmesti $j prieStaravima,
— pripazinti ieskinj priimtinu,
— priteisti i§ Europos Vadovy Tarybos bylinéjimosi islaidas, kurias patyré per tarpinj procesa.

2016 m. spalio 3 d. kanceliarijos rastu $alys buvo informuotos apie naujo teiséjo praneséjo paskyrima ir
sios bylos perdavima pirmajai iSpléstinei kolegijai, kurioje posédziauja $is teiséjas.

Dél atsako j proceso organizavimo priemones

2016 m. lapkri¢io 3 d. kanceliarijos rastais Europos Vadovy Tarybos buvo paprasyta jvykdyti proceso
organizavimo priemones, kurias Bendrasis Teismas priémé pagal Procediros reglamento 89 straipsnio
3 dalies a ir d punktus bei 90 straipsnio 1 dalj, o Tarybos ir Komisijos Bendrasis Teismas, remdamasis
Europos Sgjungos Teisingumo Teismo statuto 24 straipsnio antra pastraipa ir minéto Procedtros
reglamento 89 straipsnio 3 dalies ¢ punktu, paprasé atsakyti j tam tikrus klausimus ir pateikti tam
tikrus dokumentus. Tokiomis aplinkybémis $iy institucijy, be kita ko, buvo paprasyta nurodyti
Bendrajam Teismui, ar per 2016 m. kovo 18 d. susitikima buvo priimtas rasytinis susitarimas, ir
prireikus pateikti jam visus dokumentus, leidziancius nustatyti $aliy, kurios susitaré dél ES ir Turkijos
pareiskime minéty ,papildomuy veiksmy®, tapatybe.

2016 m. lapkricio 18 d. pateiktuose atsakymuose j Bendrojo Teismo klausimus Europos Vadovuy
Taryba, be kita ko, paaiskino, kad, kiek jai Zinoma, Sgjunga ir Turkijos Respublika nesudaré jokio
susitarimo ar tarptautinés sutarties, kaip tai suprantama pagal SESV 218 straipsnj ar 1969 m. geguzés
23 d. Vienos konvencijos dél tarptautiniy sutarciy teisés 2 straipsnio 1 dalies a punkta. ES ir Turkijos
pareiskimas, paskelbtas pranesime spaudai Nr. 144/16, buvo tik ,valstybiy nariy ir [Turkijos
Respublikos] tarptautinio dialogo vaisius ir — atsizvelgiant i jo turinj ir jo autoriy nora — jis néra
skirtas sukelti privalomuy teisiniy padariniy ir tai néra susitarimas ar tarptautiné sutartis®.

Europos Vadovy Taryba taip pat pateiké tam tikrus dokumentus, susijusius su 2016 m. kovo 18 d.
susitikimu; anot Sios institucijos, tai yra Sajungos valstybiy nariy ar jy vyriausybiy vadovy susitikimas
su Turkijos Respublikos atstovu, o ne Europos Vadovy Tarybos posédis, kuriame dalyvavo $i trecioji
Salis.

2016 m. lapkric¢io 18 d. atsakyme Komisija Bendrajam Teismui, be kita ko, pazyméjo, kad, turint
omenyje ES ir Turkijos pareiskime vartojamas savokas, visy pirma angliskoje versijoje vartojama zodj
»will, akivaizdu, jog tai yra ne teisiSkai privaloma sutartis, o politinis susitarimas, kurj sudaré
»Europos Vadovy Tarybos nariai, [t. y.] valstybiy nariy ar jy vyriausybiy vadovai, Europos Vadovu
Tarybos pirmininkas ir Komisijos pirmininkas“ ir kuris visas buvo pateiktas pranesime spaudai
Nr. 144/16, susijusiame su 2016 m. kovo 18 d. susitikimu ir iSdéstanciame ES ir Turkijos pareiskima.

2016 m. gruodzio 2 d. atsakyme Taryba, be kita ko, paaiskino, kad ji nebuvo ES ir Turkijos pareiskimo
autoré ir niekaip nedalyvavo struktariniame valstybiy nariy atstovy ir Turkijos Respublikos dialoge ar
Europos Vadovy Tarybos pirmininko veikloje, lémusioje §j pareiskima. Parengiamieji darbai Nuolatiniy
atstovy komitete (COREPER) buvo susije tik su Europos Vadovy Tarybos susitikimy, kuriy kai kurie
buvo susije su migracijos krizés valdymu, rengimu. Tac¢iau Taryba nerengé 2016 m. kovo 18 d. vykusio
auksciausiojo lygio Europos Vadovy Tarybos nariy (tai yra Sajungos valstybiy nariy ar jy vyriausybiy
vadovai) ir Turkijos ministro pirmininko susitikimo.
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Be to, Taryba nurodé visiskai sutinkanti su pozicija, kuria Europos Vadovy Taryba isreiské pateikdama
priestaravima pagal Procediiros reglamento 130 straipsnj. Siuo aspektu ji konkreciai teigia, kad, kiek jai
zinoma, Sgjunga ir Turkijos Respublika nesudaré jokio susitarimo ar tarptautinés sutarties dél
migracijos krizés.

2016 m. gruodzio 19 d. pateiktose pastabose ieskovas ginc¢ijo Europos Vadovy Tarybos, Tarybos ir
Komisijos pozicija, kad, pirma, per 2016 m. kovo 18 d. susitikima nebuvo sudaryta jokio susitarimo su
Turkijos Respublika ir, antra, diskusijy su $ia trecigja valstybe baigtj reikia kvalifikuoti kaip politinj
susitarima. Ieskovas, be kita ko, mano, kad, atsizvelgiant j savokas, vartojamas dokumente, kurj jis
kvalifikuoja kaip ,gin¢ijama susitarima“, angliskas Zodis ,agree“ (reiSkiantis ,susitaria®) leidzia
konstatuoti, kad tai yra susitarimas, skirtas teisiniams padariniams tretiesiems asmenims sukelti. Be to,
termino ,valstybés narés“ nevartojimas rodo, kad ,gin¢ijamo susitarimo“ negaléjo sudaryti Sgjungos
valstybés narés.

Dél teisés

Pagal Procediros reglamento 130 straipsnj, jeigu atsakovas atskiru dokumentu kreipiasi j Bendrajj
Teisma su pradymu priimti sprendima dél nepriimtinumo arba jurisdikcijos nebuvimo nepradéjus
bylos nagrinéti i§ esmeés, Sis teismas turi kuo greiciau priimti sprendima dél prasymo, prireikus po to,
kai pradeda Zodine proceso dalj.

Nagrinéjamu atveju Bendrasis Teismas mano, kad bylos medziagoje yra pakankamai informacijos, ir
nutaria priimti sprendima, nesant reikalo per plenarinj posédj pasitlyti perduoti $ia byla didziajai
kolegijai ar pradéti zodine proceso dalj.

Pateikdama priestaravima Europos Vadovy Taryba visy pirma teigia, kad Bendrasis Teismas neturi
jurisdikcijos priimti sprendimo dél sio ieskinio.

Kadangi Sajungos teismu jurisdikcijos taisyklés, numatytos Sutartyje dél ESV ir Europos Sgjungos
Teisingumo Teismo statute bei jo priede, yra pirminés teisés dalis, uzima svarbia vieta Sgjungos teisés
sistemoje, todél ju laikymasis yra pagrindinis Sios teisés sistemos reikalavimas (2015 m. rugséjo 10 d.
Sprendimo Réexamen Missir Mamachi di Lusignano / Komisija, C-417/14 RX-II, EU:C:2015:588,
57 punktas), Bendrasis Teismas pirmiausia turi i$nagrinéti $j klausima.

Grjsdama su jurisdikcijos neturéjimu susijusj reikalavima Europos Vadovy Taryba teigia, kad nei ji, nei
kuris nors kitas SESV 263 straipsnio pirmoje pastraipoje nurodytas subjektas néra ES ir Turkijos
pareiskimo, kurj Taryba paskelbé pranesime spaudai Nr. 144/16, autorius, todél ji negali buti
pripazinta atsakove $ioje byloje.

Anot Europos Vadovy Tarybos, ES ir Turkijos pareiskima priémé tarptautinio auk$c¢iausiojo lygio
susitikimo, vykusio 2016 m. kovo 18 d., pasibaigus Europos Vadovy Tarybos posédziui, dalyviai. Todél
$is pareiskimas priskirtinas Europos Vadovy Tarybos nariams (Sajungos valstybéms naréms) ir ju
kolegai i§ Turkijos, nes butent jie susitiko kitame susitikime nei Europos Vadovy Tarybos susitikimas.
Sis atskiras susitikimas jvyko po dviejy pirmyjy tokio paties pobtdzio valstybiy ar vyriausybiy vadovy
susitikimy, jvykusiy 2015 m. lapkri¢io 29 d. ir 2016 m. kovo 7 d., po kuriy buvo paskelbtas arba
bendras pareiskimas, kaip antai nagrinéjamas S$ioje byloje, apie kurj kalbama pranesime spaudai
Nr. 144/16, arba bendras veiksmuy planas. Todél, Europos Vadovy Tarybos manymu, ES ir Turkijos
pareiskimo negalima kvalifikuoti kaip jos priimto akto.

Ieskovas nesutinka su tokiu vertinimu ir teigia, kad tai, ka jis pripazjsta ,ginc¢ijamu susitarimu®, kaip
ginc¢ijamu aktu, atsizvelgdamas j jo turinj ir visas jo priémimo aplinkybes, reikia laikyti Europos
Vadovy Tarybos aktu, nes nagrinéjamu atveju, prieSingai, nei teigia $i institucija, Sajungos valstybés
narés veiké kolektyviai Sioje institucijoje ir nesinaudojo nacionaliniais jgaliojimais uz Sgjungos
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institucinés sistemos riby. Be to, ieSkovas tvirtina, kad Europos Vadovy Taryba ir Komisija aktyviai
dalyvavo rengiant $j ,ginCijama susitarimg” ir dél jo derantis, kaip matyti i§ 2016 m. kovo 16 d.
prane$imo turinio, ir kad $is ,ginc¢ijamas susitarimas® i$ tikryjy yra tarptautiné sutartis.

Ieskovas gincija tai, kad Europos Vadovy Taryba gali, viena vertus, tvirtinti, kad $ios institucijos nariai
nagrinéjamu atveju veiké kaip savo vyriausybiy ar valstybiy atstovai ir, kita vertus, teigti, kad valstybés
narés galéjo veikti Sgjungos vardu, susaistydamos ja su trecigja Salimi tuo, ka jis kvalifikuoja kaip
»gincijama susitarima“, kuris, beje, prieStarauja Sgjungos antrinéje teiséje, taikytinoje prieglobscio
srityje, jtvirtintoms normoms.

Bet kuriuo atveju reikia remtis sgvokomis, vartojamomis ES ir Turkijos pareiskime, paskelbtame
prane$ime spaudai Nr. 144/16, visy pirma aplinkybe, kad tame pareiskime, pirma, kalbama apie tai, kad
[ES] ir Turkijos Respublika ,susitaré” dél tam tikry papildomy veiksmy, ,nusprendé“ dél tam tikry
aspekty ir juos ,dar karta patvirtino, ir, antra, nustatytos konkrecios pareigos, su kuriomis sutiko
kiekviena i$ $aliy, o tai patvirtina, kad egzistuoja teisiskai privalomas susitarimas. Be to, kiek tai susije
su Komisijos paaiskinimais, kad egzistuoja jstatymuy ir kity teisés akty sistema, jau dabar leidzianti
finansuoti grazinimo operacijas, kurios ES ir Turkijos pareiskime numatytos kaip papildomas
veiksmas, pazymétina, jog ieskovas mano, kad Sios aplinkybés rodo, jog tai, ka jis kvalifikuoja kaip
»gin¢ijama susitarima“, buvo sudaryta jo jgyvendinima leidzianc¢iomis aplinkybémis, o tai padidina
»gincijamo susitarimo® galimybes sukelti teisiniy padariniy.

Pirmineés pastabos

I$ pradziy reikia priminti, kad SESV 263 straipsnyje numatytas ieSkinys dél panaikinimo gali buti
paduodamas dél Sgjungos instituciju ir organy priimty visy nuostaty, neatsizvelgiant j ju pobudj ar
forma, su salyga, kad $ios nuostatos gali sukelti teisiniy padariniy (1971 m. kovo 31 d. Sprendimo
Komisija / Taryba, 22/70, EU:C:1971:32, 42 punktas ir 2014 m. rugséjo 4 d. Sprendimo Komisija /
Taryba, C-114/12, EU:C:2014:2151, 38 ir 39 punktai; taip pat zr. 2015 m. balandzio 28 d. Sprendimo
Komisija / Taryba, C-28/12, EU:C:2015:282, 14 ir 15 punktus ir nurodyta teismo praktika). Siuo
aspektu tai, kad apie akto, skirto sukelti teisiniy padariniy tretiesiems asmenims, egzistavima buvo
pranesta prane$ime spaudai ar kad jis buvo priimtas kaip pareiskimas, nekliudo konstatuoti tokio akto
egzistavimo, todél nepanaikina Sajungos teismo jurisdikcijos vykdyti tokio akto teisétumo kontrole
pagal SESV 263 straipsnj, jeigu ji priémé Sajungos institucija, jstaiga ar agenttra ($iuo klausimu Zr.
1993 m. birzelio 30 d. Sprendimo Parlamentas / Taryba ir Komisija, C-181/91 ir C-248/91,
EU:C:1993:271, 14 punkty).

Kiek tai susije su Europos Vadovy Taryba, pazymétina, kad Lisabonos sutartyje Sis subjektas buvo
paaukstintas iki Sajungos institucijos lygio. Taigi, prieSingai, nei anksciau buvo konstataves Sgjungos
teismas (1995 m. sausio 13 d. Nutarties Roujansky / Taryba, C-253/94 P, EU:C:1995:4, 11 punktas ir
1995 m. sausio 13 d. Nutarties Bonnamy / Taryba, C-264/94 P, EU:C:1995:5, 11 punktas), aktams,
priimtiems $ios institucijos, kuri, remiantis ESS 15 straipsniu, nevykdo teisékiros funkcijy ir kuria
sudaro valstybiy nariy ar jy vyriausybiy vadovai, jos pirmininkas ir Komisijos pirmininkas, jau néra
netaikoma teisétumo kontrolé, numatyta SESV 263 straipsnyje ($iuo klausimu zr. 2012 m. lapkric¢io
27 d. Sprendimo Pringle, C-370/12, EU:C:2012:756, 30-37 punktus).

Taigi i§ SESV 263 straipsnio matyti, kad paprastai Sgjungos teismas neturi jurisdikcijos priimti
sprendimy dél nacionalinés institucijos priimto akto (1992 m. gruodzio 3 d. Sprendimo Oleificio
Borelli / Komisija, C-97/91, EU:C:1992:491, 9 punktas ir 1999 m. gruodzio 15 d. Sprendimo Kesko /
Komisija, T-22/97, EU:T:1999:327, 83 punktas) ar dél akto, kurj priémé keliy valstybiy nariy
nacionaliniy institucijy atstovai, posédziaudami Sajungos reglamente numatytame komitete, teisétumo
(Siuo klausimu zr. 2014 m. rugséjo 17 d. Sprendimo Liivimaa Lihaveis, C-562/12, EU:C:2014:2229,
51 punktg). Taip pat ir aktams, kuriuos priémé valstybiy nariy atstovai, fiziskai susitike vienoje i$
Sajungos institucijy ir veikiantys ne kaip Tarybos ar Europos Vadovy Tarybos nariai, o kaip Sgjungos
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valstybiy nariy ar jy vyriausybiy vadovai, néra taikoma Sajungos teismo vykdoma teisétumo kontrolé
(1993 m. birzelio 30 d. Sprendimo Parlamentas / Taryba ir Komisija, C-181/91 ir C-248/91,
EU:C:1993:271, 12 punktas).

Vis délto Siuo aspektu nepakanka, kad institucija, ieSkinyje nurodyta kaip atsakové, akta kvalifikuoja
kaip Sajungos ,valstybiy nariy sprendima®, kad tokiam aktai nebuty taikoma SESV 263 straipsnyje
numatyta teisétumo kontrolé, siuo atveju Europos Vadovy Tarybos akty teisétumo kontrolé. Dar reikia
iSsiaiskinti, ar atitinkamas aktas, atsizvelgiant i jo turinj ir visas priémimo aplinkybes, i$ tikryjy néra
Europos Vadovy Tarybos sprendimas (1993 m. birzelio 30 d. Sprendimo Parlamentas / Taryba ir
Komisija, C-181/91 ir C-248/91, EU:C:1993:271, 14 punktas).

Dél gincijamo akto autoriy

Atlikes tokius patikslinimus Bendrasis Teismas konstatuoja, kad nagrinéjamu atveju gincijamas aktas
ieskinyje formaliai apibadinamas kaip ,2016 m. kovo 18 d. Europos Vadovy Tarybos ir Turkijos
[Respublikos] susitarimas ,2016 m. kovo 18 d. ES ir Turkijos pareiskimas®, t. y. kaip aktas, kuriam
taikoma tarptautiné sutarciy teisé. Vis délto, kiek tai susije su Sgjungos teismo vykdoma akty, kuriems
taikoma tarptautiné sutarciy teisé, teisétumo kontrole, §i kontrolé gali bati taikoma tik aktui, kuriuo
institucija ketino sudaryti nagrinéjama tariama tarptautinj susitarimg, o ne paciam susitarimui ($iuo
klausimu zr. 2008 m. rugséjo 3 d. Sprendimo Kadi ir Al Barakaat International Foundation / Taryba ir
Komisija, C-402/05 P ir C-415/05 P, EU:C:2008:461, 286 punkta). Taigi ieskovo reikalavimus reikia
aiskinti taip, kad jais i§ esmés siekiama, kad buty panaikintas aktas, kuriuvo 2016 m. kovo 18 d.
Europos Vadovy Taryba ketino Sgjungos vardu sudaryti susitarima su Turkijos Respublika ($iuo
klausimu zr. 1994 m. rugpjacio 9 d. Sprendimo Prancizija / Komisija, C-327/91, EU:C:1994:305,
17 punkta) ir kurio turinys iSdéstytas ES ir Turkijos pareiskime, paskelbtame pranesime spaudai
Nr. 144/16.

Vadinasi, Bendrasis Teismas turi iSnagrinéti, ar ES ir Turkijos pareiskimas, paskelbtas siame pranesime
spaudai, reiskia, kad egzistuoja aktas, priskirtinas Sioje byloje aptariamai institucijai, t. y. Europos
Vadovy Tarybai, ir ar $iuo aktu $i institucija sudaré tarptautinj susitarima, ieSkovo kvalifikuojama kaip
»gincijama susitarima®, kuris priimtas pazeidziant SESV 218 straipsnj ir yra ginc¢ijamas aktas.

Kadangi Europos Sgjungos Teisingumo Teismo statuto 21 straipsnio pirmos pastraipos taikymo tikslais
ieskovas ginc¢ijamam aktui suteiké materialy pavidalg pateikdamas pranesima spaudai Nr. 114/16, reikia
jvertinti aplinkybes, kuriomis buvo priimtas Siame praneSime spaudai paskelbtas ES ir Turkijos
pareiskimas, ir Sio pareiskimo turinj siekiant nustatyti, ar tai gali bati aktas, priskirtinas Europos
Vadovy Tarybai, todél jam taikoma SESV 263 straipsnyje numatyta teisétumo kontrolé (Siuo klausimu
zr. 1993 m. birzelio 30 d. Sprendimo Parlamentas / Taryba ir Komisija, C-181/91 ir C-248/91,
EU:C:1993:271, 14 punkta); nagrinéjamu atveju — tai aktas, kuris yra gincijamas ir susijes su sudarymu
to, ka ieskovas laiko ,ginc¢ijamu susitarimu®.

Kaip paminéta ES ir Turkijos pareiskime, 2016 m. kovo 18 d. susitikimas buvo trecias susitikimas nuo
2015 m. lapkri¢io mén. Kiek tai susij¢ su dviem ankstesniais susitikimais, jvykusiais atitinkamai 2015 m.
lapkricio 29 d. ir 2016 m. kovo 7 d., pazymétina, kad Siuose susitikimuose valstybiy nariy atstovai
dalyvavo kaip Sajungos valstybiy nariy ar jy vyriausybiy vadovai, o ne kaip Europos Vadovy Tarybos
nariai.

Kiek tai susije su pirmuoju valstybiy ar vyriausybiy vadovy susitikimu, pazymétina, kad po jo buvo
paskelbtas pranesimas spaudai ,2015 m. [lapkric¢io] 29 d. [Sgjungos] valstybiy ar vyriausybiy vadovuy
susitikimas su Turkijos [Respublika] — ES ir Turkijos pareiskimas“, kuriame nurodyta, kad butent
»~Europos Sajungos vadovai“ susitiko su savo ,kolega i§ Turkijos®.
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Kiek tai susije su antruoju valstybiy ar vyriausybiy vadovuy susitikimu, pazymeétina, kad po jo paskelbtas
pranes$imas spaudai ,[Sajungos] valstybiy ar vyriausybiy vadovy pareiskimas®, kuriame nurodyta, kad
batent ,[Sajungos] valstybiy ar vyriausybiy vadovai“ susitiko su Turkijos ministru pirmininku ir kad jie
ssusitaré <..> dél pagrindiniy principy <..> nurodyty [2016 m. kovo 7 d. Turkijos Respublikos
pateiktuose papildomuose pasiilymuose], t. y. sugrazinti visus naujus neteisétus migrantus,
patenkancius j Graikijos salas i§ Turkijos, i$laidas padengiant <...> Sajungai; jei [Turkijos Respublika]
priims atgal viena sirg i§ Graikijos saly, perkelti viena sira i§ Turkijos i [Sajungos] valstybes nares,
laikantis esamuy jsipareigojimuy®.

Siomis aplinkybémis buvo priimtas 2016 m. kovo 16 d. Komisijos komunikatas, kurio negalima laikyti
pasialymu, kaip tai suprantama pagal SESV 294 straipsnio 2 dalj ($iuo klausimu zr. 1993 m. birzelio
30 d. Sprendimo Parlamentas / Taryba ir Komisija, C-181/91 ir C-248/91, EU:C:1993:271, 17 ir
18 punktus). Jame pazymima, kad ,naujame ES ir Turkijos bendradarbiavimo etape, kuriame siekiama
jveikti migracijos krize, [Graikijos Respublika] ir [Turkijos Respublika] drauge turés jdéti daug
pastangy, o joms padés Komisija, [Sajungos] agentiiros ir organizacijos partnerés®, ir kad ,reikés ir
valstybiy nariy pagalbos — ju skiriamy zmogiskyju istekliy ir geranoriskumo jsipareigoti priimti j
[Sajunga] perkeliamy pabégéliy®.

Vis délto ES ir Turkijos pareiskimas, pasibaigus 2016 m. kovo 18 d. susitikimui paskelbtas pranesime
spaudai Nr. 144/16, yra kitoks, palyginti su ankstesniais pareiskimais, paskelbtais po pirmojo ir antrojo
valstybiy ar vyriausybiy vadovuy susitikimuy.

Pranesime spaudai Nr. 144/16, susijusiame su 2016 m. kovo 18 d. susitikimu, nurodyta, kad, pirma, ES
ir Turkijos pareiSkimas yra ,Europos Vadovy Tarybos nariy“ susitikimo su ,ju kolega i§ Turkijos”
rezultatas; antra, batent ,Europos Vadovy Tarybos nariai“ susitiko su savo kolega i§ Turkijos ir, trecia,
batent ,ES ir [Turkijos Respublika]” susitaré dél papildomuy veiksmy, iSdéstyty Siame pareiskime. Taigi
reikia nustatyti, ar Siy savoky vartojimas reiskia, kad, kaip teigia ieSkovas, valstybiy nariy atstovai
2016 m. kovo 18 d. susitikime dalyvavo kaip institucijos ,Europos Vadovy Taryba“ nariai, ar kad jie
siame susitikime dalyvavo kaip Sgjungos valstybiy nariy ar ju vyriausybiy vadovai.

Siuo aspektu Bendrasis Teismas pazymi, kad nors pranesimo spaudai Nr. 144/16, kuriame buvo
paskelbtas ES ir Turkijos pareiskimas, internetinéje versijoje, kurig ieSkovas pateiké kaip ieskinio
priedy, yra nuoroda ,Uzsienio reikalai ir tarptautiniai santykiai“, kuri i§ principo susijusi su Europos
Vadovy Tarybos darbais, $io pranesimo PDF versija, kuria pateiké Europos Vadovy Taryba, yra
apibudinta vartojant pasakyma ,Auksciausiojo lygio tarptautinis susitikimas®, kuris i$ principo nurodo
Sajungos valstybiy nariy ar jy vyriausybiy vadovy susitikimus su treciyjy Saliy atstovais. Todél i§ Siy
savoky negalima daryti jokios iSvados.

Kiek tai susije su ES ir Turkijos pareiskimo turiniu, pazymeétina, jog zodziy junginys ,Europos Vadovuy
Tarybos nariai“ ir nuoroda, kad buatent Sgjunga sutaré dél papildomuy veiksmy su Turkijos Respublika,
gali bati suprantami taip, kad Sgjungos valstybiy nariy atstovai per 2016 m. kovo 18 d. susitikima veiké
kaip institucijos ,Europos Vadovy Taryba“ nariai, ir, nepaisant to, kad $i institucija nevykdo teisékiiros
funkcijy, kaip aiskiai nurodyta ESS 15 straipsnio 1 dalyje, nusprendé teisiskai sudaryti susitarima su $ia
trecigja Salimi ne pagal SESV 218 straipsnyje numatyta procedtra.

Vis délto 2016 m. lapkricio 18 d. atsakyme Europos Vadovy Taryba paaiskino, kad ES ir Turkijos
pareiskime esantj zodziy junginj ,Europos Vadovy Tarybos nariai“ reikia suprasti kaip nuoroda i
Sajungos valstybiy nariy ar jy vyriausybiy vadovus, nes jie sudaro Europos Vadovy Taryba. Be to,
tame pareiskime pateikta nuoroda i tai, kad ,ES ir [Turkijos Respublika]“ susitaré dél tam tikry
papildomy veiksmy, galima buaty paaiskinti noru supaprastinti sgvokas, placiajai visuomenei
pateikiamas pranesime spaudai.

10 ECLL:EU:T:2017:128



58

59

60

61

62

63

64

NF / EUROPOS VADOVU TARYBA
2017 M. VASARIO 28 D. NUTARTIS - BYLA T-192/16

Anot $ios institucijos, savoka ,ES“ Ziniasklaidoje suprantama kaip nuoroda j Sgjungos valstybiy nariy ar
ju vyriausybiy vadovus. Siuo aspektu Europos Vadovy Taryba akcentuoja forma, kuria buvo paskelbtas
Sioje byloje nagrinéjamas ES ir Turkijos pareiskimas, t. y. tai, kad paskelbta buvo pranesime spaudai,
kuris dél savo pobudzio yra tik informacinis ir neturi jokios teisinés vertés. I$ tiesy atsakové pabrézia,
kad $ia informavimo priemone placiajai visuomenei pateikia Tarybos generalinio sekretoriato spaudos
tarnyba. Tai paaiskina, pirma, tai, kad tam tikruose internete skelbiamuose dokumentuose, kaip antai
prane$imo spaudai Nr. 144/16, susijusio su ES ir Turkijos pareiskimu, internetinéje versijoje, kuria
pateikeé ieskovas, vartojama dviguba antrasté ,Europos Vadovy Taryba / Europos Sajungos Taryba“ ir,
antra, tam tikri dokumentai dél neatidumo kartais patalpinami j netinkamas internetinio tinklapio,
kuriuo dalijasi $ios dvi institucijos ir Europos Vadovy Tarybos pirmininkas, rubrikas.

Atsizvelgiant j tiksline visuomenés dalj, kuriai skirta tokia informavimo priemoné, pranesime spaudai,
kuriame buvo paskelbtas ES ir Turkijos pareiskimas, samoningai vartotos supaprastintos formuluotés,
bendrinés kalbos savokos ir sutrumpinimai. Vis délto Siy savoky pateikti populiariu badu negalima
atliekant teisinius ir norminius vertinimus ir, konkreciai kalbant, dél to negali pasikeisti procediros, su
kuria tai susije, t. y. auksciausiojo lygio tarptautinio susitikimo, kaip nurodyta pranesimo spaudai,
susijusio su ES ir Turkijos pareiskimu, PDF versijoje, turinys ar teisinis pobudis.

Taigi, anot Europos Vadovy Tarybos, netinkamas zodziy junginio ,Europos Vadovy Tarybos nariai“ ir
savokos ,ES“ vartojimas tam tikrame pranesime, kaip antai prane$ime spaudai Nr. 144/16, kuriame
paskelbtas ES ir Turkijos pareiskimas, negali turéti jokios jtakos valstybiy nariy atstovy susitikimo su
ju kolega i§ Turkijos teisiniam statusui ir vaidmeniui, $iuo atveju jy, kaip valstybiy ar vyriausybiy
vadovy, statusui, ir kokiu nors budu saistyti Sgjungos. ES ir Turkijos pareiskimas, paskelbtas
praneSime spaudai Nr. 144/16, i§ tikryjy yra tik Sgjungos valstybiy nariy ar jy vyriausybiy vadovy
politinis jsipareigojimas ju kolegai i$ Turkijos.

Atsizvelgiant j Siuos Europos Vadovy Tarybos paaiskinimus ir Zodziy junginio ,Europos Vadovy
Tarybos nariai“ ir savokos ,ES“ vartojamuy ES ir Turkijos pareiskime, paskelbtame pranesime spaudai
Nr. 144/16, dviprasmybe, siekiant nustatyti ju reik§me reikia remtis dokumentais, susijusiais su
2016 m. kovo 18 d. susitikimu.

Siuo klausimu Bendrasis Teismas konstatuoja, kad i$ oficialiy dokumenty, susijusiy su 2016 m. kovo
18 d. susitikimu, kuriuos Europos Vadovy Taryba pateiké Bendrojo Teismo prasymu, matyti, kad tuo
pac¢iu metu vyko du skirtingi jvykiai: $ios institucijos posédis ir tarptautinis auksciausiojo lygio
susitikimas — skirtingais teisiniais, protokoliniais ir organizaciniais budais, patvirtinanciais skirtinga $iy
dviejy jvykiy teisinj pobud;.

Pirma, 2016 m. lapkri¢io 18 d. atsakydama j Bendrojo Teismo klausimus Europos Vadovy Taryba,
pateikdama jvairius savo iSplatintus pranesimus spaudai, paaiskino, kad i§ pradziy buvo numatyta, jog
Europos Vadovy Tarybos posédis tesis dvi dienas, taciau, atsizvelgiant j su migracija susijusius jvykius,
buvo nuspresta Siam posédziui skirti tik viena dieng, t. y. 2016 m. kovo 17 d., o i$ pradziy numatyta
antrg Europos Vadovy Tarybos posédzio dieng, t. y. 2016 m. kovo 18 d., surengti Sgjungos valstybiy
nariy ar jy vyriausybiy susitikima su jy kolega i§ Turkijos; dél sumetimy, susijusiy su islaidomis,
saugumu ir veiksmingumu, S$is susitikimas jvyko tame paciame pastate, kuris buvo naudojamas
Europos Vadovy Tarybos ar Tarybos susitikimams.

Antra, konkreciai i§ 2016 m. kovo 9 d. Europos Vadovy Tarybos pirmininko kvietimo, skirto jvairioms
Sajungos valstybéms naréms, matyti, kad ,Europos Vadovy Tarybos“ nariai buvo pakviesti j 2016 m.
kovo 17 d. Europos Vadovy Tarybos posédj; buvo numatyta, kad darbas vyks nuo 16:45 iki 19:30, po
jo bus surengta vakariené, o kiek tai susije su 2016 m. kovo 18 d., buvo numatyta, kad ,[Sgjungos]
valstybiy ar vyriausybiy vadovai ir Turkijos vyriausybés vadovas“ atvyks nuo 9:15 iki 9:45, paskui 10:00
vyks ,[Sajungos] valstybiy ar vyriausybiy vadovy ir Turkijos vyriausybés vadovo darbiniai pietas®.
2016 m. kovo 11 d. Tarybos generalinio sekretoriato raste, skirtame Turkijos Respublikos misijai
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Sajungoje, tomis paciomis sgvokomis apibadinta 2016 m. kovo 18 d. susitikimo eiga, kvieciant Turkijos
ministrg pirmininka j susitikima su Sgjungos valstybiy ar vyriausybiy vadovais, o ne su Europos Vadovuy
Tarybos nariais.

Be to, 2016 m. kovo 18 d. Tarybos ,Administracijos” generalinio direktorato Protokolo ir posédziy
direktorato raste ,Protokolo tarnybos darbo programa“ savo ruoztu pazymima, kad, kiek tai susije su
2016 m. kovo 18 d. susitikimu, ,Europos Vadovy Tarybos nariai, Turkijos Respublikos ministras
pirmininkas ir Sajungos vyriausiasis jgaliotinis uzsienio reikalams ir saugumo politikai“ atvyks ne pagal
protokole nustatyta tvarka, t. y. nuo 12:00 iki 12:45, ir kad ,darbiniai pietis Europos Vadovy Tarybos
nariams ir vyriausiajam jgaliotiniui“ bus pasiilyti nuo 13:00, neminint Turkijos ministro pirmininko
dalyvavimo. Kita vertus, Siame raste, pateiktame uz protokola atsakingos tarnybos, dalyviai buvo
kvieciami i ,[Sgjungos] valstybiy ar vyriausybiy vadovuy ir vyriausiojo jgaliotinio darbinj posédj su
Turkijos ministru pirmininku®, kuris vyks nuo 15:00, o tai patvirtina aplinkybe, kad Sajungos valstybiy
nariy atstovai buvo kvieciami susitikti su savo kolega i§ Turkijos butent kaip valstybiy ar vyriausybiy
vadovai, o ne kaip Europos Vadovy Tarybos nariai.

Sie Sajungos valstybéms naréms ir Turkijos Respublikai oficialiai perduoti dokumentai jrodo, kad,
nepaisant ES ir Turkijos pareiskime, paskelbtame praneSime spaudai Nr. 144/16, vartojamy savoky,
kurios, deja, dviprasmiskos, 2016 m. kovo 18 d. $iy valstybiy nariy atstovai su Turkijos ministru
pirmininku susitiko kaip minéty valstybiy nariy ar ju vyriausybiy vadovai patalpose, kuriomis dalijasi
Europos Vadovy Taryba ir Taryba, t. y. Justus Lipsius pastate.

Siuo aspektu tai, kad $iame susitikime taip pat dalyvavo oficialiai nekviesti Europos Vadovy Tarybos
pirmininkas ir Komisijos pirmininkas, neleidzia daryti iSvados, kad dél visy $iy Europos Vadovuy
Tarybos nariy dalyvavimo 2016 m. kovo 18 d. jvyko Europos Vadovy Tarybos susitikimas su Turkijos
ministru pirmininku.

Nurodydama jvairius Europos Vadovy Tarybos pirmininko pateiktus dokumentus $i institucija
pazyméjo, kad praktiskai Sgjungos valstybiy nariy ar jy vyriausybiy vadovai $iam pirmininkui
patikédavo atstovavimo jiems ir koordinavimo jy vardu uzduotj derybose su Turkijos Respublika, o tai
paaiskina $io pirmininko dalyvavima 2016 m. kovo 18 d. susitikime. Be to, Komisijos pirmininko
dalyvavima Siame susitikime paaiskina tai, kad susitikimas buvo dalis besitesiancio politinio dialogo su
Turkijos Respublika, kurj Komisija inicijavo 2015 m. spalio mén., po to, kai 2015 m. rugséjo 23 d.
Sajungos valstybiy ar vyriausybiy vadovai paragino tai padaryti. Kaip teisingai pabrézia Europos Vadovy
Taryba, kiek tai susije su 2016 m. kovo 18 d. darbais, Siuose dokumentuose aiskiai ir ne karta
pateikiama nuoroda j Sajungos valstybiy ar vyriausybiy vadovy susitikima su kolega i§ Turkijos, o ne j
Europos Vadovy Tarybos posédj. Taip yra, be kita ko, Europos Vadovy Tarybos pirmininko pareiskimo
Nr. 151/16 ,Pirmininko Donaldo Tusko pastabos po [Sgjungos] valstybiy ar vyriausybiy vadovuy
susitikimo su Turkija“, i$platinto i$ karto po 2016 m. kovo 18 d. susitikimo, atveju.

Tokiomis aplinkybémis Bendrasis Teismas mano, kad ES ir Turkijos pareiskime, paskelbtame
pranesime spaudai Nr. 144/16, vartojamas Zodziy junginys ,Europos Vadovy Tarybos nariai“ ir savoka
»ES®, turi bati suprantami kaip nuorodos j Sajungos valstybiy ar vyriausybiy vadovus, kurie, siekdami
atkurti vie$gja tvarka, visy pirma Graikijos teritorijoje, kaip ir per pirmus du 2015 m. lapkricio 29 d. ir
2016 m. kovo 7 d. valstybiy ar vyriausybiy vadovy susitikimus, susitiko su kolega i$ Turkijos ir susitaré
dél priemoniy, atitinkanc¢iy priemones, kurios jau buvo priimtos arba apie kurias pranesta
pareiskimuose, paskelbtuose kaip pranesimai spaudai po dviejy pirmyjy Sajungos valstybiy nariy ar jy
vyriausybiy vadovy susitikimy su kolega i§ Turkijos. Tai patvirtina aplinkybé, kad po antrojo 2015 m.
lapkric¢io 29 d. valstybiy ar vyriausybiy vadovy susitikimo paskelbtame pareiskime taip pat buvo
vartojama savoka ,ES“ ir Zodziy junginys ,Europos vadovai®, apibudinant Sajungos valstybiy nariy
atstovus, kurie Siame 2015 m. lapkric¢io 29 d. susitikime, analogiskame 2016 m. kovo 18 d. susitikimui,
veiké kaip $iy valstybiy nariy ar jy vyriausybiy vadovai.
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I$ sio bendro konteksto, buvusio pries Tarybos internetiniame tinklapyje patalpinant pranesima spaudai
Nr. 144/16, isdéstantj ES ir Turkijos pareiskima, matyti, kad, kiek tai susije su migracijos krizés
valdymu, Europos Vadovy Taryba, kaip institucija, nepriémé sprendimo Sgjungos vardu sudaryti
susitarimo su Turkijos vyriausybe ir kad ji nesaist¢é Sgjungos, kaip tai suprantama pagal
SESV 218 straipsnj. Todél Europos Vadovy Taryba nepriémé akto, kuris atitikty ginc¢ijama akta, kaip ji
apibudina ieskovas, ir kurio turinys baty iSdéstytas Siame pranesime spaudai.

Remiantis visu tuo, kas iSdéstyta, darytina iSvada, kad neatsizvelgiant j tai, ar ES ir Turkijos pareiskimas
yra, kaip teigia Europos Vadovy Taryba, Taryba ir Komisija, politinio pobudzio deklaracija, ar,
priesingai, kaip teigia ieSkovas, aktas, galintis sukelti privalomy teisiniy padariniy, Sis pareiskimas,
paskelbtas pranesime spaudai Nr. 144/16, negali bati laikomas Europos Vadovy Tarybos ar kitos
Sajungos institucijos, jstaigos ar agenttros priimtu aktu ar atskleidzianciu tokio akto egzistavima ir tai
néra gincijamas aktas.

ISsamumo sumetimais atsizvelgdamas j ES ir Turkijos pareiskime pateikta nuoroda, kad ,ES ir
[Turkijos Respublika] susitaré dél papildomy veiksmuy“, Bendrasis Teismas konstatuoja, kad net darant
prielaida, jog tarptautinis susitarimas galéjo buti neformaliai sudarytas per 2016 m. kovo 18 d.
susitikimg, o tai nagrinéjamu atveju neigé Europos Vadovy Taryba, Taryba ir Komisija, §j susitarima
buty sudare Sajungos valstybiy nariy ar jy vyriausybiy vadovai ir Turkijos ministras pirmininkas.

Kai ieskinys pareiskiamas pagal SESV 263 straipsnj, Bendrasis Teismas neturi jurisdikcijos priimti
sprendimo dél valstybiy nariy sudaryto tarptautinio susitarimo teisétumo (2015 m. geguzés 5 d.
Sprendimo Ispanija / Parlamentas ir Taryba, C-146/13, EU:C:2015:298, 101 punktas).

Taigi reikia pripazinti pagristu Europos Vadovy Tarybos pateikta jurisdikcijos neturéjimu grindziama
priestaravima, primenant, kad pagal Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 47 straipsnj
nesiekiama pakeisti Sutartyse numatytos teisminés kontrolés sistemos (2013 m. spalio 3 d. Sprendimo
Inuit Tapiriit Kanatami ir kt. / Parlamentas ir Taryba, C-583/11 P, EU:C:2013:625, 97 punktas).

Kadangi jurisdikcijos neturéjimu grindziamas prieStaravimas pripazintas pagristu, todél ieskinys turi
bati atmestas, nebéra reikalo priimti sprendimo dél NQ, NR, NS, NT, NU ir NV, taip pat Belgijos
Karalystés, Graikijos Respublikos ir Komisijos pateikty prasymu jstoti j byla.

Dél bylinéjimosi islaidy

Pagal Procediros reglamento 134 straipsnio 1 dalj pralaiméjusiai $aliai nurodoma padengti bylinéjimosi
islaidas, jeigu laiméjusi $alis to reikalavo. Taciau, remiantis to paties reglamento 135 straipsnio 1 dalimi,
tuo atveju, kai to reikalauja teisingumas, Bendrasis Teismas gali nuspresti, kad pralaiméjusi salis, be
savo bylinéjimosi islaidy, padengia tik dalj kitos Salies bylinéjimosi iSlaidy arba kad i§ pralaiméjusios
Salies jos visai neturi buti priteistos.

Atsizvelgdamas | S$ios bylos aplinkybes, visy pirma dviprasmiska pranesimo spaudai Nr. 144/16
formuluote, Bendrasis Teismas mano, kad buty teisinga nuspresti, jog kiekviena Salis turi padengti
savo bylinéjimosi islaidas.

Pagal Procediros reglamento 144 straipsnio 10 dalj, jeigu procesas pagrindinéje byloje uzbaigiamas
pries priimant sprendima dél prasymo jstoti i byla, prasyma jstoti j byla pateikes asmuo ir pagrindinés
Salys padengia savo bylinéjimosi islaidas, susijusias su tokiu prasymu. Todél NF, Europos Vadovy
Taryba, NQ, NR, NS, NT, NU ir NV, taip pat Belgijos Karalysté, Graikijos Respublika ir Komisija turi
padengti savo bylinéjimosi islaidas, susijusias su prasymais jstoti j byla.
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Remdamasis $iais motyvais,

BENDRASIS TEISMAS (pirmoji ispléstiné kolegija)
nutaria:
1. Atmesti ieskinj dél to, kad Bendrasis Teismas neturi jurisdikcijos ji nagrinéti.

2. Neéra reikalo priimti sprendimo dél NQ, NR, NS, NT, NU ir NV, taip pat Belgijos Karalystés,
Graikijos Respublikos ir Europos Komisijos pateikty prasymu jstoti j byla.

3. NF ir Europos Vadovy Taryba padengia savo bylinéjimosi islaidas.

4. NQ, NR, NS, NT, NU ir NV, taip pat Belgijos Karalysté, Graikijos Respublika ir Komisija
padengia savo bylinéjimosi islaidas.

Priimta 2017 m. vasario 28 d. Liuksemburge.

Kancleris Pirmininké
E. Coulon I. Pelikdnova
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