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W Teismo praktikos rinkinys

TEISINGUMO TEISMO (pirmoji kolegija) SPRENDIMAS

2017 m. spalio 4 d.*

,Praymas priimti prejudicinj sprendima — Pridétinés vertés mokestis (PVM) — Sestoji
direktyva 77/388/EEB — Direktyva 2006/112/EB — Neapmokestinimas PVM — 86 straipsnio 1 dalies
b punktas ir 144 straipsnis — Leidimas nedidelés vertés arba nekomercinio pobudzio siuntas jvezti be
importo muity — Paslaugy, susijusiy su prekiy importu, neapmokestinimas — Nacionalinés teisés aktas,
kuriuo dokumenty ir nedidelés vertés prekiy pervezimo islaidos apmokestinamos PVM, nepaisant to,
kad jos papildo neapmokestinamas prekes”

Byloje C-273/16

dél Corte suprema di cassazione (Kasacinis teismas, Italija) 2015 m. gruodzio 9 d. sprendimu, kurj
Teisingumo Teismas gavo 2016 m. geguzés 13 d., pagal SESV 267 straipsnj pateikto praSymo priimti
prejudicinj sprendima byloje

Agenzia delle Entrate

pries

Federal Express Europe Inc.

TEISINGUMO TEISMAS (pirmoji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininké R. Silva de Lapuerta (praneséja), teiséjai E. Regan, J.-C. Bonichot,
C.G. Fernlund ir S. Rodin,

generalinis advokatas E. Tancheyv,

posédzio sekretorius R. Schiano, administratorius,

atsizvelges j radyting proceso dalj ir jvykus 2017 m. geguzés 18 d. posédziui,
iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— Federal Express Europe Inc., atstovaujamos avvocati G. Brocchieri, G. Di Garbo, G. Polacco ir
B. Bagnoli ir advocaat T. Scheer,

— Italijos vyriausybés, atstovaujamos G. Palmieri, padedamos avvocati dello Stato S. Fiorentino ir
E. De Bonis,

— Europos Komisijos, atstovaujamos R. Lyal, L. Lozano Palacios ir F. Tomat,

* Proceso kalba: italy.
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atsizvelges j sprendimg, priimta susipazinus su generalinio advokato nuomone, nagrinéti byla be
isvados,

priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél 2006 m. lapkricio 28 d. Tarybos
direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokes¢io bendros sistemos (OL L 347, 2006, p. 1,
toliau — PVM direktyva) 86 straipsnio 1 dalies b punkto ir 144 straipsnio i$aiskinimo.

Sis prasymas buvo pateiktas nagrinéjant Agenzia delle Entrate (mokes¢iy administratorius, Italija) ir
Federal Express Europe Inc. (toliau — FedEx), FedEx Corporation grupés dukterinés bendrovés Italijoje,
ginca dél pervezimo islaidy, kurios buvo patirtos importuojant pridétinés vertés mokes¢iu (PVM)
neapmokestinamas prekes, apmokestinimo PVM.

Teisinis pagrindas
Sajungos teisé

Reglamentas (EEB) Nr. 918/83

1983 m. kovo 28 d. Tarybos reglamento (EEB) Nr. 918/83, nustatancio Bendrijos atleidimo nuo muity
sistema (OL L 105, 1983, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 2 sk., 1 t., p. 419), i§ dalies
pakeisto 1991 m. lapkricio 7 d. Tarybos reglamentu (EEB) Nr. 3357/91 (OL L 318, 1991, p. 3; 2004 m.
specialusis leidimas lietuviy k., 2 sk. 4 t., p. 236, toliau — Reglamentas Nr. 918/83), 27 straipsnis
iSdéstytas taip:

»Vadovaujantis 28 straipsniu, visas nedidelés vertés prekiy siuntas, iSsiystas tiesiai i§ treciosios Salies
gavéjui Bendrijoje, leidziama jvezti be importo muity.

»Menkavertés prekés” — tai prekeés, kuriy savoji verté kiekvienoje siuntoje nevirsija 22 [EUR].”

Direktyva 83/181/EEB

1983 m. kovo 28 d. Tarybos direktyvos 83/181/EEB dél Direktyvos 77/388/EEB 14 straipsnio 1 dalies
d punkto taikymo, atleidziant galutinj tam tikry prekiy importa nuo pridétinés vertés mokescio
(OL L 105, 1983, p. 38), su daliniais pakeitimais, padarytais 1988 m. birzelio 13 d. Tarybos
direktyva 88/331/EEB (OL L 151, p. 79; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 9 sk., 1 t.,, p. 131,
toliau — Direktyva 83/181), 22 straipsnyje buvo numatyta:

»lvezamos prekeés, kuriy bendra verté yra ne didesné kaip 10 [eury], atleidziamos nuo pridétinés vertés
mokescio. Valstybés narés gali atleisti nuo pridétinés vertés mokescio jvezamas prekes, jeigu ju bendra

verté yra didesné kaip 10 [eury], bet ne didesné kaip 22 [eurai].

Taciau pirmos pastraipos pirmajame sakinyje numatyto neapmokestinimo valstybés narés gali netaikyti
prekéms, kurios buvo jveztos pagal uzsakyma pastu.”
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Direktyva 83/181 buvo panaikinta 2009 m. spalio 19 d. Tarybos direktyva 2009/132/EB dél
Direktyvos 2006/112 143 straipsnio b ir ¢ punkty taikymo, neapmokestinant galutinio tam tikry
prekiy importo pridétinés vertés mokesciu (OL L 292, 2009, p. 5). Direktyvos 2009/132 23 straipsnis i$
esmeés pakartoja Direktyvos 83/181 22 straipsnio turinj.

Direktyva 2006/79/EB
2006 m. spalio 5 d. Tarybos direktyvos 2006/79/EB dél nekomercinio pobtudzio smulkiy prekiy siunty
importo i$ treciyjy Saliy atleidimo nuo mokesciy (OL L 286, 2006, p. 15) 2 ir 3 konstatuojamosiose

dalyse nustatyta:

»(2) Nekomercinio pobtadzio smulkiy siunty importa i$ treciyjy $aliy reikéty atleisti nuo apyvartos ir
akcizo mokesciy.

(3) kadangi tuo tikslu taikytinos atleidimo nuo mokesciy ribos dél praktiniy priezasciy turéty kiek
galima labiau atitikti Tarybos reglamente (EEB) Nr. 918/78([83]) isdéstytoje atleidimo nuo muity
tvarkoje nustatytas ribas;"

Sios direktyvos 1 straipsnis isdéstytas taip:

»1. Nekomercinio pobtudzio smulkios prekiy siuntos i treciyjy $aliy, kurias siuncia privatiis asmenys

kitiems privatiems asmenims valstybéje naréje, importo metu atleidziamos nuo apyvartos ir akcizo

mokesciy.

2. Taikant 1 dalj, ,nekomercinio pobtudzio smulkios siuntos“ — tai siuntos, kurios:

a) siunciamos nereguliariai;

b) yra sudarytos tik i gavéjy asmeniniam arba $eimyniniam naudojimui skirty prekiy, kuriy pobudis
ir kiekis neduoda pagrindo manyti, kad jos jvezamos kokiu nors komerciniu tikslu,

c) sudarytos i$ prekiy, kuriy bendra verté ne didesné kaip 45 [eurai];

d) yra siuntéjo siunc¢iamos gavéjui be jokio atlygio.”

PVM direktyva

PVM direktyvos VII antrastinés dalies ,Apmokestinamoji verté“ 4 skyriaus 85 straipsnyje, susijusiame
su prekiy importu, nustatyta:

»lmportuojant prekes, apmokestinamoji verté yra muitinés verté, nustatyta pagal galiojancias Bendrijos
nuostatas.”

Sios direktyvos 86 straipsnio, taip pat jtvirtinto $iame 4 skyriuje, 1 dalyje nustatyta:
»~Apmokestinamoji verté apima, jei dar jie nebuvo apimti:

a) mokescius, muitus ir rinkliavas, kuriuos reikia mokeéti uz importo valstybés narés riby, ir taip pat
kuriuos reikia mokéti importuojant prekes, i§skyrus privaloma sumokéti PVM;
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b) atsitiktines islaidas, pavyzdziui, komisiniy mokesciy, pakavimo, transporto ir draudimo islaidas,
atsiradusias iki pirmosios paskirties vietos importo valstybés narés teritorijoje, taip pat atsitiktines
iSlaidas, atsiradusias gabenant j kita paskirties vieta Bendrijoje, jei pastaroji yra zZinoma
apmokestinimo momentu.”

Minétos direktyvos IX antrastinés dalies ,Neapmokestinimas PVM® 5 skyriaus, kuris taip pat
pavadintas ,Importo neapmokestinimas PVM®, 143 straipsnyje numatyta:

»Valstybés narés PVM neapmokestina iy sandoriy, pagal kuriuos:

a) galutinai importuojamos prekés, kuriy tiekimas, vykdomas apmokestinamojo asmens, visais atvejais
baty neapmokestinamas jy atitinkamoje teritorijoje;

b) galutinai importuojamos prekés, kai importa reglamentuoja [1969 m. geguzés 28 d. Tarybos
direktyva 69/169/EEB dél jstatymais ir kitais teisés aktais nustatyty nuostaty dél tarptautiniais
marsrutais keliaujanciy asmeny importuojamy prekiy atleidimo nuo apyvartos ir akcizo mokesciy
suderinimo (OL L 133, 1969, p. 6; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 9 sk., 1 t.,, p. 8)] ir
[direktyvos 83/181 ir 2006/79];

«
<...>

Tame paciame PVM direktyvos skyriuje jtvirtintame 144 straipsnyje nustatyta:

»Valstybés narés neapmokestina PVM su prekiy importu susijusiy paslaugy teikimo, kai tokiy paslaugy
verté jtraukta j apmokestinamagja verte pagal 83 straipsnio 1 dalies b punkta.”

PVM direktyvos 413 straipsnyje nustatyta:

,Si direktyva jsigalioja 2007 m. sausio 1 d.”

Italijos teisé

Pagrindinés bylos faktinéms aplinkybéms taikytinos redakcijos 1972 m. spalio 26 d. Decreto del
Presidente della Repubblica n. 633 — istituzione e disciplina dell'imposta sul valore aggiunto (Italijos
Respublikos prezidento dekretas Nr. 633 dél pridétinés vertés mokesCio nustatymo ir reguliavimo
(GURL Nr. 292, 1972 m. lapkricio 11 d., toliau — Dekretas Nr. 633/72)) 9 straipsnyje numatyta:

»1. Tarptautines paslaugas ar su tarptautine prekyba susijusias paslaugas sudaro:
o>

2) eksportui skirty, tranzitu gabenamuy ar laikinai importuojamy prekiy transportas, taip pat
importuojamy prekiy pervezimas, uz kurj imamas atlygis apmokestinant mokes¢iu pagal
69 straipsnio 1 dalj <...>

“

<>

Dekreto 69 straipsnio 1 dalyje nustatyta:

»Mokestis yra proporcingas ir apskaic¢iuojamas taikant 16 straipsnyje nurodytus tarifus pagal muity
teisés nuostatose numatyta importuojamy prekiy verte ir prie $ios sumos pridedant mokéting muity

sumy, iSskyrus PVM, ir pristatymo | [Sgjungos] teritorijoje esancia paskirties vieta, nurodyta
transportavimo dokumente, kuriuo remiantis prekés jvezamos j Sgjungos teritorija, islaidy suma. <...>“
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2015 m. liepos 29 d. legge n. 115 - Disposizioni per ladempimento degli obblighi derivanti
dall’appartenenza dell’ltalia all’'Unione europea — Legge europea 2014 (Istatymas Nr. 115 dél nuostaty,
susijusiy su jsipareigojimy, i$plaukianciy i$ Italijos narystés Europos Sajungoje, laikymuisi — Europos
jstatymas 2014) (GURIL, Nr. 178, 2015 m. rugpjiacio 3 d.) 12 straipsnio 1 dalyje nustatyta:

»1. [Dekreto Nr. 633/72] 9 straipsnio 1 dalyje ir jo paskesniuose daliniuose pakeitimuose po 4 punkto
jterptas Sis punktas:

,ADbis)

papildomos paslaugos, susijusios su nekomercinio pobudzio ir nedidelés vertés prekiy siuntomis, kaip
tai suprantama pagal direktyvas [2006/79] ir [2009/132], jeigu uz papildomas paslaugas mokétinas
atlygis buvo jskaiciuotas | apmokestinamaja verte, kaip tai suprantama pagal $io dekreto 69 straipsnj,
ir net jeigu $i suma nebuvo apmokestinta“.

Pagrindinés bylos aplinkybés ir prejudicinis klausimas

Guardia di Finanza (Muity ir finansy policija, Italija), atlikusi mokestinj patikrinima ir surasiusi
protokola, apie kurj buvo pranesta 2008 m. rugséjo 18 d., dél FedEx paskelbé keturis pranesimus apie
mokeéting mokestj uz jos teikiamas ,jeinancigsias“ (inbound) transporto paslaugas, kurias sudaro
tarptautiniy siunty gavimas ir jy pristatymas Italijos teritorijoje esanciam adresatui.

Konkreciai kalbant, pagrindinéje byloje aptariamame pranesime apie mokéting mokestj uz 2007 m.
mokes¢iy administratorius priskai¢iavo papildoma 1913970,00 EUR PVM suma ir paskyré
5167 719,01 EUR baudy dél ,apmokestinamyjy sandoriy saskaity faktiry neisrasymo” ir ,deklaruotos
mazesnés nei mokétinos sumos”.

I$ tikryjy, mokesciy administratorius rémeési Dekreto Nr. 633/72 9 straipsnio 1 dalies 2 punkto, siejamo
su 69 straipsnio 1 dalimi, aiskinimu, kad tai, jog nekomercinio pobadzio smulkiy prekiy importas
muitinéje neapmokestinamas PVM, nekliudo atlygio, kurio dydis atitinka Siy prekiy pervezimo islaidas,
apmokestinti PVM ir kad Sios papildomos islaidos neapmokestinamos PVM tik tuomet, jeigu Sios
islaidos jau buvo apmokestintos PVM muitinéje.

FedEx kreipési i Commissione tributaria provinciale di Milano (Milano provincijos mokestiniy gincy
komisija, Italija) su ieskiniu dél $io pranesimo apie mokéting mokestj ir teigé butent tai, kad mokesciy
administratoriaus pateiktas Dekreto Nr. 633/72 9 straipsnio 1 dalies 2 punkto aiskinimas buvo visiskai
nepagristas.

2013 m. kovo 27 d. Sprendimu Commiissione tributaria provinciale di Milano (Milano provincijos
mokestiniy gin¢y komisija) patenkino FedEx pareiksta ieskinj.

Tuo pat laiku FedEx kreipési | Europos Komisija su skundu, kad pagal SESV 258 straipsnj buty pradéta
pazeidimo nagrinéjimo procedira prie§ Italijos Respubliky, kiek tai susije su nedidelés vertés prekiu
pervezimo islaidy apmokestinimu PVM, kurj ji laiké neatitinkanc¢iu PVM direktyvos 86 straipsnio
1 dalies b punkto ir 144 straipsnio.

2012 m. rugséjo 27 d. pradéjus pazeidimo nagrinéjimo procediry, Komisija 2012 m. spalio 1 d. iSsiunté
oficialy pranesima, o véliau, 2013 m. lapkricio 21 d., pagrjsta nuomone. Kadangi gavusi $ia nuomone
Italijos Respublika i§ dalies pakeité Dekreto Nr. 633/72 9 straipsnio 1 dalj esant aplinkybéms, kurios
apibudintos $io sprendimo 15 punkte, i pazeidimo procedara buvo nutraukta.
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2013 m. kovo 27 d. Commissione tributaria provinciale di Milano (Milano provincijos mokestiniy
gin¢y komisija) sprendimas buvo patvirtintas Commissione tributaria regionale della Lombardia
(Lombardijos regiono mokestiniy gincy komisija, Italija); pastaroji mané, kad mokesciy
administratoriaus pozicija ,akivaizdziai priestaravo” PVM direktyvos 144 straipsniui. Minétas mokesciy
administratorius padavé kasacinj skunda Corte suprema di cassazione (Kasacinis teismas, Italija).

Savo apeliaciniame skunde mokesciy administratorius teigia, kad to paties dekreto 9 straipsnio 1 dalies
2 punktas, siejamas su 69 straipsnio 1 dalimi, nepriestarauja PVM, nes, viena vertus, jis jsigaliojo tik
2008 m. sausio 1 d. ir todél netaikomas pagrindinéje byloje ir, kita vertus, bet kuriuo atveju Sioje
byloje netaikomas nei S$ios direktyvos 86 straipsnis, nei 144 straipsnis, nes pagrindinéje byloje
nagrinéjamos islaidos néra papildomos ir jos nebuvo patirtos vykdant tarptautinj pervezima.

PraSyma priimti prejudicinj sprendima pateikusiam teismui kyla abejoniy dél Dekreto
Nr. 633/72 9 straipsnio 1 dalies 2 punkto ir 69 straipsnio atitikties PVM direktyvos 86 straipsnio
1 dalies b punktui ir 144 straipsniui.

Siomis aplinkybémis Corte suprema di cassazione (Kasacinis teismas) nusprendé sustabdyti bylos
nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui §j prejudicinj klausima:

,Ar PVM direktyvos 144 straipsnio ir 86 straipsnio 1 dalies (atitinkanc¢iy 1977 geguzés 17 d. Sestosios
Tarybos direktyvos 77/388/EEB dél valstybiy nariy apyvartos mokesciy jstatymy derinimo — Bendra
pridétinés vertés mokescio sistema: vienodas vertinimo pagrindas (OL L 145, 1977, p. 1; 2004 m.
specialusis leidimas lietuviy k., 9 sk, 1 t., p. 23) 14 straipsnio 1 ir 2 dalis ir 11 straipsnio B dalies
3 punkta) nuostatos kartu gali buati aiskinamos taip, kad vienintelé salyga neapmokestinti PVM
paslaugy, susijusiy su vidaus (vadinamojo — jeinanciojo (inbound)) transporto paslaugomis, — i§ oro
uosty zony iki prekiy pristatymo adresatui valstybés narés teritorijoje, laikantis salygos ,tiekéjas
sumoka pervezimo islaidas ir prisiima atsakomybe“, — yra tai, kad ju verté turi bati jskai¢iuojama j
apmokestinamaja verte, neatsizvelgiant j tai, ar importuojant prekes Sios paslaugos yra apmokestinamos
muitais; taigi baty nesuderinama su minétomis [Sgjungos] nuostatomis, jei nacionalinés teisés normose,
jtvirtintose tuomet galiojusio ratione temporis Dekreto Nr. 633 9 straipsnio 1 dalies 2 punkte ir
69 straipsnio 1 dalyje, kuriais remiantis bet kuriuo atveju net ir tuomet, kai importuojamos prekeés
neapmokestinamos PVM — kaip s$iuo konkreciu atveju, kalbant apie dokumentus ir nedidelés vertés
prekes, — buty numatyta, kad turi buti jvykdyta papildoma salyga dél ju realaus apmokestinimo PVM
(ir realaus muity sumokéjimo), kai $ios prekés yra importuojamos; ir prireikus taip pat atsizvelgti i
transporto paslaugy papildoma rysj su pagrindinémis (importo) paslaugomis ir abiejy operacijy
supaprastinimo idéjg?“

Dél prejudicinio klausimo

Savo klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés teiraujasi, ar PVM
direktyvos 144 straipsnis, siejamas su minétos direktyvos 86 straipsnio 1 dalies b punktu, turi bati
aiskinamas taip, kad jis draudzia nacionalinés teisés nuostata, kaip nagrinéjama pagrindinéje byloje,
kuria, siekiant neapmokestinti PVM papildomas paslaugas, jskaitant transporto paslaugas, jpareigojama
i apmokestinamaja verte jtraukti ne tik jy verte, bet ir jas realiai apmokestinti PVM muitinéje vykdant
importa.

Atsizvelgiant | tai, kad Italijos vyriausybé teigia, jog klostantis pagrindinés bylos aplinkybéms PVM
direktyva negaliojo, pirmiausia reikia nustatyti $iuo atveju taikytina teisinj pagrinda.
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Siuo klausimu i§ PVM direktyvos 413 straipsnio matyti, kad ji jsigaliojo 2007 m. sausio 1 d. Dél
perkélimo | nacionaline teise termino $ios direktyvos 66 konstatuojamojoje dalyje nustatyta: kad
»[plrievolé perkelti $ios direktyvos nuostatas j nacionaline teise turéty apsiriboti tomis nuostatomis,
kurios pakeistos i§ esmés lyginant su ankstesnémis direktyvomis®, ir [p]rievolé perkelti nepakitusias
nuostatas j nacionaline teise nustatyta ankstesnése direktyvose®.

Taigi, PVM  direktyvos 86  ir 144  straipsniai  atitinka  atitinkamai  Sestosios
direktyvos 77/388 11 straipsnio B skirsnio 3 dalj ir 14 straipsnio 1 dalies i punkta, todél prievolé
perkelti | nacionaline teise kyla pagal ankstesnes direktyvas. I$ tiesy $ios nuostatos j Sestaja
direktyva 77/388 buvo jterptos 1991 m. gruodzio 16 d. Tarybos direktyva 91/680/EEB, papildancia
bendra pridétinés vertés mokescio sistema ir, siekiant panaikinti fiskalines sienas, i§ dalies keiciancia
Direktyva 77/388 (OL L 376, 1991, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 9 sk., 1 t.,, p. 23),
pagal kurios 3 straipsnio 1 dalj minétos nuostatos turi bati perkeltos iki 1993 m. sausio 1 d.

Darytina i$vada, kad tiek, kiek $iuo atveju Sis prejudicinis klausimas yra susijes su mokesciy
administratoriaus pranes§imu apie mokétina mokestj uz 2007 m., PVM direktyva yra taikytina ratione
temporis pagrindinéje byloje.

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas klausia, ar Italijos teisés aktas, pagal kurj,
siekiant pervezimo islaidas neapmokestinti PVM, | apmokestinamaja verte turi bati ne tik jtraukta ju
verté, bet jos taip pat turi buti realiai apmokestinamos PVM muitinéje vykdant importg, atitinka
Sgjungos teise.

Konkreciai kalbant, pateiktas klausimas yra susijes su nedidelés vertés arba nekomercinio pobudzio
prekiy siuntomis, kurios, viena vertus, pagal Reglamento Nr. 918/83 27 straipsnj atleidziamos nuo
importo muity ir, kita vertus, importuojant yra neapmokestinamos PVM pagal PVM
direktyvos 143 straipsnio b punkta.

Siuo klausimu primintina, kad pagal PVM direktyvos 143 straipsnio b punkta valstybés narés privalo
neapmokestinti PVM galutinai i§ treCiyjy Saliy importuotas prekes, kurioms taikomos
direktyvos 83/181 ir 2006/79. Be to, pagal PVM direktyvos 144 straipsnj valstybés narés
neapmokestina PVM su prekiy importu susijusiy paslaugy teikimo, kai tokiy paslaugy verté jtraukta j
apmokestinamaja verte pagal Sios direktyvos pagal 86 straipsnio 1 dalies b punkta.

Dél apmokestinamosios vertés, susijusios su prekiy importu, i§ PVM direktyvos 85 straipsnio matyti,
kad ja sudaro verté, kuri apibrézta kaip verté muitinéje. Si verté visuomet turi apimti minétos
direktyvos 86 straipsnio 1 dalies b punkte nurodytus veiksnius, tarp kuriy kaip papildomos islaidos
nurodytos pervezimo islaidos.

Klostantis pagrindinés bylos aplinkybéms galiojanciu Italijos teisés aktu, konkreciai kalbant, Dekreto
Nr. 633/72 9 straipsniu, buvo reikalaujama, kad siekiant papildomas paslaugas neapmokestinti PVM |
apmokestinamagja verte turi bati ne tik jtraukta ju verté, bet jos taip pat turi bati realiai apmokestintos
PVM muitinéje vykdant importa. Pagal prasyma priimti prejudicinj sprendima Siuo paskutiniu
reikalavimu siekiama i$vengti dvigubo apmokestinimo PVM atvejy.

Siuo klausimu reikia priminti, kad PVM tikslais kiekviena paslauga paprastai turi buti laikoma atskira ir
savarankiska, kaip tai matyti i$ PVM direktyvos 1 straipsnio 2 dalies antros pastraipos ($iuo klausimu
Zr. 2013 m. sausio 17 d. Sprendimo BGZ Leasing, C-224/11, EU:C:2013:15, 29 punktg).

Nepaisant to, i§ Teisingumo Teismo jurisprudencijos matyti, kad tam tikromis aplinkybémis keli
formaliai atskiri paslaugy teikimai, kurie gali bati vykdomi atskirai, todél atskirai apmokestinami arba
neapmokestinami, turi bati laikomi vienu sandoriu, kai jie néra savarankiski. Konkreciai kalbant,
vienas sandoris yra tuomet, kai du ar daugiau veiksniy ar veiksmy, kuriuos atlieka apmokestinamasis
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asmuo, yra taip glaudziai susije, jog objektyviai sudaro viena ekonomiskai neskaidoma paslauga, kurios
padalijimas buty dirbtinis (2015 m. liepos 16 d. Sprendimo Mapfre asistencia ir Mapfre warranty,
C-584/13, EU:C:2015:488, 50 punktas).

Siuo klausimu pazymétina, kad PVM direktyvos 86 straipsnio 1 dalies b punktu uztikrinama, kad
apmokestinus pagrindine paslauga baty apmokestinamos ir papildomos paslaugos. I$ tiesy, pagal sios
direktyvos 144 straipsnj, viena vertus, neapmokestinamasis pagrindinis sandoris yra prekiy importas ir,
kita vertus, papildomos paslaugos yra paslaugos, kurios iSvardytos minétos direktyvos 86 straipsnio
1 dalies b punkte, kurioms — butent tokioms — taikomas toks pat mokestinis rezimas, kaip ir
pagrindinei paslaugai, su salyga, kad juy verté yra jtraukta apmokestinamaja verte.

IS PVM direktyvos 144 straipsnio, siejamo su Sios direktyvos 86 straipsnio 1 dalies b punktu, iSplaukia,
kad tiek, kiek pervezimo islaidos yra jtrauktos j neapmokestinamo importo apmokestinamaja verte, $is
papildomos paslaugos teikimas taip pat turi bati neapmokestinamas PVM.

Reikalavimas, kad S$is paslaugos teikimas buty veiksmingai apmokestintas PVM muitinéje, kaip
numatyta  pagrindinéje  byloje = nagrinéjamoje  teisés  nuostatoje,  panaikinty = PVM
direktyvos 144 straipsnyje numatyto neapmokestinimo veiksmingumag, nes taikant tokj reikalavima
minétas neapmokestinimas niekuomet negalés buti taikomas nedidelés vertés arba nekomercinio
pobudzio prekiy siuntoms, nors pagal Sios direktyvos 143 straipsnio b punkta jos turi buti
neapmokestinamos PVM.

Pagal Teisingumo Teismo suformuota jurisprudencija savokos, kurios vartojamos apibréziant atleidima,
turi bati aiSkinamos atsizvelgiant j $iais neapmokestinimo atvejais siekiama tiksla ir laikantis mokescio
neutralumo reikalavimy ($iuo klausimu zr. 2013 m. kovo 21 d. Sprendimo PFC Clinic, C-91/12,
EU:C:2013:198, 23 punkta).

Galiausiai, kiek tai susije su pagrindinéje byloje nagrinéjamo neapmokestinimo tikslu, Italijos vyriausybé
teigia, kad juo siekiama i$vengti dvigubo apmokestinimo atvejy, ir paaiskina, jog pervezimo islaidy
neapmokestinimo PVM muitinéje atveju jos turi buti apmokestinamos PVM, net jeigu mokestis yra
jtrauktas j apmokestinamaja verte. FedEx ir Komisija, atvirksciai, mano, kad neapmokestinimo tikslas
yra techninis supaprastinimas ir todél tokio neapmokestinimo taikymas nepriklauso nuo to, ar
pervezimo iSlaidos buvo apmokestintos PVM muitinéje. Taigi, juy manymu, su importu susijusios
pervezimo islaidos yra neapmokestinamos PVM remiantis PVM direktyvos 144 straipsniu tiek, kiek ju
verté jtraukta j apmokestinamaja verte.

Kiek tai susije su nekomercinio pobudzio nedidelés vertés siunty atleidimu nuo importo muity,
Teisingumo Teismas jau yra pripazines, kad juo siekiama muitinés procediry administravimo
supaprastinimo ($iuo klausimu zr. 2009 m. liepos 2 d. Sprendimo Har Vaessen Douane Service,
C-7/08, EU:C:2009:417, 33 punkta).

Kadangi PVM direktyvos 144 straipsnyje numatytas neapmokestinimas susijes su tomis paciomis
prekémis, kurios atleidziamos nuo tokio mokescio, $i jurisprudencija taip pat taikytina Siam
straipsniui. Taigi, galima daryti iSvada, kad S$iuo neapmokestinimu siekiama ne i$vengti dvigubo
apmokestinamo PVM atvejy, bet, vadovaujantis grynai techniniais sumetimais, supaprastinti
apmokestinimo tvarka.

Darytina i$vada, kad pervezimo iSlaidos, susijusios su galutiniu prekiy importu, turi bati
neapmokestintos PVM tiek, kiek ju verté jtraukta j apmokestinamaja verte, net jeigu jos ir nebuvo
apmokestintos PVM muitinéje vykdant importa.

Atsizvelgiant | Siuos svarstymus, | prejudicinj klausima reikia atsakyti taip, kad PVM

direktyvos 144 straipsnis, siejamas su $ios direktyvos 86 straipsnio 1 dalies b punktu, turi bati
aiSkinamas taip, kad jis draudzia tokig nacionalinés teisés nuostata, kaip nagrinéjama pagrindinéje
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byloje, pagal kuria, siekiant papildomas paslaugas, iskaitant pervezimo paslaugas, neapmokestinti PVM,
i apmokestinamaja verte turi buti ne tik jtraukta jy verté, bet $ios paslaugos taip pat turi bati realiai
apmokestintos PVM muitinéje vykdant importa.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi i$laidy klausima turi spresti $is teismas. I$laidos,
susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, iSskyrus tas, kurias patyré minétos Salys, néra
atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (pirmoji kolegija) nusprendzia:

2006 m. lapkricio 28 d. Tarybos direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio bendros
sistemos 144 straipsnis, siejamas su Sios direktyvos 86 straipsnio 1 dalies b punktu, turi buati
aiskinamas taip, kad jis draudzia tokia nacionalinés teisés nuostata, kaip nagrinéjama
pagrindinéje byloje, pagal kuria, siekiant papildomas paslaugas, iskaitant pervezimo paslaugas,
neapmokestinti pridétinés vertés mokesciu, i apmokestinamaja verte turi bati ne tik jtraukta ju
verté, bet jos taip pat turi buti realiai apmokestintos pridétinés vertés mokesCiu muitinéje
vykdant importa.

Parasai.
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