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W Teismo praktikos rinkinys

Byla C-266/16

Western Sahara Campaign UK
pries
Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs ir Secretary of State for Environment,
Food and Rural Affairs

(High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division (Administrative Court) prasymas
priimti prejudicinj sprendima)

»Prasymas priimti prejudicinj sprendima — Europos bendrijos ir Maroko Karalystés partnerystés
susitarimas zuvininkystés sektoriuje — Protokolas dél siame susitarime numatyty Zvejybos galimybiy —
Aktai, kuriais patvirtinamas susitarimo ir protokolo sudarymas — Taisyklés dél zvejybos galimybiy,
nustatyty valstybiy nariy protokolu, paskirstymo — Jurisdikcija — Aiskinimas — Galiojimas atsizvelgiant
i ESS 3 straipsnio 5 dalj ir tarptautine teise — Minéto susitarimo ir protokolo taikymas Vakary Sacharai
ir greta jos esantiems vandenims”

Santrauka — 2018 m. vasario 27 d. Teisingumo Teismo (didZioji kolegija) sprendimas

1. Prejudiciniai klausimai - Teisingumo Teismo jurisdikcija - Institucijy priimti aktai -
Prasymas isnagrinéti Sajungos sudaryto tarptautinio susitarimo atitiktj Sutartims — Priimtinumas

(ESS 19 straipsnio 3 dalies b punktas; SESV 267 straipsnio pirmos pastraipos b punktas)

2. Tarptautiniai susitarimai — Sgjungos susitarimai — Bendrijos ir Maroko partnerystés susitarimas
— Aiskinimas — Reik§mingy tarptautinés teisés normy taikymas

(Bendrijos ir Maroko partnerystés susitarimo 2 straipsnio a punktas, 5 ir 11 straipsniai)

3. Tarptautiniai susitarimai — Sgjungos susitarimai — Bendprijos ir Maroko partnerystés susitarimas
— Teritoriné taikymo sritis — Priklausoma Vakary Sacharos teritorija, nepatenkanti | Saliy
suverenitetqg — Nejtraukimas

(Bendrijos ir Maroko partnerystés susitarimo 11 straipsnis)

4.  Tarptautiniai susitarimai — Sgjungos susitarimai — Bendrijos ir Maroko partnerystés susitarimas
— Teritoriné taikymo sritis — Greta Vakary Sacharos teritorijos esantys vandenys — Nejtraukimas
— Sgjungos teisés akty, susijusiy su partnerystés susitarimo ir protokolo dél Zuvininkystés sudarymu,

vees

(ESS 3 straipsnio 5 dalis; Bendrijos ir Maroko partnerystés susitarimo 2 straipsnio a punktas ir
16 straipsnis bei 2013 m. protokolo 1 straipsnis; Tarybos reglamentai Nr. 764/2006 ir
Nr. 1270/2013; Tarybos sprendimas 2013/785)
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1. Siuo aspektu ESS 19 straipsnio 3 dalies b punkte ir SESV 267 straipsnio pirmos pastraipos b punkte
numatyta, kad Teisingumo Teismas turi jurisdikcija priimti prejudicinius sprendimus dél Sajungos
teisés iSaiSkinimo ir Sgjungos instituciju priimty akty galiojimo. I$ $iy nuostaty matyti, kad
Teisingumo Teismas turi jurisdikcija priimti prejudicinius sprendimus dél visy be iSimties Sgjungos
instituciju priimty akty galiojimo ir iaiskinimo (1989 m. gruodzio 13 d. Sprendimo Grimaldi,
C-322/88, EU:C:1989:646, 8 punktas ir 2017 m. birzelio 13 d. Sprendimo Florescu ir kt., C-258/14,
EU:C:2017:448, 30 punktas). Remiantis suformuota jurisprudencija, tarptautiniai susitarimai, kuriuos
Sajunga sudaré pagal tarptautiniy sutar¢iy nuostatas, kiek tai su ja susije, yra jos institucijy priimti aktai
(1998 m. birzelio 16 d. Sprendimo Racke, C-162/96, EU:C:1998:293, 41 punktas ir 2010 m. vasario 25 d.
Sprendimo Brita, C-386/08, EU:C:2010:91, 39 punktas).

Todél Teisingumo Teismas turi jurisdikcija (tiek nagrinédamas ieskinj dél panaikinimo, tiek prasyma
priimti prejudicinj sprendima) jvertinti, ar Sajungos sudarytas tarptautinis susitarimas yra suderinamas
su Sutartimis ($iuo klausimu zr. 1975 m. lapkric¢io 11 d. Nuomonés 1/75 (EBPO susitarimas — Vietiniy
islaidy norma), EU:C:1975:145, p. 1361) ir su tarptautinés teisés normomis, kurios pagal tas sutartis
saisto Sajunga. Reikia pridurti, kad Sajungos sudaryti tarptautiniai susitarimai saisto ne tik jos
institucijas, kaip numatyta SESV 216 straipsnio 2 dalyje, bet ir treciasias valstybes, kurios yra siy
susitarimy Salys. Taigi reikia konstatuoti, kad tuo atveju, kai, kaip Sioje byloje, Teisingumo Teismas
nagrinéja prasyma priimti prejudicinj sprendima dél Sajungos sudaryto tarptautinio susitarimo
galiojimo, $is prasymas turi bati suprantamas kaip susijes su aktu, kuriuo Sgjunga sudaré tokj
tarptautinj susitarima (pagal analogija zr. 1994 m. rugpjacio 9 d. Sprendimo Prancizija / Komisija,
C-327/91, EU:C:1994:305, 17 punkta ir 2008 m. rugséjo 3 d. Sprendimo Kadi ir Al Barakaat
International Foundation / Taryba ir Komisija, C-402/05 P ir C-415/05 P, EU:C:2008:461, 286 ir
289 punktus).

Atsizvelgiant j Sajungos pareigas, nurodytas Sio sprendimo 46 ir 47 punktuose, galiojimo kontrolé,
kurig Teisingumo Teismui gali prireikti atlikti tokiomis aplinkybémis, vis délto gali btti susijusi su $io
akto teisétumu atsizvelgiant i patj atitinkamo tarptautinio susitarimo turinj ($iuo klausimu zr. 2008 m.
rugséjo 3 d. Sprendimo Kadi ir Al Barakaat International Foundation / Taryba ir Komisija, C-402/05
P ir C-415/05 P, EU:C:2008:461, 289 punkta ir jame nurodyta jurisprudencija).

(zr. 43-45, 48-51 punktus)

2. Zr. sprendimo teksta.
(zr. 58 punkta)

3. Zr. sprendimo teksta.
(zr. 62—64 punktus)

4. Kadangi nei Europos bendrijos ir Maroko Karalystés partnerystés susitarimas zuvininkystés
sektoriuje, nei Europos Sgjungos ir Maroko Karalystés protokolas, kuriuo nustatomos Europos
Sajungos ir Maroko Karalystés zuvininkystés sektoriaus partnerystés susitarime numatytos Zvejybos
galimybés ir finansinis jnasas, netaikomi vandenims, esantiems greta Vakary Sacharos teritorijos,
pirmojo prejudicinio klausimo nagrinéjimas neatskleidé jokiy aplinkybiy, galin¢iy turéti jtakos 2006 m.
geguzés 22 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 764/2006 dél sio susitarimo sudarymo, 2013 m. gruodzio
16 d. Tarybos sprendimo 2013/785/ES dél $io protokolo sudarymo ir 2013 m. lapkric¢io 15 d. Tarybos
reglamento (ES) Nr. 1270/2013 dél zvejybos galimybiy paskirstymo pagal minéta protokola galiojimui,
atsizvelgiant j ESS 3 straipsnio 5 dalj.

Antra, Partnerystés susitarimas taikomas ne tik Maroko Karalystés teritorijai, bet ir ,vandenims, j

kuriuos Maroko Karalysté turi suverenias teises arba jos jurisdikcijai priklausantiems vandenims®, kaip
nurodyta $io sprendimo 57 punkte. Savo ruoztu Asociacijos susitarime tokia formuluoté nevartojama.
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Norint iSaiskinti $ia formuluote, reikia remtis Jary teisés konvencija, kaip pazyméta Sio
sprendimo 58 punkte. Siuo aspektu i$ minétos konvencijos 2 straipsnio 1 dalies matyti, kad pakrantés
valstybés suverenitetas apima ne tik jos teritorija ir vidaus vandenis, bet ir greta esancia jaros zonag,
vadinamg ,teritorine jara“. Be to, remiantis jos 55 ir 56 straipsniais, pakrantés valstybei pripazjstama
jurisdikcija, suteikiant tam tikras teises rajone, esan¢iame uz jos teritorinés jaros riby ir greta $ios
jaros, kuris vadinamas ,i$skirtine ekonomine zona“. IS to darytina i$vada, kad vandenys, kuriy atzvilgiu
pakrantés valstybé turi suvereniteta arba kurie priklauso jos jurisdikcijai, remiantis Jary teisés
konvencija, apsiriboja vandenimis, esanciais greta jos teritorijos ir priklausanciais jos teritorinei jarai
arba isskirtinei ekonominei zonai. Todél atsizvelgiant j tai, kad Vakary Sachara nepatenka j Maroko
Karalystés teritorija, kaip priminta $io sprendimo 62-64 punktuose, greta Vakary Sacharos teritorijos
esantys vandenys nepriklauso Maroko Zvejybos rajonui, nurodytam Partnerystés susitarimo
2 straipsnio a punkte.

Skirtingai nei Partnerystés susitarime, 2013 m. protokole néra jokios specialios nuostatos, nustatancios
jo teritorine taikymo sritj. Vis délto jvairiose $io protokolo nuostatose vartojama formuluoté ,Maroko
zvejybos rajonas“. Si formuluoté identigka vartojamai Partnerystés susitarimo 2 straipsnio a punkte,
kuriame nurodyta, kad, pirma, ji turi bati suprantama kaip reiskianti ,vandenis, i kuriuos Maroko
Karalysté turi suverenias teises arba jos jurisdikcijai priklausanc¢ius vandenis“ ir, antra, §i apibréztis
galioja ne tik Siam susitarimui, bet ir prie jo pridétam protokolui ir priedams. Be to, i§ Partnerystés
susitarimo 16 straipsnio ir 2013 m. protokolo 1 straipsnio matyti, kad $is protokolas, jo priedas ir
priedéliai yra neatsiejama minéto susitarimo dalis. Vadinasi, formuluoté ,Maroko Zzvejybos rajonas®,
vartojama tiek Partnerystés susitarime, tiek 2013 m. protokole, kurio teritorine taikymo sritj ji
apibrézia, turi buati suprantama kaip reiskianti vandenis, i kuriuos Maroko Karalysté turi suverenias
teises, arba jos jurisdikcijai priklausancius vandenis. Todél atsizvelgiant j $io sprendimo 73 punkte
pateikta aiskinima reikia konstatuoti, kad formuluoté ,Maroko zvejybos rajonas”, kaip ji suprantama
pagal minéta protokola, neapima vandeny, esanciy greta Vakary Sacharos teritorijos.

(zr. 65—-69, 75-79, 85 punktus ir rezoliucine dalj)
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