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»Prasymas priimti prejudicinj sprendimg — Darbuotojy migranty socialiné apsauga — Reglamentas
(EEB) Nr. 1408/71 — 46 straipsnio 2 dalis — 47 straipsnio 1 dalies d punktas — 50 straipsnis —
Garantuota pensija — Minimali iSmoka — Teisés j pensija apskaiciavimas®

Byloje C-189/16

dél Hogsta forvaltningsdomstolen (Vyriausiasis administracinis teismas, Svedija) 2016 m. kovo 23 d.
nutartimi, kurig Teisingumo Teismas gavo 2016 m. balandzio 4 d., pagal SESV 267 straipsnj pateikto
prasymo priimti prejudicinj sprendima byloje

Boguslawa Zaniewicz-Dybeck

pries

Pensionsmyndigheten

TEISINGUMO TEISMAS (penktoji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas J. L. da Cruz Vilaga, teiséjai E. Levits, A. Borg Barthet, M. Berger ir
F. Biltgen (praneséjas),

generalinis advokatas M. Wathelet,

posédzio sekretoré C. Stromholm, administratoré,

atsizvelges i rasytine proceso dalj ir jvykus 2017 m. kovo 9 d. posédziui,

iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— Pensionsmyndigheten, atstovaujamos M. Westberg, M. Irving ir A. Svird,

— Svedijos vyriausybés, atstovaujamos A. Falk, C. Meyer-Seitz, U. Persson ir L. Swedenborg,
— Cekijos vyriausybés, atstovaujamos M. Smolek, J. Pavlis ir J. VI4cil,

— Europos Komisijos, atstovaujamos K. Simonsson ir D. Martin,

susipazines su 2017 m. geguzés 3 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada,

priima §j

* Proceso kalba: $vedy.
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Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél 1971 m. birzelio 14 d. Tarybos reglamento (EEB)
Nr. 1408/71 dél socialinés apsaugos sistemy taikymo pagal darbo sutartj dirbantiems asmenims,
savarankiskai dirbantiems asmenims ir jy Seimos nariams, judantiems Bendrijoje, i§ dalies pakeisto ir
atnayjinto 1996 m. gruodzio 2 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 118/97 (OL L 28, 1997, p. 1; 2004 m.
specialusis leidimas lietuviy k., 5 sk., 3 t.,, p. 3), i§ dalies pakeisto 1998 m. birzelio 29 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1606/98 (OL L 209, 1998, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas
lietuviy k., 5 sk., 3 t., p. 308) (toliau — Reglamentas Nr. 1408/71), 46 straipsnio 2 dalies ir 47 straipsnio
1 dalies d punkto isaiskinimo.

Sis praSymas pateiktas nagrinéjant Boguslawa Zaniewicz-Dybeck ir Pensionsmyndigheten (Pensijy
institucija, Svedija) ginc¢a dél garantuotos pensijos, numatytos pagal Svedijos bendra pensijy sistema,
skyrimo.

Teisinis pagrindas

Sajungos teisé

Reglamento Nr. 1408/71 III antrastinéje dalyje ,Specialios nuostatos, susijusios su jvairiomis iSmoky
rasimis“ esanciame 3 skyriuje ,Senatvé ir mirtis (pensijos)“ yra $io reglamento 44—51a straipsniai.

Sio reglamento 44 straipsnio ,Bendrosios i$moky skyrimo nuostatos pagal darbo sutartis dirbantiems
asmenims arba savarankiskai dirbantiems asmenims, kai jiems buvo taikomi dviejy ar keliy valstybiy
nariy teisés aktai“ 1 dalyje nustatyta:

»Pagal darbo sutartj dirbanc¢io asmens arba savarankiskai dirbanc¢io asmens, kuriems buvo taikomi
dviejy ar keliy valstybiy nariy teisés aktai, arba jo islaikytiniy teisés gauti i$mokas nustatomos pagal
$io skyriaus nuostatas.”

Reglamento Nr. 1408/71 45 straipsnio ,Atsizvelgimas j draudimo ar gyvenimo laikotarpius, kuriuos
pagal taikomus teisés aktus jgijo pagal darbo sutartj dirbantis asmuo arba savarankiskai dirbantis
asmuo, nustatant teisés j iSmokas jgijima, i$saugojima ar atgavima“ 1 dalyje nustatyta:

sJeigu pagal valstybés narés teisés aktus teisés j iSmokas jgijimas, i$saugojimas ar atgavimas pagal
sistema, kuri pagal 2 arba 3 dalj néra speciali, priklauso nuo draudimo ar gyvenimo laikotarpiy, tai tos
valstybés narés kompetentinga jstaiga, kai reikia, sumuoja [atsizvelgia j] draudimo ar gyvenimo
laikotarpius, jgytus pagal bet kurios kitos valstybés narés teisés aktus, nepriklausomai nuo to, ar jie
buvo jgyti pagal bendra ar specialia sistemg, ir ar asmuo dirbo pagal darbo sutartj ar savarankiskai.
Siuos laikotarpius ji sumuoja [Siuo tikslu ji atsizvelgia i $iuos laikotarpius], tartum jie baty jgyti pagal
jos administruojamus teisés aktus.”

Sio reglamento 46 straipsnyje ,I$moky skyrimas“ numatyta:

»1. Kai pagal valstybés narés teisés aktus teisé gauti iSmokas jgyjama netaikant 45 arba 40 straipsnio
3 dalies, galioja Sios taisyklés:

a) kompetentinga jstaiga mokétinos i$mokos dydj apskaiciuoja:
i) tik pagal jos administruojamuy teisés akty nuostatas,

ii) pagal 2 punkta;

<...>
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2. Jeigu valstybés narés teisés aktais nustatytos salygos teisei gauti iSmokas jvykdomos tik taikant
45 straipsnj [ir] arba 40 straipsnj [straipsnio] 3 dalj, tai galioja Sios taisyklés:

a) kompetentinga jstaiga apskaiciuoja teorinj iSmokos dydj, i kurj atitinkamas asmuo galéty
pretenduoti, jei visi draudimo ir (arba) gyvenimo laikotarpiai, iki draudiminio jvykio jgyti pagal
valstybiy nariy teisés aktus, kurie buvo taikomi pagal darbo sutartj dirbanciam asmeniui arba
savarankiskai dirbanciam asmeniui, atitinkamoje valstybéje iSmokos skyrimo metu buty laikomi
jgytais pagal jos administruojamus teisés aktus. Jeigu pagal Siuos teisés aktus iSmokos dydis
nepriklauso nuo jgyty laikotarpiy trukmeés, toks dydis laikomas Siame punkte nurodytu teoriniu
dydziu;

b) kompetentinga jstaiga véliau, remdamasi pagal ankstesnj punkta apskaic¢iuotu teoriniu dydziu,
nustato faktinj iSmokos dydj, pagal santykj tarp draudimo ar gyvenimo laikotarpiy, iki draudiminio
ivykio jgyty pagal jos administruojamus teisés aktus, trukmeés ir bendros draudimo ar gyvenimo
laikotarpiy, iki draudiminio jvykio jgyty pagal visy atitinkamuy valstybiy nariy teisés aktus, trukmes;

3. Atitinkamas asmuo turi teise i$ kiekvienos valstybés narés kompetentingos jstaigos gauti didziausia
pagal 1 ir 2 dalis apskaiciuota iSmokos dydj, nepazeidziant teisés akty nuostaty dél iSmokuy
sumazinimo, ju mokéjimo sustabdymo ar nutraukimo.

Tuo atveju iSmoky dydziy palyginimas atliekamas jau pritaikius minétas nuostatas.

“«

<>

Sio reglamento 47 straipsnio ,,Papildomos i§moky skai¢iavimo nuostatos” 1 dalies d punkte numatyta:
»~Apskaiciuojant 46 straipsnio 2 dalyje nurodytus teorinj ir proporcinj dydzius galioja Sios taisykleés:
<>

d) jeigu pagal valstybés narés teisés aktus iSmokos apskaiciuojamos remiantis uzdarbio, jmoky ar
priedy dydziu, pajamos, jmokos ar priedai, kuriuos tos valstybés narés kompetentinga jstaiga turi
iskaityti draudimo arba gyvenimo laikotarpiams, jgytiems pagal kitos valstybés narés teisés aktus,
nustatomi remiantis uzdarbio, jmoky ar priedy, jregistruoty per draudimo laikotarpj, jgyta pagal
jos administruojamus teisés aktus, vidurkiu;

14

<...>

Reglamento Nr. 1408/71 50 straipsnyje ,Priedo skyrimas, kai bendras pagal jvairiy valstybiy nariy teisés
aktus mokamuy i$moky dydis yra mazesnis nei minimalus, nustatytas pagal valstybés, kurios teritorijoje
gavéjas gyvena, teisés aktus“ nustatyta:

»Pensijos [ISmoky] gavéjui, kuriam galioja [taikomas] [Reglamento Nr. 1408/71 3 skyrius], valstybéje,
kurios teritorijoje jis gyvena ir pagal kurios teisés aktus jam mokama [mokétina] iSmoka, negali buti
paskirta mazesné nei minimali iSmoka, nustatyta pagal [tuos] teisés aktus uz draudimo arba gyvenimo
laikotarpius, lygius visiems draudimo ar gyvenimo laikotarpiams, kurie lygls visiems draudimo
laikotarpiams, jskaitomiems mokant pagal ankstesnj straipsnj [atitinkanc¢ius visus draudimo
laikotarpius, jskaitomus mokant pagal ankstesniy straipsniy nuostatas]. Tos valstybés kompetentinga
jstaiga, kai batina, gavéjo gyvenimo jos teritorijoje laikotarpiu moka prieda, lygy pagal [Reglamento
Nr. 1408/71 3 skyriy] mokamy [mokétiny] iSmoky bendro dydzio ir minimalios i$mokos dydzio
skirtumui.”
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Svedijos teisé

Senatvés pensija pagal Svedijos bendraja sistema sudaro keli elementai, bitent: proporciné pensija,
papildoma pensija ir garantuota pensija.

Proporciné ir papildoma pensija — tai pensijos, nustatomos pagal suinteresuotyjy asmenuy gautas
pajamas. Pirmoji pensija grindziama jgyta teise j pensija; antroji pensija yra Svedijoje iki 2003 m.
galiojusios pensijy sistemos dalis ir skirta asmenims, gimusiems 1953 m. arba anksc¢iau. IS esmés tai
yra jmokinio pobudzio pensija.

Taciau garantuota pensija, kurios tikslas — suteikti bazin¢ apsauga mazas pajamas gaunantiems arba
iSvis jokiy pajamy negaunantiems asmenims, yra pagal gyvenamgja vieta skiriama ir i§ mokesciuy
finansuojama i$moka. Ji buvo jvesta XX amziaus paskutinj des$imtmetj, i§ dalies pakeitus Svedijos
pensijy sistemg, ir pakeité ankstesne nacionaline senatvés pensija.

Garantuotos pensijos dydis nustatomas atsizvelgiant j atitinkamo asmens gaunamas kity senatvés
pensiju pajamas. Ji palaipsniui mazinama atsizvelgiant j proporcine pensija, papildoma pensija ir kai
kurias kitas iSmokas.

Pagrindinei bylai reik§mingos nacionalinés nuostatos, susijusios su garantuota pensija, jtvirtintos lagen
(1998:702) om garantipension (1998 m. Garantuotos pensijos jstatymas Nr. 702), kuris buvo pakeistas
socialforsikringsbalken (2010:110) (2010 m. Socialinés apsaugos kodeksas; toliau — SFB).

SFB 55 skyriaus 8 ir 10 straipsniuose numatyta, kad garantuota pensija yra baziné senatvés pensija
bendroje Svedijos pensijy sistemoje. Ji priklauso nuo draudimo laikotarpio ir gali bati skirta tiems
asmenims, kurie neturi pagal pajamas nustatomos senatvés pensijos ar kuriy pagal pajamas nustatoma
senatvés pensija nevirsija tam tikros sumos.

SFB 67 skyriaus 2 straipsnyje numatyta, kad j garantuota pensija gali pretenduoti 1938 m. ar véliau
gime apdraustieji asmenys, jeigu ju draudimo laikotarpis yra ne trumpesnis nei 3 metai.

SFB 67 skyriaus 4 straipsnyje ijtvirtinta, kad garantuota pensija gali bati gaunama ne anksc¢iau nei ta
ménesj, kai apdraustasis asmuo sukanka 65 metus.

To paties skyriaus 11 straipsnyje nurodyta, kad apskai¢iuojant draudimo laikotarpj atsizvelgiama tik j
laikotarpj nuo ty kalendoriniy mety, kuriais suinteresuotasis asmuo sukako 16 mety, iki kalendoriniy
mety, kuriais jis sukako 64 metus.

SFB 67 skyriaus 15 straipsnyje numatyta, kad apskaiciuojant garantuota pensija remiamasi pagal
pajamas nustatoma senatvés pensija, i kuria apdraustasis asmuo turi teise uz tuos pacius metus.

To skyriaus 16 straipsnyje ,pagal pajamas nustatoma senatvés pensija“, kaip ji suprantama pagal to
paties skyriaus 15 straipsnj, apibrézta kaip pagal pajamas nustatoma senatvés pensija pagal SFB,
neatlikus kai kuriuose $io kodekso straipsniuose numatyto sumazinimo, ir tokios privalomos senatvés
pensijos pagal kity valstybiy teisés aktus, kurios negali bati prilygintos garantuotai pensijai pagal SFB.

Bazinis dydis, kuris naudojamas kaip tam tikry socialiniy i$moky, jskaitant garantuota pensija,
apskai¢iavimo pagrindas, apibréztas SFB 2 skyriaus 7 straipsnyje. Sis dydis yra indeksuojamas
atsizvelgiant j bendrajj kainy lygj. Pagrindinei bylai reikimingais metais jis buvo 39 400 Svedijos krony
(SEK) (apie 4 137 eurus).

SFB 67 skyriaus 23 straipsnyje nustatyta, kad susituokusiy asmeny, kuriy garantuotos pensijos

apskaiCiavimo pagrindas nevir$ija 1,14 bazinio dydzio, metiné garantuota pensija yra 1,9 bazinio
dydzio, sumazinto apskai¢iavimo pagrindo dydziu.
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To paties skyriaus 24 straipsnyje numatyta, kad susituokusiy asmeny, kuriy garantuotos pensijos
apskaiciavimo pagrindas vir$ija 1,14 bazinio dydzio, metiné garantuota pensija yra 0,76 bazinio dydzio
atémus 48 % tos apskai¢iavimo pagrindo dalies, kuria virsijama 1,14 bazinio dydzio.

SFB 67 skyriaus 25 straipsnyje nurodyta, kad asmenims, negalintiems pagristi 40 mety draudimo
laikotarpio, visos su baziniu dydziu susijusios sumos, nurodytos 21-24 straipsniuose, apskaic¢iuojant
garantuota pensija mazinamos proporcingai draudimo laikotarpio (metais) ir 40 mety santykiui.

2007 m. Forsikringskassan (Nacionalinis draudimo fondas, Svedija) vidaus taisyklése Nr. 2 (toliau —
taisyklés) numatyta, kad norint proporcingai apskaiciuoti garantuota pensija, kaip numatyta SFB
67 skyriaus 25 straipsnyje, nustatant Reglamento Nr. 1408/71 46 straipsnio 2 dalies a punkte numatyta
teorinj dydj kiekvienam kitose valstybése narése jgytam draudimo stazui reikia priskirti fiktyvia pensine
verte, kuri atitinka vidutine Svedijoje jgyto draudimo stazo pensine verte.

Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

Lenkijos pilieté B. Zaniewicz-Dybeck gimé 1940 m., o 1980 m. iSvyko i$ Lenkijos ir persikélé gyventi |
Svedija. I8dirbusi Lenkijoje 19 mety, ji 24 metus gyveno Svedijoje, kur dirbo 23 metus.

2005 m. B. Zaniewicz-Dybeck pateiké prasyma skirti jai garantuota pensija, taciau Nacionalinis
draudimo fondas atsisaké tai padaryti.

2008 m. rugséjo 1 d. sprendimu, priimtu i$nagrinéjus skunda, Nacionalinis draudimo fondas patvirtino
$j atsisakyma.

Kadangi B. Zaniewicz-Dybeck buvo jgijusi draudimo staza ir Svedijoje, ir Lenkijoje, Nacionalinis
draudimo fondas, remdamasis Reglamentu Nr. 1408/71, apskai¢iavo jos garantuota pensija, pirma,
pagal nacionalines nuostatas ir, antra, pagal Sio reglamento 46 straipsnio 2 dalyje numatyta
proporcingo apskaiciavimo principa.

Apskai¢iuodamas B. Zaniewicz-Dybeck garantuota pensija pagal nacionalines nuostatas Nacionalinis
draudimo fondas, remdamasis SFB 67 skyriaus 25 straipsniu ir taisyklémis, nustaté Sios pensijos
apskai¢iavimo pagrinda taikydamas proporcinga skaiciavima. Be to, apskai¢iuodamas Reglamento
Nr. 1408/71 46 straipsnio 2 dalies a punkte numatyta bazinj dydj jis neatsizvelgé j Lenkijoje jgyta
B. Zaniewicz-Dybeck senatvés pensija, nustatoma pagal pajamas, bet jvertino, kad jos Svedijoje jgyta
pagal pajamas nustatoma pensija uz 24 draudimo stazo metus yra 75216 SEK (apie 7897 eurus), o
metiné verté yra 3134 SEK (apie 329 eurus) (t. y. 75216 SEK/24), paskui padaugino $ia suma i$
ilgiausio galimo draudimo laikotarpio senatvés pensijai gauti, t. y. 40 mety. Taip jis gavo 125360 SEK
(apie 13162 eurai) fiktyvia pensijos verte.

Atsizvelges | gautus rezultatus, Nacionalinis draudimo fondas padaré i$vada, kad B. Zaniewicz-Dybeck
gaunamos pagal pajamas nustatomos senatvés pensijos, kurios pagal SFB 67 skyriaus 15 straipsnj yra
garantuotos pensijos apskaiciavimo pagrindas, virsijo garantuotai pensijai skirti reikalinga pajamuy riba.

Nesékmingai apskundusi tokj sprendima Forvaltningsrdtten i Stockholm (Stokholmo administracinis
teismas, Svedija), paskui — Kammarritten i Stockholm (Stokholmo apeliacinis administracinis teismas,
Svedija), B. Zaniewicz-Dybeck kreipési i Hogsta forvaltningsdomstolen (Vyriausiasis administracinis
teismas, Svedija).
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B. Zaniewicz-Dybeck nurodo, kad garantuotos pensijos teorinis dydis turi bati skaiciuojamas pagal
Reglamentg Nr. 1408/71, taciau netaikant, pirma, $io reglamento 47 straipsnio 1 dalies d punkto, nes
garantuota pensija priklauso tik nuo draudimo laikotarpiy trukmés, neatsizvelgiant i Svedijoje gauta
pagal pajamas nustatoma pensija, ir, antra, taisykliy, nes jos yra nenaudingos darbuotojams
migrantams, gaunantiems maza pagal pajamas nustatoma pensija i$ kitos valstybés narés.

Pensijy institucija, kuri 2010 m. sausio 1 d. perémé Nacionalinio draudimo fondo teises, teigia, kad
kitoje nei Svedijos Karalysté valstybéje naréje jgytas draudimo stazas suteikia teise j tos kitos valstybés
narés pensija. Kadangi garantuota pensija yra papildoma, apskaiciuojant S$ia pensija netaikant
Reglamento Nr. 1408/71 47 straipsnio 1 dalies d punkto, suinteresuotasis asmuo, ggl)es draudimo staza
kitoje nei Svedijos Karalyste valstybéje naréje, gauty per didele pensija. I$ tikryjy, jei kitoje nei Svedijos
Karalysté valstybéje naréje jgytam draudimo stazui nebaty priskiriama Svedijos vidutiné pensiné verté,
tokio stazo verté biity maZesné nei atitinkama tokio paties Svedijoje jgyto draudimo stazo verté.

PraSyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas akcentuoja tai, kad kai kompetentinga
institucija, batent Nacionalinis draudimo fondas ar Pensijy institucija, apskaiciuoja garantuota pensija
pagal Reglamento Nr. 1408/71 46 straipsnio 2 dalies a punkts, ji kiekvienam darbuotojo kitoje nei
Svedijos Karalysté valstybéje naréje jgytam draudimo stazui priskiria fiktyvia pensine verte, atitinkancia
vidutine Svedijoje jgyto stazo pensine verte, kuria mazinama garantuota pensija, neatsizvelgdama j tai,
ar suinteresuotasis asmuo dirbo tuo laikotarpiu. I$ tiesy, jei suinteresuotasis asmuo minétu laikotarpiu
dirbo ir taip jgijo teise i pensija, kuri yra didesné uz kompetentingos institucijos apskaiciuota fiktyvia
pensine verte, jis atsiduria palankioje padétyje. Taciau, jei suinteresuotasis asmuo minétu laikotarpiu
nedirbo kitoje valstybéje naréje arba jgijo teise | pensija, kuri yra mazesné uz kompetentingos
institucijos apskaiciuota fiktyvia pensing verte, jo padétis yra nepalanki.

Atsizvelgdamas j $iuos argumentus prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas mano, kad
yra neaiSkumy dél garantuotos pensijos apskaic¢iavimo budo. Kalbant konkreciau, jis siekia issiaiskinti,
ar apskaiciuojant tokia pensija reikia taikyti Reglamento Nr. 1408/71 46 straipsnio 2 dalj ir
47 straipsnio 1 dalies d punkta ir, jei reikia, ar pagal S$ias nuostatas nustatant tokios pensijos
apskai¢iavimo pagrinda kitoje nei Svedijos Karalysté valstybéje naréje jgytam draudimo stazui galima
priskirti fiktyvia pensine verte, atitinkancia vidutine Svedijoje jgyto stazo verte. Jei atsakymas buty
neigiamas, pradyma prejudicinj sprendima pateikes teismas klausia, ar apskaiciuojant garantuota
pensija reikia atsizvelgti | senatvés pensijas, kurias suinteresuotasis asmuo gauna kitose valstybése
narese.

Siomis aplinkybémis Hogsta forvaltningsdomstolen (Vyriausiasis administracinis teismas) nutaré
sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui tokius prejudicinius klausimus:

»1. Ar Reglamento Nr. 1408/71 47 straipsnio 1 dalies d punkto nuostatos reiskia, kad apskaiciuojant
Svedijos garantuota pensija kitoje valstybéje naréje jgytam draudimo stazui galima priskirti pensing
verte, kuri atitinka vidutine Svedijoje jgytam stazui nustatyta verte, kai kompetentinga valdzios
institucija atlieka proporcinga apskaiciavima pagal to reglamento 46 straipsnio 2 dalj?

2. Jeigu | pirmaji klausima buaty atsakyta neigiamai, ar apskai¢iuodama teise j garantuota pensija

kompetentinga institucija gali atsizvelgti i pensines pajamas, kurias apdraustasis asmuo gauna
kitoje valstybéje naréje, nepazeisdama Reglamento Nr. 1408/71 nuostaty?*
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Dél prejudiciniy klausimy

Dél pirmojo klausimo

Pirmuoju prejudiciniu klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i$ esmeés siekia
isiaiskinti, ar Reglamentas Nr. 1408/71 turi buti aiSkinamas taip, jog valstybés narés kompetentingai
institucijai apskaiciuojant i$moka, kaip antai pagrindinéje byloje nagrinéjama garantuota pensija, reikia
taikyti Sio reglamento 46 straipsnio 2 dalyje numatyta proporcingo apskaiciavimo metoda ir pagal
minéto reglamento 47 straipsnio 1 dalies d punkta suinteresuotojo asmens kitoje valstybéje naréje
jgytam draudimo stazui priskirti fiktyvia vidutine verte.

Siekiant naudingai atsakyti praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikusiam teismui, pirmiausia
reikia pazyméti, kad Reglamentas Nr. 1408/71 nesukuria bendros socialinés apsaugos sistemos, bet
leidzia toliau egzistuoti atskiroms nacionalinéms sistemoms ir vienintelis jo tikslas yra uztikrinti jy
koordinavimg. Tad pagal suformuota jurisprudencija valstybés narés issaugo savo jgaliojimus socialinés
apsaugos sistemy organizavimo srityje (zr., be kita ko, 2013 m. vasario 21 d. Sprendimo Salgado
Gonzdlez, C-282/11, EU:C:2013:86, 35 punkta ir jame nurodyta jurisprudencija).

Taigi, nesant suderinimo Europos Sajungos lygiu, kiekvienos valstybés narés teisés aktuose turi bati
nustatytos, be kita ko, teisés i iSmokas suteikimo salygos (2013 m. vasario 21 d. Sprendimo Salgado
Gonzdlez, C-282/11, EU:C:2013:86, 36 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

Vis délto jgyvendindamos Sia savo kompetencija valstybés narés turi laikytis Sajungos teisés ir
pirmiausia SESV nuostaty, susijusiy su kiekvienam Sgjungos pilieciui pripazinta laisve judéti ir gyventi
valstybiy nariy teritorijoje (2013 m. vasario 21 d. Sprendimo Salgado Gonzdilez, C-282/11,
EU:C:2013:86, 37 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

Siuo klausimu reikia priminti, jog Reglamento Nr. 1408/71 45 straipsnyje numatyta, kad jeigu pagal
valstybés narés teisés aktus teisés j iSmokas jgijimas, i$saugojimas ar atgavimas priklauso nuo draudimo
stazo, tos valstybés narés kompetentinga jstaiga, kai reikia, turi atsizvelgti j draudimo staza, jgyta pagal
bet kurios kitos valstybés narés teisés aktus, tarytum jis baty jgytas pagal jos taikomus teisés aktus.
Kitaip tariant, jvairiose valstybése narése jgytas draudimo stazas turi biti sumuojamas.

Reglamento Nr. 1408/71 46 straipsnio 2 dalies a punkte numatyta, kad tokiu atveju kompetentinga
institucija teorinj iSmokos, i kuria turi teise suinteresuotasis asmuo, dydj apskaiciuoja taip, lyg visas Sis
darbo stazas, kurj jis jgijo jvairiose valstybése narése, buty jgytas kompetentingos institucijos valstybéje
naréje. Be to, pagal to paties straipsnio 2 dalies b punkta kompetentinga institucija nustato faktinj
iSmokos dydj remdamasi teoriniu dydziu proporcingai draudimo stazo ir (arba) gyvenimo
kompetentingos institucijos valstybéje naréje trukmei, palyginti su visa draudimo stazo ir (arba)
gyvenimo S$alyje laikotarpio, jgyty skirtingose valstybése narése, trukme. Turimas omenyje proporcingo
apskaiciavimo metodas.

Reglamento Nr. 1408/71 47 straipsnyje numatytos papildomos nuostatos dél $io reglamento
46 straipsnio 2 dalyje numatyty teorinio ir proporcingo dydzio apskai¢iavimo. Taigi minéto reglamento
47 straipsnio 1 dalies d punkte nurodyta, kad jeigu pagal valstybés narés teisés aktus iSmokos
apskaiciuojamos remiantis uzdarbio, jmokuy ar priedy dydziu, pajamos, jmokos ar priedai, kuriuos tos
valstybés narés kompetentinga jstaiga turi jskaityti draudimo arba gyvenimo laikotarpiams, jgytiems
pagal kitos valstybés narés teisés aktus, nustatomi remiantis uzdarbio, jmoky ar priedy, jregistruoty
per draudimo laikotarpj, jgyta pagal jos taikomus teisés aktus, vidurkiu.
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Nagrinéjamu atveju reikia pazyméti, kad per posédj pati Svedijos vyriausybé pripazino, jog garantuota
pensija siekiama uztikrinti jos gavéjams tinkama gyvenimo lygj ir garantuoti jiems minimalias pajamas,
virsijancias dydj, kuris jiems bty nustatytas, jei jie gauty tik pagal pajamas nustatoma senatvés pensija,
kai Sis dydis yra labai nedidelis arba lygus nuliui. Garantuota pensija yra baziné senatvés pensija
bendroje Svedijos pensijy sistemoje.

Siuo klausimu 1981 m. gruodzio 17 d. Sprendimo Brownming (22/81, EU:C:1981:316) 15 punkte
Teisingumo Teismas nusprendé, kad ,minimali iSmoka“, kaip ji suprantama pagal Reglamento
Nr. 1408/71 50 straipsnj, yra tada, kai pagal valstybés, kurioje asmuo nuolat gyvena, teisés aktus
numatyta speciali garantija, kuria siekiama socialinio draudimo i$moky gavéjams uztikrinti minimalias
pajamas, virsijancias iSmoky, kuriy jie galéty tikétis atsizvelgdami vien j draudimo staza ir jmokas, lygj.

Atrodo, kad, atsizvelgiant | pagrindinéje byloje nagrinéjamos garantuotos pensijos tiksla, ji ir yra
Reglamento Nr. 1408/71 50 straipsnyje numatyta minimali iSmoka.

Kaip generalinis advokatas pazyméjo savo iSvados 47 punkte, kadangi Reglamente Nr. 1408/71
nereikalaujama, kad valstybés narés numatyty minimalias iSmokas, o $ios rasies iSmokos nebutinai turi
buati numatytos pagal visus nacionalinés teisés aktus, $io reglamento 46 straipsnio 2 dalis negali
nustatyti specialiy ir i§samiy tokios iSmokos apskaic¢iavimo taisykliy.

Todél teisé gauti minimalia i$moka, kaip antai pagrindinéje byloje nagrinéjama garantuota pensija, turi
bati vertinama ne pagal Reglamento Nr. 1408/71 46 straipsnio 2 dalj arba 47 straipsnio 1 dalies
d punkty, o pagal Sio reglamento 50 straipsnyje numatytas specialias taisykles ir reiksmingus
nacionalinés teisés aktus.

Is sio sprendimo 29 punkte iSdéstyty pagrindinés bylos faktiniy aplinkybiy matyti, kad siekdama
apskaiciuoti B. Zaniewicz-Dybeck teise | garantuota pensija kompetentinga institucija, viena vertus,
remdamasi SFB 67 skyriaus 25 straipsniu suinteresuotojo asmens proporcinés ir papildomos pensijy,
kurios yra garantuotos pensijos apskaic¢iavimo pagrindas, dydziui pritaiké proporcingo skai¢iavimo
metoda, kuris, kaip i§ esmés pazyméjo generalinis advokatas savo isvados 45 ir 46 punktuose, yra
panasus j metoda, numatyta Reglamento Nr. 1408/71 46 straipsnio 2 dalies a ir b punktuose. Kita
vertus, taikydama minétoje 46 straipsnio 2 dalyje numatyta proporcingo apskaic¢iavimo metoda
kompetentinga institucija, kaip numatyta taisyklése, neatsizvelgé i B. Zaniewicz-Dybeck Lenkijoje
igytas senatvés pensijas, o, kaip numatyta Reglamento Nr. 1408/71 47 straipsnio 1 dalies d punkte,
priskyré suinteresuotojo asmens Svedijoje jgytai pagal pajamas nustatomai pensijai metine verte,
paskui padaugino $ia suma i$ ilgiausio galimo draudimo laikotarpio garantuotai pensijai gauti, t. y.
40 mety. IS nutarties dél prasymo priimti prejudicinj sprendima matyti, kad rezultatas, gautas
pritaikius aprasyta skai¢iavimo metoda, vir$ijo garantuotai pensijai skirti reikalinga pajamuy riba.

Kaip matyti i§ Sio sprendimo 48 straipsnio, toks Reglamento Nr. 1408/71 46 straipsnio 2 dalimi ir
47 straipsnio 1 dalies d punktu pagristas skai¢iavimo metodas negali bati taikomas apskaiciuojant
minimalia i$moka, kaip antai pagrindinéje byloje nagrinéjama garantuota pensija.

Kompetentinga institucija  turi apskaiCiuoti garantuota pensija remdamasi Reglamento
Nr. 1408/71 50 straipsnio ir nacionalinés teisés akty, isskyrus SFB 67 skyriaus 25 straipsnj ir taisykles,
nuostatomis.

Todél | pirmaji klausima reikia atsakyti, kad Reglamentas Nr. 1408/71 turi buti aiskinamas taip, jog
apskai¢iuodama minimalia i$moka, kaip antai pagrindinéje byloje nagrinéjama garantuota pensija,
valstybés narés kompetentinga institucija neturi taikyti nei $io reglamento 46 straipsnio 2 dalies, nei
47 straipsnio 1 dalies d punkto. Tokia iSmoka turi bati apskai¢iuojama pagal to paties reglamento
50 straipsnio ir nacionalinés teisés akty nuostatas, taciau netaikant tokiy su proporcingu
apskaiciavimu susijusiy nacionaliniy nuostaty, kokios nagrinéjamos pagrindinéje byloje.
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Dél antrojo klausimo

Antruoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés siekia iSsiaiskinti,
ar Reglamentas Nr. 1408/71 turi bati aiskinamas taip, kad jam priestarauja valstybés narés teisés aktai,
kuriuose numatyta, kad apskai¢iuodama tokia iSmoka, kaip pagrindinéje byloje nagrinéjama garantuota
pensija, kompetentinga institucija turi atsizvelgti j visas senatvés pensijas, kurias suinteresuotasis asmuo
faktiskai gauna vienoje ar keliose kitose valstybése narése.

Svarbu pazyméti, kad, kaip matyti i§ atsakymo j pirmagjj klausima, tokia minimali i$moka, kaip
pagrindinéje byloje nagrinéjama garantuota pensija, turi buti apskaiciuojama remiantis Reglamento
Nr. 1408/71 50 straipsniu ir reik§mingomis nacionalinés teisés akty nuostatomis.

Taciau i§ SFB esanciy nacionalinés teisés nuostaty dél garantuotos pensijos, kuriy tekstas pateikiamas,
be kita ko, $io sprendimo 19 punkte, aiskiai matyti, kad pagal kity valstybiy nariy teisés aktus
privalomos senatvés pensijos, kurios negali bati prilygintos garantuotai pensijai, yra jtrauktos j Sios
pensijos apskaic¢iavimo pagrinda. Taigi atrodo, kad pagal reikSmingus nacionalinés teisés aktus
apskaiciuodama garantuota pensija atitinkamos valstybés narés kompetentinga institucija turi
atsizvelgti | senatvés pensijas, kurias suinteresuotasis asmuo gauna kitose valstybése narése.

Siomis aplinkybémis reikia nustatyti, ar Reglamentui Nr. 1408/71, bittent jo 50 straipsniui, priestarauja
valstybés narés teisés aktai, kuriuose numatyta, kad apskai¢iuodama teise j minimalig iSmoka, kaip antai
pagrindinéje byloje nagrinéjama garantuota pensija, kompetentinga institucija turi atsizvelgti j visas
senatvés pensijas, kurias suinteresuotasis asmuo faktiskai gauna kitoje valstybéje naréje.

Siuo  aspektu  reikia  priminti kad pagal suformuota jurisprudencija  Reglamento
Nr. 1408/71 50 straipsnis taikomas atvejams, kai darbuotojo stazas pagal jam taikomus valstybiy teisés
aktus buvo gana trumpas, todél visa $iy valstybiy mokétiny i$moky suma nesiekia tinkamo gyvenimo
lygio (1977 m. lapkric¢io 30 d. Sprendimo Torri, 64/77, EU:C:1977:197, 5 punktas ir 1981 m. gruodzio
17 d. Sprendimo Browning, 22/81, EU:C:1981:316, 12 punktas).

Siekiant iStaisyti $ia padétj, Siame 50 straipsnyje nustatyta, kad tuo atveju, kai gyvenamosios vietos
valstybés teisés aktuose numatyta minimali iSmoka, $ios valstybés mokétina iSmoka didinama priedu,
kuris yra lygus jvairiy valstybiy, kuriy teisés aktai buvo taikomi darbuotojui, mokétiny iSmoky bendro
dydzio ir Sios minimalios iSmokos skirtumui (1977 m. lapkricio 30 d. Sprendimo Torri, 64/77,
EU:C:1977:197, 6 punktas).

Darytina i$vada, kad, kaip pazyméjo generalinis advokatas savo isvados 59 punkte, apskaiciuojant teise i
minimalia i$moka, kaip antai pagrindinéje byloje nagrinéjama garantuota pensija, Reglamento
Nr. 1408/71 50 straipsnyje konkreciai numatyta atsizvelgti | suinteresuotojo asmens faktiskai kitoje
valstybéje naréje gaunamas senatvés pensijas.

Todél i antrgji klausima reikia atsakyti, kad Reglamentas Nr. 1408/71, buatent jo 50 straipsnis, turi bati
aiskinamas taip, kad jam nepriestarauja valstybés narés teisés aktai, kuriuose numatyta, kad
apskaic¢iuodama minimalig i$moka, kaip antai pagrindinéje byloje nagrinéjama garantuota pensija,
kompetentinga institucija turi atsizvelgti | visas senatvés pensijas, kurias suinteresuotasis asmuo
faktiskai gauna vienoje ar keliose kitose valstybése narése.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi islaidy klausima turi spresti $is teismas. Islaidos,
susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i$skyrus tas, kurias patyré minétos Salys, néra
atlygintinos.
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Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (penktoji kolegija) nusprendzia:

1.

1971 m. birzelio 14 d. Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 1408/71 dél socialinés apsaugos sistemuy
taikymo pagal darbo sutartj dirbantiems asmenims, savarankiskai dirbantiems asmenims ir ju
seimos nariams, judantiems Bendrijoje, i$ dalies pakeistas ir atnaujintas 1996 m. gruodzio 2 d.
Tarybos reglamentu (EB) Nr. 118/97, i§ dalies pakeistas 1998 m. birzelio 29 d. Tarybos
reglamentu (EB) Nr. 1606/98, turi buati aiskinamas taip, kad apskai¢iuodama minimalia
iSmoka, kaip antai pagrindinéje byloje nagrinéjama garantuota pensija, valstybés narés
kompetentinga institucija neturi taikyti nei $io reglamento 46 straipsnio 2 dalies, nei
47 straipsnio 1 dalies d punkto. Tokia iSmoka turi buti apskaiciuojama pagal to paties
reglamento 50 straipsnio ir nacionalinés teisés akty nuostatas, taCiau netaikant tokiy su
proporcingu apskaiCiavimu susijusiy nacionaliniy nuostaty, kokios nagrinéjamos pagrindinéje
byloje.

Reglamentas Nr. 1408/71, i§ dalies pakeistas ir atnaujintas Reglamentu Nr. 118/97, i$ dalies
pakeistas Reglamentu Nr. 1606/98, biitent to reglamento 50 straipsnis, turi buti aiSkinamas
taip, kad jam nepriestarauja valstybés narés teisés aktai, kuriuose numatyta, kad
apskaiciuodama minimalia iSmoka, kaip antai pagrindinéje byloje nagrinéjama garantuota
pensija, kompetentinga institucija turi atsizvelgti i visas senatvés pensijas, kurias
suinteresuotasis asmuo faktiskai gauna vienoje ar keliose kitose valstybése narése.

Parasai.
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