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pries
Ministre des Finances ir des Comptes publics

(Conseil d’Etat (Prancizija) pateiktas prasymas priimti prejudicinj sprendima)

»Prasymas priimti prejudicinj sprendima — Tiesioginiai mokesciai — [vairiy valstybiy nariy jmonés —

Bendra mokesciy sistema — Prijungimas — ISankstinis mokesciy administratoriaus leidimas —
Direktyva 90/434/EEB — 11 straipsnio 1 dalies a punktas — Mokesciy slépimas arba mokesciy
vengimas — [sisteigimo laisvé”

Santrauka — 2017 m. kovo 8 d. Teisingumo Teismo (pirmoji kolegija) sprendimas

Teisés akty derinimas — Bendra mokesCiy sistema, taikoma jvairiy valstybiy nariy jmoniy
jungimui, skaidymui, turto perleidimui ir keitimuisi akcijomis  — Direktyva 90/434 -
ISsamus suderinimas — Nebuvimas — Galimybé jvertinti nacionalinés teisés akty toje pacioje

srityje suderinamumaq atsizvelgiant | pirmine teise
(Tarybos direktyvos 90/434 11 straipsnio 1 dalies a punktas)

Europos Sgjungos teisé — Privatiems asmenims suteiktos teisés — Nacionalinés proceso taisyklés —
Bendra mokesciy sistema, taikoma jvairiy valstybiy nariy jmoniy jungimui, skaidymui, turto
perleidimui ir keitimuisi akcijomis — Direktyva 90/434 — Nacionalinés teisés aktai, kuriais
perkeliama minéta direktyva — Teisinio saugumo principo, kuriuo reikalaujama, kad procediiriné
tvarka buty tiksli, aiski ir numatoma, paisymas

(Tarybos direktyvos 90/434 11 straipsnio 1 dalies a punktas)

Teisés akty derinimas — Bendra mokescCiy sistema, taikoma jvairiy valstybiy nariy jmoniy
jungimui, skaidymui, turto perleidimui ir keitimuisi akcijomis — Direktyva 90/434 - Operacijos,
kuriomis siekiama isvengti mokesciy ar juos nuslépti - Nacionalinés teisés aktai, kuriais
perkeliama direktyva 90/434 numatant bendrg mokesciy slépimo arba jy vengimo prezumpcijg —
Neleistinumas

(Tarybos direktyvos 90/434 11 straipsnio 1 dalies a punktas)
Teisés akty derinimas — Bendra mokesCiy sistema, taikoma jvairiy valstybiy nariy jmoniy

jungimui, skaidymui, turto perleidimui ir keitimuisi akcijomis  — Direktyva 90/434 -
Tarpvalstybinis susijungimas — Kitoje valstybéje naréje jsteigtai bendrovei perleisto turto vertés
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padidéjimo apmokestinimas - Nacionalinés teisés aktai, pagal kurinos mokesCiy lengvatos
suteikiamos gavus iSankstinj leidimg - Neleistinumas atsizvelgiant ir | pirmine teise, susijusiq su
isisteigimo laisve — Pateisinimas — Nebuvimas

(SESV 49 straipsnis; Tarybos direktyvos 90/434 11 straipsnio 1 dalies a punktas)

1. Kadangi 1990 m. liepos 23 d. Tarybos direktyvos 90/434/EEB dél bendros mokesciy sistemos,
taikomos jvairiy valstybiy nariy jmoniy jungimui, skaidymui, turto perleidimui ir keitimuisi akcijomis,
11 straipsnio 1 dalies a punktas néra iSsamus suderinimas, pagal Sajungos teise leidziama jvertinti
nacionalinés teisés akty, kokie nagrinéjami pagrindinéje byloje, suderinamuma atsizvelgiant j pirmine
teise, nors Sie teisés aktai buvo priimti siekiant perkelti i vidaus teise $ioje nuostatoje numatyta
galimybe.

(zr. 26 punkta, rezoliucinés dalies 1 punkta)

2. Jeigu néra $ig sritj reglamentuojanciy Sgjungos taisykliy, pagal procesinés autonomijos principa jos
turi bati jtvirtintos kiekvienos valstybés narés teisés sistemoje su salyga, kad nebity maziau palankios
nei taisyklés, reglamentuojancios panasias situacijas, kurioms taikoma vidaus teisé (lygiavertiSkumo
principas), ir kad dél ju netapty praktiskai nejmanoma ar pernelyg sudétinga pasinaudoti Sgjungos
teisés suteiktomis teisémis (veiksmingumo principas) (2012 m. spalio 18 d. Sprendimo Pelati,
C-603/10, EU:C:2012:639, 23 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

Kalbant apie pastargjj principa, reikia priminti, kad kiekviena atvejj, kai kyla klausimas, ar dél
nacionalinés procesinés nuostatos naudojimasis Sajungos teisés privatiems asmenims suteikiamomis
teisémis praktiSkai tampa nejmanomas arba pernelyg sudétingas, reikia nagrinéti atsizvelgiant j
prireikus atitinkamos valstybés narés teismy sistema pagrindziancius principus, tarp kuriy yra teisinio
saugumo principas ($iuo klausimu zr. 2013 m. birzelio 27 d. Sprendimo Agrokonsulting, C-93/12,
EU:C:2013:432, 48 punkta ir 2015 m. spalio 6 d. Sprendimo Tdarsia, C-69/14, EU:C:2015:662,
36 punkta).

Siuo klausimu Teisingumo Teismas jau patikslino, kad teisinio saugumo reikalavimas itin grieztai
taikomas tuomet, kai Sajungos teisés aktai gali turéti finansiniy pasekmiy, kad suinteresuotieji
asmenys galéty tiksliai zinoti jiems pagal Sias teisés nuostatas nustatyty pareigy apimtj (Siuo klausimu
zr. 2006 m. vasario 21 d. Sprendimo Halifax ir kt., C-255/02, EU:C:2006:121, 72 punkta ir 2015 m.
liepos 9 d. Sprendimo Cabinet Medical Veterinar dr. Tomoiagd Andrei, C-144/14, EU:C:2015:452,
34 punkty).

Dél veiksmingumo principo pazymétina, kad teisinio saugumo reikalavimui uztikrinti Direktyva 90/434
ir, konkreciai kalbant, jos 11 straipsnio 1 dalies a punkta, jgyvendinanti procediriné tvarka turi bati
pakankamai tiksli, aiski ir numatoma, kad mokesc¢iy mokétojai galéty tiksliai Zinoti savo teises tam,
kad baty uztikrinti, jog jiems bus taikomos mokesciy lengvatos pagal $ig direktyva, ir prireikus galéty
jomis remtis nacionaliniuose teismuose ($iuo klausimu zr. 1991 m. vasario 28 d. Sprendimo Komisija /
Vokietija, C-131/88, EU:C:1991:87, 6 punktg; 2009 m. kovo 10 d. Sprendimo Heinrich, C-345/06,
EU:C:2009:140, 44 ir 45 punktus; 2010 m. liepos 15 d. Sprendimo Komiisija / Jungtiné Karalysté,
C-582/08, EU:C:2010:429, 49 ir 50 punktus ir 2012 m. spalio 18 d. Sprendimo Pelati, C-603/10,
EU:C:2012:639, 36 punkty ir jame nurodyta jurisprudencija).

IS tiesy tam, kad mokesc¢iy mokétojas galéty tiksliai jvertinti savo teises ir pareigas pagal
Direktyva 90/434 ir imtis atitinkamy veiksmuy ($iuo klausimu zr. 2009 m. kovo 10 d. Sprendimo
Heinrich, C-345/06, EU:C:2009:140, 44 ir 45 punktus ir 2010 m. liepos 15 d. Sprendimo Komisija /
Jungtiné Karalysté, C-582/08, EU:C:2010:429, 49 ir 50 punktus), mokesCiy administratoriaus
sprendimas atsisakyti suteikti mokesc¢iy lengvata pagal $ia direktyva visada turi bati motyvuotas tam,
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kad mokesc¢iy mokétojas galéty patikrinti motyvy, dél kuriy mokesc¢iy administratorius nesuteiké jam
minétoje direktyvoje numatytos lengvatos, pagristuma ir prireikus ginti savo teise kompetentinguose
teismuose.

(zr. 36-38, 40, 45 punktus)
3. Zr. sprendimo teksta.
(Zr. 47-49, 54, 55 punktus)

4. SESV 49 straipsnj ir Direktyvos 90/434 11 straipsnio 1 dalies a punkta reikia aiskinti taip, kad jie
draudzia nacionalinés teisés aktus, kokie nagrinéjami pagrindinéje byloje, pagal kuriuos tarpvalstybinio
susijungimo atveju tam, kad buaty suteiktos mokesciy lengvatos, kurios numatytos tokiai operacijai
pagal Sia direktyva — nagrinéjamu atveju Prancuzijos bendrovés kitoje valstybéje naréje jsteigtai
bendrovei perduoto turto vertés padidéjimo apmokestinimo atidéjimas — taikoma isankstinio leidimo
procediira, per kuria siekdamas gauti §j leidima mokesCiy mokétojas turi jrodyti, kad atitinkama
operacija pateisina ekonominés priezastys, kad jos pagrindinis arba vienas i§ tiksly néra mokesciy
slépimas arba ju vengimas ir kad Sios operacijos salygos leidzia uztikrinti biasima turto vertés
padidéjimo apmokestinimg, kuris buvo atidétas, nors vidaus susijungimo operacijos atveju toks
atidéjimas suteikiamas mokesc¢iy mokétojui netaikant tokios procediros.

Dél privalomojo bendrojo intereso pagrindo, susijusio su kova su mokesc¢iy slépimu arba jy vengimu,
pakanka konstatuoti, kaip tai savo i§vados 72 ir 73 punktuose padaré generalinis advokatas, kad Sio
tikslo apimtis yra tokia pati, neatsizvelgiant | tai, ar juo remiamasi taikant
Direktyvos 90/434 11 straipsnio 1 dalies a punkta, ar kaip pirminés teisés klitties pateisinimu. Sio
sprendimo 54—56 punktuose pateikti svarstymai, susije su pagrindinéje byloje nagrinéjamuy teisés akty
proporcingumu ir su $ia nuostata, taip pat taikytini nagrinéjant Siy teisés akty proporcinguma,
atsizvelgiant | jsisteigimo laisve. Darytina iSvada, kad tokiais mokesciy teisés aktais, kaip nagrinéjamieji
pagrindinéje byloje, kuriuose jtvirtinta bendra mokesciy slépimo arba ju vengimo prezumpcija,
vir§ijama tai, kas butina minétam tikslui pasiekti, todél juo negalima pateisinti $ios laisves klitties.

(zr. 69, 70 punktus, rezoliucinés dalies 2 punkta)
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