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Byla C-550/16

A,
S
pries
Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie

(Rechtbank Den Haag, zittingsplaats Amsterdam (Hagos teismas, posédziaujantis Amsterdame,
Nyderlandai) pateiktas prasymas priimti prejudicinj sprendima)

»Prasymas priimti prejudicinj sprendima — Patikra pasienyje, prieglobstis ir imigracija —
Imigracijos politika — Teisé j Seimos susijungima — Savoka ,nelydimas nepilnametis“ — Pabégélio teisé j
$eimos susijungima su tévais — Leidimas laikinai gyventi Salyje — Pabégélis, neturintis 18 mety
atvykimo | $alj ir prieglobscio prasymo padavimo metu ir turintis daugiau kaip 18 mety prasymo dél
$eimos susijungimo pateikimo metu — Lemiama data vertinant nelydimo nepilnamecio statusa“

I. Jzanga

1. Kokia aplinkybé yra lemiama vertinant nelydimo nepilnamecio statusa? Ar treciosios Salies pilietis,
kuris, budamas nepilnametis, atvyksta i valstybés narés teritorija ir gauna prieglobstj jau budamas
pilnametis, gali turéti teise | Seimos susijungima kaip nelydimas nepilnametis? IS esmés butent j tokius
klausimus Teisingumo Teismo prasoma atsakyti.

2. Sioje byloje Teisingumo Teismas turi galimybe priimti sprendima dél apsaugos, suteiktinos
asmenims, kurie atvyko j Europos Sajunga budami nepilnameciai, gavo pabégélio statusa, tada, kol
buvo yra nagrinéjamas jy apsaugos prasymas, jau tampe pilnameciai, ir gave $j statusa pradéje
procediiry, kuria siekiama $eimos susijungimo.

3. Siuo atveju reikia suderinti procedirinius $iy prieglobscio prasytojy nueito kelio etapus ir galimus
administracinius vilkinimus, taip pat nei$vengiamai bégantj laika, kai jie tampa nepilnameciai kol yra
nagrinéjami jy prieglobscio prasymai, ir kai jgije pabégélio statusa jie praso savo tévams suteikti teise i
Seimos susijungima.

1 Originalo kalba: prancizy.
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4. Atlikes analize, sialysiu Teisingumo Teismui pateikti kuo saugesnj aiskinima, konstatuojant, kad
nelydimu nepilnameciu, kaip tai suprantama pagal Direktyvos 2003/86/EB* 2 straipsnio ab initio ir
f punkta, galima laikyti treciosios $alies pilietj arba asmenj be pilietybés, kuriam yra daugiau kaip 18
mety ir kuris atvyko j valstybés narés teritorija nelydimas uz ji pagal jstatyma ar paprocius atsakingo
suaugusiojo, praso prieglobscio, tada vykstant procedarai, dar prie$ suteikiant jam prieglobstj atgaline
data pagal pateikta prasyma, tampa pilnametis ir galiausiai praso teisés j Seimos susijungima,
suteikiama nelydimiems nepilnameciams pabégéliams pagal Sios direktyvos 10 straipsnio 3 dalies
nuostatas.

II. Teisinis pagrindas

A. Sagjungos teisé

5. Direktyvoje 2003/86 nustatytos valstybiy nariy teritorijoje teisétai gyvenanciy treciyjy $aliy pilieciy
naudojimosi Seimos susijungimo teise salygos.

6. Sios direktyvos 2, 4, 6 ir 8—10 konstatuojamosios dalys suformuluotos taip:

»(2) Laikantis daugelyje tarptautinés teisés dokumenty jrasyto jsipareigojimo saugoti Seima ir gerbti
$eimos gyvenima, turéty biti imamasi priemoniy dél $eimos susijungimo. Si direktyva gerbia
pagrindines teises ir laikosi principy, pripazinty, visy pirma [Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos, pasirasytos 1950 m. lapkri¢io 4 d. Romoje (toliau — EZTK)] 8 straipsnyje bei
Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje[°].

<>

(4) Seimos susijungimas yra bitinas, kad bity galimas Seimos gyvenimas. Jis padeda kurti
sociokultarinj stabiluma, palengvinantj treciyjy Saliy piliec¢iy integracija valstybéje naréje, o tai
padeda siekti ekonominés ir socialinés sanglaudos, vieno i§ pagrindiniy Sutartyje nurodyty
Bendrijos tiksly.

<...>

(6) Seimai saugoti ir $eimos gyvenimui kurti ar islaikyti, remiantis bendrais kriterijais, turéty buti
nustatytos materialinés salygos naudotis teise i Seimos susijungima.

<>
(8) Ypatingas démesys turéty buti skiriamas pabégeéliy padéciai, atsizvelgiant j priezastis, privertusias
juos palikti savo $alj ir neleidusias jiems ten normaliai gyventi su Seima. Dél to jiems turéty buati

sudarytos palankesnés salygos naudotis teise j Seimos susijungima.

(9) Seimos susijungimas turéty buti visais atvejais taikomas S$eimos branduolio nariams, t. vy.
sutuoktiniams ir nepilnameciams vaikams.

(10) Valstybés narés turi pacios nuspresti, ar jos nori leisti $eimos susijungima tiesiosios aukstutinés
giminystés linijos giminéms, nesusituokusiems pilnameciams <...>.“

2 2003 m. rugséjo 22 d. Tarybos direktyva dél teisés j seimos susijungima (OL L 251, 2003, p. 12; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 19 sk.,
6 t., p. 224).

3 Toliau — Chartija.
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7. Sios direktyvos 2 straipsnyje apibréziamos $ios savokos:
,Sioje direktyvoje:

a) ntreciosios Salies pilietis* — tai kiekvienas asmuo, kuris néra Sgjungos pilietis, kaip apibrézta [EB]
17 straipsnio 1 dalyje [dabar — SESV 20 straipsnio 1 dalis];

b) ,pabégelis” — treciosios Salies pilietis arba asmuo be pilietybés, turintis pabégélio statusa, kaip
apibrézta 1951 m. liepos 28 d. Zenevos konvencijoje dél pabégéliy statuso su pakeitimais, padarytais

1967 m. sausio 31 d. Niujorke pasirasytu protokolu;

c) ,globéjas” — treciosios Salies pilietis, teisétai gyvenantis valstybéje naréje ir pateikiantis prasyma [dél
$eimos susijungimo] arba kurio $eimos nariai praso Seimos susijungimo, kad prisijungty prie jo;

d) Seimos susijungimas — valstybéje naréje teisétai gyvenancio treciosios Salies piliecio Seimos nariy
atvykimas ir gyvenimas toje valstybéje naréje, kad buty iSsaugota Seima, nepaisant ar Seimos
santykiai atsirado prie§ atvykstant tam gyventojui, ar jam atvykus®.

<>

f) ,nelydimas nepilnametis“ — astuoniolikos mety neturintys treciosios $alies pilieciai arba asmenys be
pilietybés, atvykstantys i valstybiy nariy teritorija, nelydimi pagal jstatyma ar paprotj atsakingo
pilnamecio, ir iki tol, kol jo nesiima veiksmingai globoti toks asmuo, arba nepilnameciai, kurie
tampa nelydimi jiems atvykus i valstybiy nariy teritorija.”

8. Direktyvos 2003/86 3 straipsnyje numatyta:

,1. Si direktyva taikoma tais atvejais, kai globéjas turi valstybés narés isduota, vien[us] metus arba

ilgesnj laika galiojantj leidima gyventi ir pagrjstas perspektyvas [perspektyva] gauti teise i nuolatine

gyvenamgja vieta, jeigu jo Seimos nariai yra bet kurj statusa turintys treciosios $alies pilieciai.

2. Si direktyva netaikoma tais atvejais, kai globéjas [yra treciosios $alies pilietis, kuris]:

a) praso pripazinti pabégélio statusg, ir dél jo prasymo dar néra galutinio sprendimo;

b) gali gyventi valstybéje naréje dél to, kad jam teikiama laikina apsauga, arba, kad tuo remdamasis, jis
praso leidimo gyventi ir laukia sprendimo dél savo statuso;

c) gali gyventi valstybéje naréje, remiantis papildoma apsaugos forma pagal tarptautinius
isipareigojimus, nacionalinés teisés aktus ar valstybiy nariy praktika arba kad tuo pretekstu praso
leidimo gyventi ir laukia sprendimo dél savo statuso.

<>

5. Si direktyva neturi poveikio valstybiy nariy galimybei priimti arba i$laikyti palankesnes nuostatas.”

9. Sios direktyvos 4 straipsnio 2 dalies a punkte nurodyta:

»Valstybés narés jstatymu ar kitais teisés aktais Siems Seimos nariams gali leisti atvykti ir gyventi pagal
$ig direktyva ir laikantis IV skyriuje nustatyty salygy:

a) globéjo arba jo ar jos sutuoktinio pirmos giminysteés eilés pagal tiesigja aukstutine linija giminéms,
jei juos islaiko globéjai ir jei jie neturi deramos Seimos paramos kilmeés salyje.”
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10. Sios direktyvos 5 straipsnyje nurodyta:

»1. Valstybés narés nustato, ar siekiant pasinaudoti $eimos susijungimo teise prasyma atvykti bei
gyventi atitinkamos valstybés narés kompetentingoms institucijoms pateikia globéjas, ar Seimos narys
arba nariai.

2. Prie prasymo pridedami dokumentiniai Seimos santykiy ir 4 bei 6 straipsniuose bei atitinkamais
atvejais 7 ir 8 straipsniuose nurodyty salygy laikymosi jrodymai, taip pat Seimos nario (-iy) kelionés
dokumenty patvirtintos kopijos.

<o>

3. Pradymas pateikiamas ir nagrinéjamas tuo metu, kai Seimos nariai gyvena ne valstybés narés, kurioje
gyvena globéjas, teritorijoje.

<>
4. Valstybés narés kompetentingos institucijos prasyma pateikusiam asmeniui kuo greiciau ir visais
atvejais ne véliau kaip praéjus devyniems ménesiams nuo prasymo pateikimo dienos pateikia rasytinj

prane$ima apie sprendimag.

Isskirtinémis aplinkybémis, susijusiomis su praSsymo nagrinéjimo sudétingumu, pirmoje pastraipoje
nurodytas laikotarpis gali buti pratestas.

Turi bati nurodomi motyvai, dél kuriy prasymas atmetamas. Jei sprendimas nepriimamas pirmoje
pastraipoje numatyto laikotarpio pabaigoje, pasekmes nustato atitinkamos valstybés narés nacionaliniai

teisés aktai.

5. Nagrinédamos prasyma, valstybés narés deramai atsizvelgia | nepilnameciy vaiky geriausius
interesus.”

11. Direktyvos 2003/86 V skyriuje, 9-12 straipsniuose, konkreciai reglamentuojamas pabégéliy Seimos
susijungimas. Sios direktyvos 9 straipsnio 1 ir 2 dalyse nurodyta:

,1. Sis skyrius taikomas valstybiy nariy pripazinty pabégéliy $eimy susijungimui.
2. Valstybés nareés gali $j skyriy taikyti tik pabégéliams, kuriy Seimos santykiai atsirado iki jy atvykimo.”
12. Sios direktyvos 10 straipsnyje nustatyta:

»1. 4 straipsnis taikomas Seimos nariy apibrézimui, i$skyrus tai, kad jo 1 dalies treCia pastraipa
netaikoma pabégéliy vaikams.

2. Valstybés narés gali leisti Seimos susijungima su kitais 4 straipsnyje nenurodytais Seimos nariais, jei
jie yra pabégélio islaikomi.

3. Jei pabégélis yra nelydimas nepilnametis, valstybés narés:

a) leidzia Seimos susijungimo tikslu atvykti ir gyventi jo pirmojo giminystés laipsnio tiesigja aukstutine
linjja giminéms, netaikydamos 4 straipsnio 2 dalies a punkte nustatyty salygy;

b) gali leisti Seimos susijungimo tikslu atvykti ir gyventi jo ar jos teisétam globéjui ar bet kuriam kitam

$eimos nariui, jei tas pabégélis neturi giminiy tiesigja aukstutine giminystés linija arba tokiy giminiy
negalima surasti.”
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13. Minétos direktyvos 11 straipsnyje numatyta:
»1. 5 straipsnis taikomas prasymo pateikimui ir nagrinéjimui, atsizvelgiant j $io straipsnio 2 dalj.

2. Jei pabégélis negali pateikti oficialiy dokumentiniy Seimos santykiy jrodymy, valstybés narés
atsizvelgia j kitus tokiy santykiy buvimo jrodymus, vertintinus pagal nacionalinge teise. Prasyma
atmetantis sprendimas negali bati grindziamas tik tuo, kad traksta dokumentiniy jrodymuy.”

14. Direktyvos 2003/86 12 straipsnyje nurodyta:

»1. Nukrypstant nuo 7 straipsnio, valstybés narés nereikalauja, kad pabégélis ir (arba) jo Seimos
narys (-iai) pateikty kartu su prasymais dél ty Seimos nariy, kurie yra nurodyti 4 straipsnio 1 dalyje,
jrodymy, kad pabéggélis atitinka 7 straipsnyje iSdéstytus reikalavimus.

Nepazeisdamos tarptautiniy jsipareigojimy, tai atvejais, kai Seimos susijungimas yra galimas treciojoje
salyje, su kuria globéja ir (arba) jo Seimos narius sieja ypatingi rysiai, valstybés narés gali reikalauti,
kad buty pateikti pirmoje pastraipoje nurodyti jrodymai.

Valstybés narés gali reikalauti, kad pabégélis atitikty 7 straipsnio 1 dalyje nurodytas salygas, jei
prasymas dél Seimos susijungimo nepateikiamas per tris ménesius nuo pabégeélio statuso suteikimo.

2. Nukrypstant nuo 8 straipsnio, valstybés narés nereikalauja, kad pabégélis bty iSgyvenes ju
teritorijoje tam tikra laikotarpj iki jo / jos Seimos nariy prisijungimo prie jo / jos.”

15. Direktyvos 20 straipsnyje nurodyta, kad valstybés narés turi perkelti $ia direktyva i savo nacionaline
teise ne véliau kaip iki 2005 m. spalio 3 d.

B. Nyderlandy teisé

16. Pagal 2000 m. lapkricio 23 d. Vreemdelingenwet 2000 (2000 m. Uzsienieciy jstatymas) 29 straipsnio
2 dalies ab initio ir ¢ punkta uzsienio Salies piliecio, kuris yra nelydimas nepilnametis, kaip tai
suprantama pagal Direktyvos 2003/86 2 straipsnio ab initio ir f punkta, tévams gali bati suteiktas
leidimas laikinai gyventi S$alyje, suteikiant prieglobstj pagal to paties jstatymo 28 straipsnj, jei
nagrinéjamo uzsienio $alies pilieCio tévai jo atvykimo momentu buvo jo $eimos branduolio nariai ir
tuo paciu metu atvyko j Nyderlandus arba atvyko per tris ménesius po to, kai jam buvo suteiktas
leidimas laikinai gyventi.

III. Pagrindinés bylos faktinés aplinkybés ir prejudicinis klausimas

17. Eritréjos pilieté A ir S dukra atvyko j Nyderlandus viena, biidama nepilnameté. 2014 m. vasario
26 d. ji pateiké prieglobs¢io prasyma Sios valstybés narés teritorijoje. Nagrinéjant jos prieglobscio
prasyma ir kol dar nebuvo priimta jokio galutinio sprendimo, suinteresuotoji tapo pilnameté. 2014 m.
spalio 21 d. sprendimu kompetentingos Nyderlandy Karalystés valdzios institucijos suteiké jai leidima
gyventi Salyje dél prieglobscio, galiojantj penkerius metus ir jsigaliojantj atgaline data nuo jos pateikto
prasymo.

18. 2014 m. gruodzio 23 d. organizacija ViuchtelingenWerk Midden-Nederland A ir S dukters vardu

pateiké prasyma Seimos susijungimo tikslu iSduoti leidima laikinai gyventi Salyje jos tévams, taip pat
trims nepilnameciams broliams.
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19. 2015 m. geguzeés 27 d. sprendimu Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie (Valstybés saugumo ir
teisingumo reikaly sekretorius, Nyderlandai) atmeté §j prasyma, motyvuodamas tuo, kad tuo metu, kai
buvo pateiktas prasymas dél Seimos susijungimo, suinteresuotasis asmuo buvo pilnametis, todél
negaléjo pretenduoti j nelydimo nepilnamecio statusa, leidziantj jam jgyti lengvatine teise j Seimos
susijungima. 2015 m. rugpjuacio 13 d. skundas dél sio sprendimo buvo atmestas.

20. 2015 m. rugséjo 3 d. A. ir S. Rechtbank Den Haag, zittingsplaats Amsterdam (Hagos teismas,
posédziaujantis Amsterdame, Nyderlandai), prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusiame
teisme, pareiské ieskinj dél Sio atmetimo, teigdami, be kita ko, kad i$ Direktyvos 2003/86 2 straipsnio
ab initio ir f punkto matyti, jog, siekiant nustatyti, ar asmuo gali bati kvalifikuojamas kaip ,nelydimas
nepilnametis®, svarbi ir lemiama yra suinteresuotojo asmens atvykimo | atitinkama valstybe nare data.
Valstybés saugumo ir teisingumo sekretorius laikosi priesingos nuomonés, kad $ivo klausimu lemiama
yra ta diena, kai buvo pateiktas prasymas dél seimos susijungimo.

21. Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas pazymi, kad Raad van State (Valstybés
Taryba, Nyderlandai) dviem 2015 m. lapkri¢io 23 d. sprendimais® konstatavo, jog i tai, kad uZsienio
salies pilietis po atvykimo | Sios $alies teritorija tapo pilnametis, galima atsizvelgti siekiant nustatyti, ar
jis patenka j Direktyvos 2003/86 2 straipsnio ab initio ir f punkta ir ar ji galima laikyti ,nelydimu
nepilnameciu®.

22. Kaip nurodo prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas, $ia nuostata reikia aiskinti
kaip reiskiancia, kad savoka ,nelydimas nepilnametis“ vertinama suinteresuotojo asmens atvykimo i
Salies teritorija metu, nes vartojamas zodis ,atvykstantis“, o Direktyvos 2003/86 2 straipsnio ab initio ir
f punkte i$vardytos tik dvi nukrypimo nuo $io principo iSimtys, t. y. nepilnamecio situacija, kai i$
pradziy jis buvo lydimas, paskui paleistas vienas, ir priesinga, nelydimo nepilnamecio situacija, kai
atvykstant jo niekas nelydéjo ir kuriuo véliau pasirGpina atsakingas suaugusysis. Prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikes teismas nurodo, pirma, kad jo S$ioje byloje nagrinéjamam atvejui
netaikoma né viena i$ Siy teisés j nelydimuy nepilnameciy $eimos susijungima iSimciy ir, antra, kad Sias
iSimtis reikia aiskinti siaurai.

23. Siomis aplinkybémis Rechtbank Den Haag, «zittingsplaats Amsterdam (Hagos teismas,
posédziaujantis Amsterdame) nusprendé sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui
$i prejudicinj klausima:

»Ar pabégéliy Seimos susijungimo atveju »nelydimu nepilnameciu® pagal
Direktyvos 2003/86 2 straipsnio [ab] initio ir f punkta taip pat galima laikyti 18 mety neturintj
treciosios Salies pilietj arba asmenj be pilietybés, kuris atvyksta j valstybés narés teritorija nelydimas
pagal jstatyma ar paprotj atsakingo pilnamecio ir

— praso prieglobscio,

— per prieglobscio procediira valstybéje naréje jam sukanka 18 mety,

— jam suteikiamas prieglobstis atgaline data nuo prasymo pateikimo momento ir

— paskui praso leisti susijungti Seimai?“

4 Zr. sprendimus Nr. 201501042/1/V1 ir Nr. 201502485/1/V1. Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas Teisingumo Teisme
susiduria su i$aiSkinimu, kurio paprastai turi laikytis, nors jis nekyla i§ autentisko pagrindinéje byloje nagrinéjamy Sajungos normy isaiskinimo.
Kaip teigia prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas, Raad van State (Valstybés Taryba) klaidingai iSai$kino Direktyvos 2003/86
nuostatas, nors jy prasmeé néra aiski ir jy autentiska aiskinimg turéjo pateikti Teisingumo Teismas. Nenorédamas veltis i tolesnes diskusijas $iuo
klausimu, vis délto turéciau pazymeéti, kad $ioje byloje gali bati nagrinéjama priestaringa (bent vidaus lygmeniu) jurisprudencija.
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IV. Analizé

24. Teisingumo Teismo i§ esmés prasoma atsakyti j klausima, j kokia data reikia atsizvelgti nustatant,
ar trecCiosios Salies pilietis gali bati laikomas nelydimu nepilnameciu ir remtis savo teise | Seimos
susijungima, jeigu jis atvyko j valstybés narés teritorija tada, kai dar buvo nepilnametis, paprasé
prieglobscio, gavo §ia tarptautine apsauga jau tada, kai buvo pilnametis, ir véliau remiasi savo teise j
Seimos susijungima kaip nelydimas nepilnametis.

25. Siomis aplinkybémis Teisingumo Teismas turi bent tris galimybes: t. y. nuspresti, ar suinteresuotojo
asmens atvykimo j valstybés narés teritorija data, ar prieglobscio prasymo pateikimo data, ar galiausiai
prasymo dél Seimos susijungimo pateikimo data yra lemiama vertinant suinteresuotojo asmens teise
kaip nelydimam nepilnameciui pasinaudoti Direktyvos 2003/86 nuostatomis.

26. Aiskinant Direktyvos 2003/86 2 straipsnio ab initio ir f punkta ir 10 straipsnio 3 dalj kartu,
lemiama data $iuo klausimu neabejotinai yra ankstesné uz tarptautinés apsaugos suteikimo data. Todél
$i data gali bati tik prieglobscio prasymo pateikimo data, atsizvelgiant, pirma, i savokos ,atvykstantis“
vartojima $ios direktyvos 2 straipsnio ab initio ir f punkte, antra, tai, kad Sis statusas pripazintas
atgaline data, nes jis jsigalioja praSymo pateikimo dieng, ir, trecia, kad §i data yra tiksliausia, kuri yra
zinoma administracijai siekiant tiksliai nustatyti atitinkamo asmens amziy.

27. Be to, sprendime dél prasymo priimti prejudicinj sprendima Rechtbank Den Haag, zittingsplaats
Amsterdam (Hagos teismas, posédziaujantis Amsterdame) pazymi, kad i§ pacios minétos direktyvos
2 straipsnio ab initio ir f punkto formuluotés matyti, jog $ia nuostata reikia suprasti taip, kad lemiama
data vertinant, ar prasytoja reikia laikyti nelydimu nepilnameciu, turi bati ta diena, kai kompetentinga
institucija suteiké leidima gyventi Salyje, o ne praSymo dél Seimos susijungimo pateikimo data.
Kadangi pabégélio statuso suteikimas yra deklaratyvus ir galioja atgaline data, butent prasymo isduoti
leidima gyventi Salyje data yra lemiama vertinant, ar prasytojas atitinka nelydimo nepilnamecio
apibréztj.

28. IS tiesy dél priemonés galiojimo atgal jos pasekmiy galia neturi btti paskirstomojo pobudzio. Tai,
jog Nyderlandy teisés aktuose apsisaugant numatyta, kad pabégélio statusas suteikiamas atgaline data,
nuo prasymo pateikimo dienos, neabejotinai reiskia, kad taip suteiktas statusas sukelia pasekmiy nuo
tarptautinés apsaugos prasymo pateikimo dienos, taip pat jskaitant teise i Seimos susijungima, kuri
kyla i§ Direktyvos 2003/86, jeigu, kaip Sioje byloje, pabégélio statusas suteikiamas asmeniui, kuris
pateiké prasyma tuo metu, kai buvo nepilnametis. Be to, dél apsauginio $ios nacionalinés priemonés
poveikio buty panaikintas nevienodas poziaris, kurj lemty skirtinga prieglobsc¢io prasymy nagrinéjimo
trukmé. Be to, jei nebuty atgaline data suteikiamos visos i§ pabégélio statuso kylancios teisés, kaip
numatyta Nyderlandy teiséje, tai akivaizdziai prieStarauty vaiko, pateikusio prieglobscio prasyma dar
prie$ jam tampant nepilnameciu, interesui.

29. Be to, Sseimos susijungimo negali buti prasoma ir jis negali jvykti, kol kompetentingos nacionalinés
institucijos néra priémusios galutinio sprendimo dél prasymo isduoti leidima gyventi Salyje® pagal
Direktyvos 2003/86 3 straipsnio 1 dalj. Kadangi pabégélio statuso pripazinimas yra viena i$ salygy,
leidzianciy pateikti prasyma dél Seimos susijungimo, jeigu $i teisé buty suteikiama tik tiems asmenims,
kurie tarptautinés apsaugos gavimo metu dar buvo nepilnameciai, nors $i teisé yra deklaratyvi ir galioja
atgal, nuo prasymo pateikimo dienos, tai prieStarauty Sia direktyva, taip pat Sajungos ir Kkitais
tarptautinés teisés aktais, kuriais apsaugomi pabégéliai, siekiamiems tikslams.

5 Zr. a contrario generalinio advokato P. Mengozzi i$vada byloje Noorzia (C-338/13, EU:C:2014:288, 34—36 punktai).
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30. Pazymétina, kad pateikdamas §j Seimos susijungimui palanky aiskinima Teisingumo Teismas
iSvengty formalaus Direktyvos 2003/86 2 straipsnio ab initio ir f punkto aiskinimo, kuris sukliudyti
siekti Sios direktyvos tiksly. Taciau S$iuo atveju nekalbama apie leidima visiems nepilnameciams,
atvykstantiems j valstybiy nariy teritorija, jgyti teise i Seimos susijungima. Vis délto $ia teise gali gauti
asmenys, kurie atvyko j valstybés narés teritorija budami nepilnameciai ir kurie gauna pabégélio
statusa net ir po to, kai tampa nepilnameciai, t. y. tuo metu, kai Seimos susijungimas tampa
jmanomas, nes primenu, kad pagal Sios direktyvos 3 straipsnio 1 dalj asmuo, kuris siekia pasinaudoti
nuostatomis, susijusiomis su $eimos susijungimu, turi gauti leidima gyventi $alyje, kuris, pageidautina,
galioty ilgesnj laika arba kuris sitilo pagrjstas perspektyvas gauti teise nuolat gyventi $alyje®.

31. Sioje byloje tai paaiskina, kad, norédama pateikti prasyma dél seimos susijungimo, A ir S dukra
teisétai sulaukeé, kol jgis teise j prieglobstj penkeriems metams pagal Direktyvos 2003/86 9 straipsnio
1 dalj. Ji nepateiké prasymo dél Seimos susijungimo prie§ gaudama $ig teise gyventi Salyje, o tai
priestaravo $ios direktyvos 3 straipsnio 2 dalies a punktui ir 9 straipsnio 1 daliai, $eimos susijungimo
procediiros baigtis tapty neaiski ir galiausiai nacionalinés institucijos ,uzstrigty” gavusios prasyma dél
Seimos susijungimo, dél kurio susijungiantis asmuo negaléty negauti leidimo gyventi Salyje. Reikia
manyti, kad lemiama data vertinant nelydimo nepilnamecio statusa yra neabejotinai skaiciuojama nuo
tos dienos, kai $eimos susijungimas tampa jmanomas, t. y. nuo tada, kai kompetentinga institucija
priima prasyma iSduoti leidima gyventi’. Pagrindinéje byloje, atsizvelgiant j deklaratyvy ir atgal
galiojantj pabégélio statuso suteikima, sugrjztama prie prieglobscio prasymo pateikimo dienos.

32. Apibendrinant, galima pasakyti, kad jeigu $ioje byloje suinteresuotasis asmuo laikosi procediry ir jy
sekos, tai neturéty jam kenkti ir jj uz tai reikia tik pagirti.

33. I$ tiesy ypatingomis Sios bylos aplinkybémis reikia atsizvelgti j prieglobs¢io prasymuy nagrinéjimo
trukme ir neiSvengiama laiko tékme, dél kurios suinteresuotasis asmuo ta dieng, kai jam buvo suteiktas
prieglobstis, tapo pilnametis, todél galéjo pateikti prasyma, kad jo tévai, kuriy vienas tuo metu buvo
Etiopijoje, o kitas — Izraelyje, prisijungty prie jo Nyderlanduose siekdami atnaujinti $eiminius rysius ir
privaty gyvenima, j kurj pagal EZTK 8 straipsnj ir Chartijos 7 straipsnj, kaip juos yra i$aiskines
Teisingumo Teismas ir Europos Zmogaus Teisiy Teismas, turi teise kiekvienas treciosios $alies pilietis.

34. Siuo klausimu Direktyvos 2003/86 6 konstatuojamojoje dalyje numatyta $eimos apsauga ir Seiminio
gyvenimo palaikymas. Tai neabejotinai reiskia, kad $j teisés akta reikia nesiaurai aiskinti laikantis EZTK
8 straipsnio ir Chartijos 7 straipsnio, kad jis netapty neveiksmingas ir nebuty pazeistas Sios direktyvos

tikslas — skatinti $eimy susijungima®.

35. Be to, Teisingumo Teismas jau turéjo galimybe priminti, jog i§ minétos direktyvos
2 konstatuojamosios dalies matyti, kad priemoneés, kurios yra susijusios su Seimos susijungimu, turéty
bati nustatomos laikantis daugelyje tarptautinés teisés dokumenty jtvirtinto jpareigojimo saugoti Seima
ir gerbti jos gyvenima.

36. Taip pat primenu, kad pagal Teisingumo Teismo jurisprudencija Chartijos 7 straipsnyje
pripazjstama teisé | privataus ir Seimos gyvenimo gerbima turi buti taikoma kartu su pareiga
pirmiausia vadovautis vaiko interesais, jtvirtinta $ios Chartijos 24 straipsnio 2 dalyje. Pagal Sios
nuostatos reikalavimus valstybés narés, per valstybés ar privacias institucijas priimdamos su vaiku

[e)}

Siuo klausimu #r. mano i$vada sujungtose bylose O ir kt. (C-356/11 ir C-357/11, EU:C:2012:595, 56 punktas).
Pagal analogija zr. generalinio advokato P. Mengozzi isvada byloje Noorzia (C-338/13, EU:C:2014:288, 34 ir 36 punktai).

Siuo klausimu zr. 2010 m. kovo 4 d. Sprendima Chakroun (C-578/08, EU:C:2010:117, 43 ir 44 punktai) ir mano i$vada sujungtose bylose O ir
kt.. (C-356/11 ir C-357/11, EU:C:2012:595, 63 punktas).

o
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susijusj teisés akta, pirmiausia turi vadovautis vaiko interesais. Sis reikalavimas aiskiai primenamas
Direktyvos 2003/86 5 straipsnio 5 dalyje. Be to, Teisingumo Teismas yra nusprendes, jog valstybés
narés turi jsitikinti, kad vaikas gali reguliariai palaikyti santykius ir tiesioginius ry$ius su abiem tévais”’.
Sis reikalavimas yra tiesiogiai primintas Direktyvos 2003/86 5 straipsnio 5 dalyje.

37. Nors i§ Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencijos nebiitinai matyti, kad teisé j $eimos
susijungima gali bati taikoma pilnameciams vaikams remiantis privataus gyvenimo ir Seimos apsauga,
vis délto matyti ir tai, kad vaiko ir jo Seimos tarpusavio rysiai turi buti palaikomi ir kad Seimos rysys
gali bati nutrauktas tik dél iSimtiniy aplinkybiy. Pagal $ia jurisprudencija darytina iSvada, kad turi buti
padaryta viskas, kad baty i$saugoti asmeniniai rysiai ir $eimos vienybé arba ,atkurta“ $eima '°.

38. Siuo klausimu Europos Zmogaus Teisiy Teismas atsizvelgia j kelias su vaiku susijusias individualias
aplinkybes, leidziancias geriau jvertinti jo interesus ir uztikrinti jo gerove. Be kita ko, jis jvertina vaiko
amziy ir branda, taip pat tai, kiek jis yra priklausomas nuo tévy, ir atsizvelgia j tévy buvima arba
nebuvima. EZTT taip pat atkreipia démesj j aplinka, kurioje vaikas gyvena, ir i jo padétj kilmeés 3alyje '
Taip pat teismas, kad jvertinty sunkumus, su kuriais vaikas gali susidurti, atkreipia démesj j aplinka,
kurioje vaikas gyvena, ir situacija, kuri yra atitinkamo vieno i§ tévy kilmés valstybéje. Butent
atsizvelgdamas j visus Siuos aspektus ir suderindamas juos su bendru susitarianciyjy valstybiy interesu
EZTT savo sprendimuose vertina, ar priimdamos sprendimus S$ios valstybés uztikrins tinkama
pusiausvyra ir laikysis EZTK 8 straipsnio nuostaty.

39. Teisingumo Teismas yra nusprendes, kad jgyvendindamos Direktyva 2003/86 ir nagrinédamos
pradymus susijungti su Seima kompetentingos nacionalinés institucijos turi subalansuotai ir pagristai
jvertinti visus esamus interesus, visy pirma atsizvelgdamos j atitinkamuy vaiky interesus .

40. Atsizvelgiant j Siuos aspektus, darytina iSvada, kad jei Sioje byloje bty vertinama ta pusiausvyra,
reikéty pazyméti, pirma, kad A ir S dukra, badama viena ir nepilnameté, atvyko i Nyderlandy
Karalystés teritorija, antra, kad ji kilusi i§ Eritréjos valstybés, ir, trecia, kad, suteikus jai teise j Seimos
susijungima, galéty i§ naujo susitelkti visa jos $Seima. Taip buty teikiama pirmenybé teisei j visy jos
nariy privataus ir $eimos gyvenimo gerbimg, nepaisant to, kad $iuo metu kompetentinga valstybés
narés institucija priima sprendima dél Seimos susijungimo, suinteresuotasis asmuo, kuris atvyko i
Nyderlandy Karalystés teritorija kaip nelydimas nepilnametis, tapo pilnametis ir negali bati laikomas
vaiku grieztaja prasme.

41. Siuo aspektu galimybé pripazinti, kad teisé j Seimos susijungima bus suteikta asmeniui, kaip antai
ieskovy pagrindinéje byloje dukrai, kuri, bidama nepilnameté ir nelydima, atvyko j valstybés narés
teritorija, taCiau pabégélio statusa gavo jau pasiekusi pilnametyste, todél galéty prasyti jai taikyti
nuostatas, susijusias su teise | Seimos susijungima, tik po Sio jvykio, pagal
Direktyvos 2003/86 3 straipsnio 2 straipsnio a punkta virsija valstybéms naréms nustatytus tikslus.

9 Zr. mano i$vada sujungtose bylose O ir kt. (C-356/11 ir C-357/11, EU:C:2012:595, 77 ir 78 punktai ir juose nurodyta jurisprudencija) ir 2012 m.
gruodzio 6 d. Sprendima O ir kt. (C-356/11 ir C-357/11, EU:C:2012:776, 76 punktas).

10 Zr. mano i$vada sujungtose bylose O ir kt. (C-356/11 ir C-357/11, EU:C:2012:595, 73 punktas), taip pat 2010 m. liepos 6 d. EZTT sprendima
Neulinger ir Shuruk pries Sveicarijg, (CE:ECHR:2010:0706JUD004161507, § 136 ir jame nurodyta jurisprudencija).

11 Zr. mano i$vada sujungtose bylose O ir kt. (C-356/11 ir C-357/11, EU:C:2012:595, 74 punktas), 2001 m. gruodzio 21 d. EZTT sprendima Sen
pries Nyderlandus, CE:ECHR:2001:1221JUD003146596, § 37 ir 2006 m. sausio 31 d. Sprendima Rodrigues da Silva ir Hoogkamer pries
Nyderlandus (CE:ECHR:2006:0131JUD005043599, § 39). Taip pat zr. 2006 m. birzelio 27 d. Sprendima Parlamentas / Taryba (C-540/03,
EU:C:2006:429, 56 punktas).

12 Siuo klausimu Zr. 2017 m. gruodzio 6 d. Sprendima O ir kt. (C-356/11 ir C-357/11, EU:C:2012:776, 81 punktas).
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42. Be to, kaip pabrézia ieskovai pagrindinéje byloje, $ios direktyvos 10 straipsnio 3 dalies nuostatose
numatyta teisé | Seimos susijungima negali priklausyti nuo to, kaip greitai valstybés narés
administracinés tarnybos gali iSnagrinéti prieglobsc¢io prasymuy bylas, juo labiau jei atitinkami asmenys
po keliy ménesiy tampa pilnameciai, ir jeigu institucijos reguliariai ragina valstybes nares teikti
pirmenybe nelydimy nepilnameciy prieglobs¢io prasymams, siekiant atsizvelgti j ypatinga ju
pazeidziamuma, dél kurio reikalinga speciali apsauga .

43. Pagrindinéje byloje suinteresuotasis asmuo po atvykimo j Nyderlandy Karalystés teritorija turéjo
astuonis meénesius pabégélio statusui gauti. Taigi Sioje byloje gana jprastai kalbama apie jprastus
prieglobscio prasymy nagrinéjimo terminus, nors Direktyvos 2005/85/EB' 23 straipsnio 2 dalyje, kuri
taikyta bylos faktiniy aplinkybiy laikotarpiu, buvo numatyta, kad prieglobs¢io prasymai turi buati
iSnagrinéti per trumpa laika, mazdaug per Sesis ménesius, kaip Komisija pabrézia savo pastabose.

44. Siuo klausimu taip pat pazymétina, jog Teisingumo Teismas yra nusprendes, kad pirmenybe
reikéty teikti aiskinimui, leidzian¢iam uztikrinti, kad praSymuy dél Seimos susijungimo patenkinimas i$
esmés priklausyty nuo prasytojui, o ne administracijai priskiriamy aplinkybiy, pavyzdziui, praS§ymo
nagrinéjimo trukmeés .

45. Dél siy aplinkybiy Direktyvos 2003/86 2 straipsnio ab initio ir f punkta bei 10 straipsnio 3 dalj
reikéty aiskinti placiai, atsizvelgiant j jprasta prieglobscio prasymuy nagrinéjimo laika ir valdzios
institucijy galimybe i$nagrinéti kai kurias prieglobscio prasytojy bylas pirmenybés tvarka, be kita ko,
jeigu Sie asmenys netrukus taps pilnameciai.

46. Be to, pripazjstamasis pabégélio statuso suteikimo pobudis reiskia, kad valstybés narés negali siekti
atsisakyti prisiimty jsipareigojimy arba juos apeiti tiek, kad normos, susijusios su bendra Europos
prieglobscio sistema, netekty prasmeés, atsisakant atidziai nagrinéti nepilnameciy asmeny, kurie jy
teritorijoje yra nelydimi, prieglobscio prasymus, siekiant paslépto tikslo nejgyvendinti lengvatinés teisés
i Seimos susijungimg, priklausanc¢ios nepilnameciams nelydimiems pabégéliams. Negalima leisti Siy
normuy taikyti siaurai, nes dél to buaty atgrasomi prieglobscio prasytojai ir dar labiau padidéty kliatys,
su kuriomis jau susiduria $ie asmenys ir jy $eimos '°.

47. Vis délto $iuo atveju nesiekiama jtvirtinti pozicijos, kuria bty norima nustatyti, kad tam tikra laika
lengvatiné nepilnameciy teisé j Seimos susijungima turi buti iSlaikyta net ir tuo atveju, jeigu jie tampa
pilnameciai. Tai nereiskia, kad reikia neigti teisines pasekmes, susijusias su pilnametyste. Vis délto
esant tokiai situacijai, kaip nagrinéjamoji pagrindinéje byloje apsaugines Direktyvos 2003/86 nuostatas
baty galima taikyti labai jauniems suaugusiems pabégéliams, atsizvelgiant j procediury seka,
pilnametystés jgijimo greituma ir galimybe paversti Seimos susijungima tikrove.

48. I§ tiesy reikia manyti, kad konkreCiomis $ios bylos aplinkybémis ir dar karta atsizvelgiant j
deklaratyvy ir pabégélio statuso, leidziancio pateikti prasyma dél Seimos susijungimo, suteikima
atgaline data asmeniui, pateikusiam prieglobs¢io prasyma tada, kai jis dar buvo nepilnametis, tai
nereiskia pernelyg plataus $ios direktyvos nuostaty aiskinimo.

13 Zr. 2016 m. lapkri¢io 30 d. pirmojo Europos Komisijos pirmininko pavaduotojo Frans Timmermans, deklaracija, kurioje valstybés narés
raginamos spartinti nelydimy nepilnameciy registracija ir gerinti ju apsauga.

14 2005 m. gruodzio 1 d. Tarybos direktyva 2005/85/EB, nustatanti bitiniausius reikalavimus dél pabégélio statuso suteikimo ir panaikinimo
tvarkos valstybése narése (OL L 326, 2005, p. 13).

15 Pagal analogija zr. 2014 m. liepos 17 d. Sprendimg Noorzia (C-338/13, EU:C:2014:2092, 17 punktas).

16 Pagal analogija 7r. mano i$vada byloje Danqua (C-429/15, EU:C:2016:485, 75-79 punktai). Siuo klausimu taip pat zr. 2014 m. liepos 10 d. EZTT
sprendima Tanda-Muzinga pries Prancizijg (CE:ECHR:2014:0710JUD000226010, § 75 ir 76).
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49. Jei Teisingumo Teismas nesivadovautuy $iuo sitlymu, reikéty subsidiariai priminti, kad, atsizvelgiant
i minétos direktyvos 8 ir 10 konstatuojamasias dalis, valstybés narés turi uztikrinti pabégéliams
palankesnes Seimos susijungimo salygas ir gali leisti tiesiosios aukstutinés linijos giminaiciy
susijungima. I$ tiesy tapus pilnameciu tiesiog iSnyksta pirmenybés teisé ir palankesnés taisyklés, kurios
buvo taikomos suinteresuotajam asmeniui, kai jis buvo nepilnametis, dél jo teisés j Seimos susijungima.

50. Taip pat reikéty pazyméti Sgjungos ir kitus tarptautinés teisésaktus, kuriuose numatyta, kad
prasymus dél Seimos susijungimo, kuriuos pateikia pabégélio statusa turintys asmenys, valstybés narés
turi nagrinéti apdairiai ir ypa¢ geranoriskai’.

51. Siuo pozidriu, jei Sioje byloje A ir S dukra nebiaty laikoma nelydima nepilnamete,
Direktyvos 2003/86 nuostaty nebuty galima aiskinti kaip kliudanciy jos galimybei suteikti jos tiesiosios
aukstutinés linijos giminaic¢iams teise j Seimos susijungima, laikantis Sios direktyvos 4 straipsnio 2 dalies
a punkto, kuriame numatyta, kad valstybés narés gali leisti dél Seimos susijungimo atvykti j $alj ir joje
gyventi pirmos eilés tiesiosios aukstutinés linijos giminaiciams, kai jie yra minéty asmenuy islaikomi ir
neturi reikalingos $eimos paramos kilmés Salyje.

52. Siuo aspektu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas turi nustatyti, pirma, ar
nacionalinéje teiséje numatyta galimybé patenkinti praSyma dél Seimos susijungimo, pateikta dél
pabégélio tiesiosios aukstutinés linijos giminaiciy ir, antra, ar Sioje byloje nagrinéjamas atvejis atitinka
tas salygas.

53. Jeigu toks aiskinimas buty taikomas $ioje byloje, reikéty issiaiskinti, ar asmuo, kuris neseniai tapo
pilnametis, gali pats vienas prisiimti visos $eimos poreikius.

54. Manau, reikia uztikrinti kuo placiausia apsauga, siekiant kuo labiau atsizvelgti | nelydimy
nepilnameciy, atvykstanc¢iy j valstybiy nariy teritorija, ypatinga pazeidziamuma, taip pat jauny
suaugusiyjy, kurie turi pabégélio statusa'® ir kuriy pilnametyste reikia jvertinti, taip nepakenkiant
Sajungos teisés akty leidéjo migracijos srauty ribojimo srityje nustatytiems tikslams.

55. I§ tiesy primenu, kad $eimos susijungimas iSreiskia principa" ir kad $io principo i$imtys turi buti
aiSkinamos siaurai. Be to, pazymétina, kad pripazinus Seimos susijungima per susijungiantj vaika
nekyla jokio ypatingo pavojaus nacionalinei politikai, nes tévai patys gali prasyti Seimos susijungimo
savo vaikams, jeigu jie yra nepilnameciai ir islaikomi.

17 Zr. 2006 m. birzelio 27 d. Sprendima Parlamentas / Taryba (C-540/03, EU:C:2006:429, 57 punktas), kuriame primenama, kad Vaiko teisiy
konvencija, kuria Jungtiniy Tauty Generaliné Asambléja priémé savo 1989 m. lapkricio 20 d. Rezoliucijoje 44/25 ir kuri jsigaliojo 1990 m.
rugséjo 2 d. taip pat uztikrina $eimos gyvenimo gerbimo principa. Ji pagrista pripazinimu, i$reikstu jos Se$toje konstatuojamojoje dalyje, jog
vaikas gali visapusi$kai ir harmoningai vystytis tik augdamas Seimoje. Be to, $ios konvencijos 9 straipsnio 1 dalis nustato, jog valstybés dalyvés
uztikrina, kad vaikas nebuty i$skirtas su tévais prie$ ju norg, o jos 10 straipsnio 1 dalis numato, jog i$ $ios pareigos i$plaukia, kad vaiko ar jo
tévy praSyma jvaziuoti j valstybe dalyve arba i$vykti i§ jos, kad Seima galéty susijungti, valstybé dalyvé turi svarstyti palankiai nusiteikusi,
humaniskai ir kruopsciai. Taip pat zr. $ios konvencijos 22 straipsnj, kuriame jtvirtinta kiekvieno vaiko teisé gyventi su savo tévais. Dar zr.
1951 m. liepos 25 d. Jungtiniy Tauty nuolatiniy atstovy konferencijos dél pabégéliy ir asmeny be pilietybés baigiamajj akta ir 2014 m. liepos
10 d. EZTT sprendima Tanda-Muzinga pries Pranciizijg (CE:ECHR:2014:0710JUD000226010, § 44 ir 45 bei § 48 ir 49, kuriuose taip pat
nurodyta Europos Tarybos Ministry Komiteto rekomendacija Nr. R(99)23 deél pabégeliy ir kity asmeny, kuriems reikalinga tarptautiné apsauga,
$eimos susijungimo, priimta 1999 m. gruodzio 15 d., arba 2008 m. lapkri¢cio 20 d. Europos Tarybos Zmogaus teisiy komisaro Thomas
Hammarberg memoranduma jam lankantis 2008 m. geguzés 21-23 d. Prancuzijoje).

18 Europos Tarybos prekybos zmonémis eksperty grupé penktojoje ir $estojoje bendrosiose veiklos ataskaitose (apimanciose laikotarpj nuo 2014 m.
spalio 1 d. iki 2015 m. gruodzio 31 d. ir nuo 2016 m. sausio 1 d. iki 2016 m. gruodzio 31 d., pateikiama internete adresu
https://rm.coe.int/168063093d ir https://rm.coe.int/1680706a43) pripazista, kad specifing apsauga reikéty suteikti vaikams ir paaugliams
migrantams arba prieglobs¢io prasytojams, atsizvelgiant j ju patiriamg prekybos Zmonémis pavojy. Atsizvelgiant j tai, $i plati apsauga turi apimti
visus pavojus, kuriuos patiria nepilnameciai ir jauni suaugusieji, trec¢iyjy $aliy pilieciai, esantys valstybiy nariy teritorijoje. Tiksliau, $i eksperty
grupé savo 2017 m. liepos 28 d. deklaracijoje, paskelbtoje minint 4-gja pasauling nukentéjusiyjy nuo prekybos zmonémis dieng, pateikiama
adresu
http://www.coe.int/fr/web/portal/news-2017/-/asset_publisher/StEVosr24HJ2/content/states-must-act-urgently-to-protect-refugee-children-from-
trafficking?inheritRedirect=false&redirect=http%3A%2F%2Fwww.coe.int%2Ffr%2Fweb%2Fportal%2Fnews-2017%3Fp_p_id%
3D101_INSTANCE_StEVosr24H]J2%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-4%
26p_p_col_count%3D1, be kita ko, kvestionavo daugelio valstybiy nustatytus $eimos susijungimo apribojimus.

19 Siuo klausimu zr. 2010 m. kovo 4 d. Sprendima Chakroun (C-578/08, EU:C:2010:117, 43 punktas) ir mano i$vada sujungtose bylose O ir kt.
(C-356/11 ir C-357/11, EU:C:2012:595, 59 punktas).
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56. Tai reiskia, kad reikia vertinti $io pobudzio Seimos susijungimo tarpusavio priklausymo rysius, taip
pat emocinius ir fizinius rysius. Siuo pozitiriu negalima teigti, bent jau ne musy $iuolaikinéje
visuomenéje, kad priklausymo rysiai tarp tévy ir vaiky i§ karto nutraksta ta dieng, kai vaikas tampa
pilnametis ir kad jo jau nebegalima laikyti nepilnameciu vaiku.

57. Be to, Direktyva 2003/86 siekiama atsizvelgti j atitinkamy asmeny pazeidziamumg. Neigiant i$
Eritréjos valstybés | valstybiy nariy teritorija atvykusiy nepilnameciy asmeny, gavusiy pabégélio
statusa, pazeidziamuma, nors per ta laika jie ir tapo pilnameciai tai prieStarauty Sgjungos teisés akty
leidéjo siekiamiems tikslams.

58. 1§ viso to, kas nurodyta, darytina i$vada, kad nelydimu nepilnameciu, kaip tai suprantama pagal sios
direktyvos 2 straipsnio ab initio ir f punkta, turi bati laikomas treciosios salies pilietis arba asmuo be
pilietybés, kuriam yra bent 18 mety, kuris atvyksta j valstybés narés teritorija nelydimas uz ji pagal
teisés aktus ar paprocius atsakingo suaugusiojo, kuris praso prieglobscio ir vykstant procedtrai tampa
pilnametis, kuriam prie$ tai atgaline data nuo prasymo dienos suteikiamas pabégélio statusas, ir kuris
galiausiai praso suteikti jam teise | Seimos susijungima, sutiekiama nelydimiems nepilnameciams
pabégéliams pagal Sios direktyvos 10 straipsnio 3 dalies nuostatas.

59. Jeigu Teisingumo Teismas nepritarty Siam aiskinimui, reikéty kelti klausima dél Sajungos teisés
akty leidéjo pasirinkimy priimant Direktyva 2003/86, aiskiai nepriimant sprendimo dél datos, j kuria
reikéty atsizvelgti siekiant jvertinti nelydimo nepilnamecio statusa, kaip tai suprantama pagal Sios
direktyvos 2 straipsnio ab initio ir f punkta. Sitaip teisés akty leidéjas pasirinko visiska derinima,
nepalikdamas valstybéms naréms jokios diskrecijos, arba labai placia diskrecija toms valstybéms,
kurios, vis délto laikydamosi lygiavertiSkumo ir veiksmingumo principy, galéty nustatyti tinkamiausia
momenta jvertinti asmens teisg, kad jam buty taikomos nuostatos dél Seimos susijungimo pagal Sios
direktyvos 10 straipsnio 3 dalj.

60. Siuo klausimu, priesingai nei teigia Nyderlandy Karalysté, Lenkija ir Komisija, tai yra privalomos
nuostatos pagal Direktyvos 2003/86 10 straipsnio 3 dalies a punkta. Jei tai yra nepilnametis nelydimas
pabégeélis, valstybés narés ,leidzia“ jam atvykti ir gyventi Salyje susijungimo su jo tiesiosios aukstutinés
linijos giminaiciais tikslu. Si nuostata suformuluota imperatyviai ir jpareigoja valstybes nares laikytis
tiksliy pozityviy jpareigojimy. Todél valstybés narés neturi jokios diskrecijos, o jeigu ji buty, negaléty
buti naudojama taip, kad buty pakenkta $ios direktyvos tikslui skatinti $eimos susijungima *.

61. Nelydimi nepilnameciai pabégéliai i$ tiesy turi teis¢ i Seimos susijungima su pirmos eilés tiesiosios
aukstutinés linijos giminaiciais. Be to, Teisingumo Teismas Siuo klausimu yra nusprendes, kad
Direktyvos 2003/86 4 straipsnio 1 dalis nustato valstybéms naréms tikslias pozityvias pareigas, kurias
atitinka aiskiai apibréztos subjektyvios teisés, nes ji direktyvoje apibréztais atvejais jas jpareigoja leisti

atitinkamy globéjo $eimos nariy susijungima, neleisdama joms naudotis savo diskrecija®.

62. Teisingumo Teismas taip pat patikslino, kad nors valstybés narés vis délto turi tam tikra diskrecija
pagal Direktyva 2003/86 nustatyti teisés | Seimos susijungima jgyvendinimo salygas, $i teisé turi bati
aiSkinama siaurai, kai leidimas susijungti $eimai yra taisyklé*.

20 Pagal analogija Zr. generalinio advokato P. Mengozzi i$vada byloje Noorzia (C-338/13, EU:C:2014:288, 25 ir 61 punktai).

21 Zr. 2006 m. birzelio 27 d. Sprendima Parlamentas / Taryba (C-540/03, EU:C:2006:429, 60 punktas) ir 2010 m. kovo 4 d. Sprendima Chakroun
(C-578/08, EU:C:2010:117, 41 punktas). Taip pat $iuo klausimu zr. generalinio advokato P. Mengozzi i$vada byloje Noorzia (C-338/13,
EU:C:2014:288, 23 punktas).

22 Zr. 2010 m. kovo 4 d. Sprendima Chakroun (C-578/08, EU:C:2010:117, 43 punktas) ir 2012 m. gruodzio 6 d. Sprendima O ir kt. (C-356/11 ir
C-357/11, EU:C:2012:776, 74 punktas) taip pat generalinio advokato P. Mengozzi ivada byloje Noorzia (C-338/13, EU:C:2014:288, 24 punktas).
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63. Taigi, kadangi Sajungos teisés akty leidéjas nenurodé datos, leidziancios jvertinti teise j Seimos
susijungima, jeigu to prasantis asmuo yra nelydimas nepilnametis ir jeigu ji lydintys asmenys yra jo
aukstutinés linijos giminaiciai, to negalima analizuoti kaip diskrecijos suteikimo valstybéms naréms
vertinant, kokios salygos turi buti jvykdytos siekiant gauti $ia principing apsauga ir lengvatine teise.
Tik jeigu suinteresuotasis asmuo nebelaikomas nelydimu nepilnameciu, valstybés narés turi diskrecija
leisti $eimos susijungima.

64. Siuo pozitriu taip reikéty aiskinti lygiavertiskumo ir veiksmingumo principus, siekiant atsakyti
praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo klausima, jeigu Teisingumo Teismas, kaip
sitlau, nuspresty, kad nepilnametis asmuo, atvykes i valstybés narés teritorija ir jgijes pabégélio statusa
tik tada, kai tapo pilnametis, vis délto gali bati laikomas nelydimu nepilnameciu, kaip tai suprantama
pagal Direktyvos 2003/86 2 straipsnio ab initio ir f punkta, todél gali reikalauti Sios
direktyvos 10 straipsnio 3 dalies nuostatose numatytos lengvatinés teisés j Seimos susijungima.

65. Jei Teisingumo Teismas nepritarty, kad pagrindinéje byloje nagrinéjamos nuostatos yra privalomos
ir galimybei laikyti suinteresuotgji asmenj nelydimu nepilnameciu, tada reikéty nurodyti, kad, aiskinant
Direktyvos 2003/86 2 straipsnio ab initio ir f punkta taip, kad data, j kuria reikéty atsizvelgti siekiant
nustatyti, ar prasytojas turi teise j Seimos susijungima, baty prasymo dél seimos susijungimo padavimo
data, nebuaty laikomasi veiksmingumo reikalavimo. I$ tiesy toks aiSkinimas neleisty asmenims
pasinaudoti $eimos susijungimu, nors, kaip jau buvo nurodyta, Sios direktyvos tikslas yra biutent
skatinti $eimos apsaugg, be kita ko, pripazjstant pabégéliy teise i $eimos susijungima*.

66. IS viso to, kas nurodyta, darytina iSvada, jog sitlau Teisingumo Teismui konstatuoti, kad nelydimu
nepilnameciu, kaip tai suprantama pagal Direktyvos 2003/86 2 straipsnio ab initio ir f punkta, galima
laikyti treciosios Salies pilietj arba asmenj be pilietybés, jaunesnj nei 18 mety, kuris atvyksta i valstybés
narés teritorija nelydimas pagal teisés aktus arba paprocius uz ji atsakingo suaugusiojo, praso
prieglobscio, o véliau vykstant $iai procedirai atgaline data nuo prasymo pateikimo dienos tampa
pilnametis ir galiausiai praso teisés j Seimos susijungimg, suteikiama nelydimiems nepilnameciams
pabégéliams pagal Sios direktyvos 10 straipsnio 3 dalies nuostatas.

V. I$vada

67. Atsizvelgdamas j pirmiau pateiktus samprotavimus sitlau Teisingumo Teismui taip atsakyti j
Rechtbank Den Haag, zittingsplaats Amsterdam (Hagos teismas, posédziaujantis Amsterdame,
Nyderlandai) pateikta prejudicinj klausima:

Nelydimu nepilnameciu, kaip tai suprantama pagal 2003 m. rugséjo 22 d. Tarybos
direktyvos 2003/86/EB dél teisés i Seimos susijungima 2 straipsnio ab initio ir f punkta, galima laikyti
treciosios $alies pilietj arba asmenj be pilietybés, jaunesnj nei 18 m., kuris atvyksta j valstybés narés
teritorija nelydimas pagal teisés aktus arba paprocius uz jj atsakingo suaugusiojo, praso prieglobscio, o
véliau vykstant §iai procedirai atgaline data nuo prasymo pateikimo dienos tampa pilnametis ir
galiausiai praso teisés j Seimos susijungima, suteikiamg nelydimiems nepilnameciams pabégéliams,
pagal Sios direktyvos 10 straipsnio 3 dalies nuostatas.

23 Zr. 2006 m. birzelio 27 d. Sprendima Parlamentas / Taryba (C-540/03, EU:C:2006:429, 88 punktas), kuriame Teisingumo Teismas priming, kad
nors valstybés narés turi diskrecija, pagal tam tikras Direktyvos 2003/86 nuostatas jos vis tiek privalo nagrinéti prasyma atsizvelgdamos i vaiko
interesus ir siekdamos skatinti $eimos gyvenima.
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