W Teismo praktikos rinkinys

GENERALINES ADVOKATES
ELEANOR SHARPSTON ISVADA,
pateikta 2017 m. spalio 10 d."

Byla C-363/16

Europos Komisija
pries

Graikijos Respublika

»Valstybés narés jsipareigojimy nejvykdymas — Valstybés pagalba — Pareiga susigrazinti pagalba —
SESV 108 straipsnio 2 dalis — Priemonés, kuriy turi imtis valstybés narés — Nemokumo procedaros —
Neteisétos valstybés pagalbos jraSymas j skoly sarasa — Imonés veiklos nutraukimas — VieSyjy imonés

turto pardavimo aukciony sustabdymas®

1. 2012 m. vasario mén. Europos Komisija priémeé sprendima®, kuriame konstatavo, jog tam tikros
Graikijos suteiktos finansinés paramos United Textiles S. A. priemonés yra su vidaus rinka
nesuderinama valstybés pagalba, ir pareikalavo, kad Graikija susigrazinty ta pagalba. Dabar ji siekia
pripazinti, kad pagal SESV 108 straipsnio 2 dalj Graikija per nustatyta laikotarpj to sprendimo
nejvykdeé.

2. Graikija tvirtina, kad, kadangi 2012 m. liepos mén. teismo nutartimi pagalbos gavéja buvo paskelbta
nemoki ir jos veikla buvo nutraukta, neteisétos valstybés pagalbos sukeltas konkurencijos iskraipymas
buvo pasalintas. Vadinasi, Graikija émeési visy butiny priemoniy, kad jgyvendinty sprendimg, ir
nepazeidé jsipareigojimuy pagal ji.

Teisinis pagrindas
3. SESV 108 straipsnio 2 dalyje numatyta:

»Jei, paprasiusi suinteresuotas $alis pateikti savo pastabas, Komisija nustato, jog tam tikra valstybés ar i3
jos istekliy teikiama pagalba yra pagal 107 straipsnj nesuderinama su vidaus rinka arba kad tokia
pagalba netinkamai naudojama, ji priima sprendimag, reikalaujantj, kad valstybé naré per Komisijos
nustatyta laika tokia pagalba panaikinty ar pakeisty.

Jei atitinkama valstybé naré per nustatyta laika nejvykdo tokio sprendimo, Komisija ar kita
suinteresuota valstybé, nukrypdama nuo 258 ir 259 straipsniy nuostaty, gali $j klausima perduoti
tiesiogiai Europos Sajungos Teisingumo Teismui.

“

<...>

1 Originalo kalba: angly.
2 2012 m. vasario 22 d. Komisijos sprendimas 2012/541/ES dél valstybés pagalbos Nr. SA.26534 (C 27/10, ex NN 6/09), kuria Graikija suteike
United Textiles S. A. (OL L 279, 2012, p. 30) (toliau — sprendimas dél susigrazinimo).

LT
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4. Reglamente Nr. 659/1999° nustatytos i$samios teisés akty, kuriais reglamentuojama neteiséta
valstybés pagalba, taikymo taisyklés.

5. To reglamento 6 konstatuojamojoje dalyje nustatyta, kad ,pagal [ESS 4 straipsnio 3 dalj] valstybés
narés yra jpareigotos bendradarbiauti su Komisija ir pateikti jai visa informacija, kurios reikia Siame
reglamente nustatytoms Komisijos pareigoms atlikti®.

6. 13 konstatuojamojoje dalyje nustatyta:

»kadangi suteikiant bendrajai rinkai priestaraujancia neteiséta pagalba turéty buti atkurta veiksminga
konkurencija; kadangi dél to butina, kad pagalba, jskaitant palikanas, buty isieskota i§ karto; kadangi
pagalba deréty isieskoti pagal nacionalinéje teiséje nustatytas proceduras; kadangi minétyjy procedary
taikymas, neleidziantis i§ karto ir veiksmingai jgyvendinti Komisijos sprendima, neturéty trukdyti
atkurti veiksminga konkurencijg; kadangi, norédamos pasiekti §j rezultaty, valstybés narés turéty imtis
visy butiny priemoniy, kad uztikrinty Komisijos sprendimo jgyvendinima“.

7. To reglamento 14 straipsnyje ,Pagalbos iSieskojimas“ numatyta:

»1. Jeigu esant neteisétai pagalbai priimami neigiami sprendimai, Komisija nusprendzia, kad
suinteresuotoji valstybé naré turi imtis visy priemoniy, kurios batinos, kad pagalba buty isieskota i$
gavéjo <...> Komisija nereikalauja iSieskoti pagalbos, jeigu tai priestarauty bendrajam [ES] teisés
principui.

<>

3. Nepazeidziant nei vienos <...> Teisingumo Teismo nurodymo [nutarties] pagal [SESV 278] straipsnj,
pagalba iSieSkoma nedelsiant ir pagal atitinkamos valstybés narés nacionaline teise nustatytas
procediras, jeigu jos leidzia nedelsiant ir veiksmingai jvykdyti Komisijos sprendima. Siuo tikslu, kai
byla svarsto nacionaliniai teismai, suinteresuotosios valstybés narés, nepazeisdamos [Sgjungos] teisés,
imasi visy priemoniy, kurios numatytos jy atitinkamuose teisiniuose aktuose, jskaitant laikinasias
priemones.”

Ginco aplinkybés ir sprendimas dél susigrazinimo

8. United Textiles yra Graikijos tekstilés jmoné, gaminanti drabuzius, pluosta ir audinius. Sprendimo
dél susigrazinimo konstatuojamosiose dalyse nustatyta, kad bent nuo 2004 m. jos padétis nuolat
prastéjo ir nuo 2008 m. dél apyvartinio kapitalo stokos neveiké gamyklos. Nuo 2008 m. buvo
véluojama sumokéti beveik visus jmonés banko paskoly mokéjimus. Remiantis jmonés metinémis
ataskaitomis, gamyba beveik visiskai sustabdyta nuo 2009 m. geguzés mén.; prekyba jos akcijomis
Atény vertybiniy popieriy birzoje nebevyko nuo 2010 m. vasario mén.*

9. 2007 m. Graikija suteiké United Textiles garantija, susijusig su turimos banko paskolos pertvarkymu
ir naujos banko paskolos isdavimu (toliau —2007 m. garantija). 2009 m. Graikija pertvarké
2004-2009 m. jmonés socialinio draudimo skolas (toliau — 2009 m. pertvarkymas)°.

3 1999 m. kovo 22 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 659/1999, nustatantis i$samias EB Sutarties 93 straipsnio taikymo taisykles (OL L 83, 1999,
p.- 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 8 sk., 1 t., p. 339). Tas reglamentas jau panaikintas ir pakeistas 2015 m. liepos 13 d. Tarybos
reglamentu (ES) Nr. 2015/1589, nustatanciu i$samias Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 108 straipsnio taikymo taisykles (OL L 248, 2015,
p. 9; klaidy istaisymas OL L 186, 2017 7 19, p. 17). Tuo metu, kai buvo priimtas sprendimas dél susigrazinimo, ir pazeidimui jvertinti
reik§mingu momentu galiojo pirmasis reglamentas. Naujasis reglamentas jsigaliojo 2015 m. spalio 14 d. Bet kuriuo atveju pirmojo reglamento
16 straipsnio turinys, neskaitant nuostaty numeracijos, tapatus Reglamento Nr. 659/1999 14 straipsnio turiniui.

4 Sprendimo dél susigrazinimo 11-15 konstatuojamosios dalys.

5 Sprendimo dél susigrazinimo 18-21 konstatuojamosios dalys.
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10. 2012 m. vasario 22 d. Komisija priémé sprendima dél susigrazinimo ir pranesé apie ji Graikijai
2012 m. vasario 23 d. To sprendimo 1 straipsnio 1 dalyje Komisija pripazino, kad 2007 m. garantija ir
2009 m. pertvarkymas yra neteiséta valstybés pagalba, nesuderinama su vidaus rinka®. Ivertinta, kad
bendra neteisétos pagalbos suma yra 30,57 mln. EUR”.

11. Pagal 2 straipsnj Graikija turi susigrazinti i§ United Textiles neteiséta valstybés pagalba ir
paltkanas.

12. 3 straipsnyje numatyta, kad pagalba reikia susigrazinti nedelsiant ir veiksmingai ir kad sprendimas
dél susigrazinimo turéty buti jgyvendintas per keturis ménesius nuo pranesimo apie ji datos.

13. Be to, pagal 4 straipsnio 1 dalj reikalaujama, kad per du ménesius nuo pranesimo apie sprendima
dienos Graikija pateikty Komisijai $ia informacija:

»a) visa i§ pagalbos gavéjo iSieSkotina suma (pagrinding sumga ir palikanas);

b) issamy priemoniy, kuriy jau imtasi ir kuriy planuojama imtis [sprendimui dél susigrazinimo]
ivykdyti, aprasa;

¢) dokumentus, kuriais jrodoma, kad pagalbos gavéjui nurodyta grazinti pagalba.”

14. Kaip numatyta 4 straipsnio 2 dalyje, ,Graikija nuolat informuoja Komisija apie pazanga
jgyvendinant nacionalines priemones, kuriy imtasi [sprendimui dél susigrazinimo] jvykdyti, kol bus
baigta susigrazinti <...> pagalba. Komisijai paprasius Graikija nedelsdama pateikia informacija apie
priemones, kuriy jau imtasi ir kuriy planuojama imtis [sprendimui dél susigrazinimo] jvykdyti.
Graikija taip pat pateikia i$samia informacija apie i$ pagalbos gavéjos jau susigrazintas pagalbos sumas
ir susigrazinimo paltakanas.”

15. Prane$us apie sprendima dél susigrazinimo 2012 m. birzelio 21 d. Graikijos kompetentingos
institucijos patvirtino 19181729,10 EUR skola (kurios suma prilygsta 2007 m. garantijos sumai).
2012 m. liepos 19 d. Polymeles Protodikeio Athinon (Atény pirmosios instancijos teismas, Graikija)
sprendimu United Textiles paskelbta nemokia.

16. 2012 m. rugpjucio 29 d. Graikijos kompetentingos institucijos patvirtino kita 15 827 427,78 EUR
skola (kurios suma prilygsta 2009 m. pertvarkymo sumai).

17. Apie skolas nemokiy jmoniy registrui pranesta 2012 m. rugpjucio 3 d. (2007 m. garantija) ir
2012 m. rugséjo 14 d. (2009 m. pertvarkymas).

18. Pirmasis kreditoriy susirinkimas jvyko 2012 m. gruodzio 18 d. Paskutinis pranesimas apie skolas,
susijusias su susigrazintina pagalba, paskelbtas 2013 m. vasario 7 d. Galutinis skoly sarasas paskelbtas
2013 m. rugséjo 11 d.

19. 2013 m. prasidéjo viesieji United Textiles turto pardavimo aukcionai.

20. 2012 m. geguzés mén.—2015 m. geguzés mén. Komisija ir Graikija pasikeité keliais rastais dél
sprendimo dél susigrazinimo jvykdymo ir nemokumo procediros eigos.

6 Sprendimo dél susigrazinimo 1 straipsnio 1 dalis.
7 Sprendimo dél susigrazinimo 98 ir 99 konstatuojamosios dalys.
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21. 2015 m. gruodzio 7 ir 17 d. elektroniniais laiSkais United Textiles nemokumo procediry
administratorius Komisijai pranesé, kad Graikija stengiasi padéti jmonei vél pradéti vykdyti veikla, ir
paklausé Komisijos, kiek ji remia §j projekta. 2015 m. gruodzio 18 d. Komisija paprasé Graikijos
paaiskinti, ar siekiama sustabdyti United Textiles nemokumo procedura ir padéti jai vél pradeéti vykdyti
veikla.

22. 2015 m. gruodzio 30 d. teisinio turinio aktu (toliau — ALC) nuspresta, kad ,viesieji ribotos
atsakomybés bendrovés [United Textiles] turto pardavimo aukcionai <...> sustabdomi $eSiems
ménesiams po paskelbimo Oficialiajame leidinyje*®.

23. Graikija atsaké i 2015 m. gruodzio 18 d. Komisijos rasta 2016 m. sausio 19 d. ir patvirtino, kad
turto pardavimas yra sustabdytas. 2016 m. balandzio 11 d. rastu ji pateiké Komisijai papildomos
informacijos tuo klausimu.

24. Viesasis jmonés turto pardavimo aukcionas faktiSkai sustabdytas SeSiems ménesiams nuo ACL
paskelbimo datos iki 2016 m. birzelio 30 d. Per teismo posédj Graikijos vyriausybé patvirtino, kad
United Textiles turto pardavimo aukcionas vél prasidéjo 2016 m. rugséjo mén.

Procesas ir saliy reikalavimai
25. 2016 m. birzelio 30 d. Komisija pareiské $j ieskinj.

26. Komisija Teisingumo Teismo praso pripazinti, jog per nustatyta termina nesiémusi visy butiny
priemoniy, kad susigrazinty i§ pagalbos gavéjos valstybés pagalba, kuri sprendimo dél susigrazinimo
1 straipsnio 1 dalimi pripazinta neteiséta ir nesuderinama su vidaus rinka, ir nepateikusi Komisijai
pakankamos informacijos apie jgyvendinamas priemones, kaip numatyta to sprendimo 4 straipsnyje,
Graikija nejvykdé jsipareigojimy pagal to sprendimo 2, 3 ir 4 straipsnius ir pagal Sutartj dél Europos
Sajungos veikimo.

27. 2017 m. birzelio 21 d. posédyje Graikijos vyriausybé ir Komisija iSdésté Zodines pastabas ir atsaké j
Teisingumo Teismo klausimus.

28. leskinyje Komisija pazyméjo, jog Graikija ,formaliai“ neuztikrino, kad jpareigojimai pagal
sprendima dél susigrazinimo buty jvykdyti iki nustatyto laikotarpio pabaigos (zr. $ios i$vados
39 punkty). Taciau daugiausia jos rasytiniy ir Zodiniy pastaby skirta jmonés turto pardavimo
sustabdymui praéjus trejiems metams, t. y. 2015 m. gruodzio 30 d.

29. Per teismo posédj paprasyta patikslinti, kaip Graikija nejvykdé savo pareigy, Komisija pateiké tris
pagrindus, dél kuriy, jos nuomone, Graikija pazeidé sprendima dél susigrazinimo: i) nesusigrazino
pagalbos per sprendime nustatyta keturiy ménesiy laikotarpj (pasibaigus tam laikotarpiui United
Textiles buvo paskelbta nemokia); ii) nepateiké Komisijai i$samiy pranesimy apie pazanga
susigrazinant neteiséta valstybés pagalba, nes per du ménesius nuo praneSimo apie sprendima dél
susigrazinimo nepateiké Komisijai informacijos pagal to sprendimo 4 straipsnio 1 dalj ir Komisijos
neinformavo, kad 2015 m. gruodzio mén. buvo sustabdyti viesieji aukcionai; iii) ALC aktu sustabdé
vieSuosius United Textiles turto aukcionus.

8 ACL 17 straipsnis. To akto priémimo teisinis pagrindas yra Graikijos Konstitucijos 44 straipsnio 1 dalis, kurioje numatyta, kad ,isskirtinémis
aplinkybémis, kai kyla skubus ir nenumatytas poreikis, Respublikos Prezidentas vyriausybés teikimu gali priimti teisinio turinio aktus. <...>“
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Pirminés pastabos

30. I§ pat pradziy reikia i$siaiskinti kai kuriuos SESV 108 straipsnio 2 dalyje numatytos procediros
aspektus ir datg, j kuria atsizvelgiant reikia vertinti pazeidimo buvima pagal ta procediira ir sprendimu
dél susigrazinimo valstybéms naréms nustatytos pareigos pobudj.

Procediira pagal SESV 108 straipsnio 2 dalj ir pareiga jrodyti

31. Valstybei narei nesilaikant sprendimo dél susigrazinimo, Komisija arba kita valstybé nare,
nukrypdama nuo SESV 258 ir 259 straipsniy, gali kreiptis | Teisingumo Teisma pagal
SESV 108 straipsnio 2 dalies antra pastraipa. PrieSingai nei SESV 258 straipsnyje, antru atveju
ikiteisminis etapas néra numatytas”’.

32. Sprendimg, kurig procedira reikia taikyti konkreciu atveju, priima Komisija'’. Teisingumo Teismas
yra konstataves, jog SESV 108 straipsnio 2 dalyje numatyta teisiy gynimo priemoné yra ne kas kita, o
ieskinio dél pripazinimo, jog nejvykdyti jsipareigojimai pagal Sutartj, variantas, kuris specialiai
pritaikytas konkre¢ioms problemoms, kurias valstybés pagalba kelia konkurencijai vidaus rinkoje,
spresti'’. Sioje byloje Komisija pareigké ieskinj pagal SESV 108 straipsnio 2 dalj.

33. Pagal ta nuostata ieskinio pareiskimas Teisingumo Teismui yra greitesnis ir paprastesnis dél to, kad
formalus keitimasis nuomonémis su valstybe nare ir (tam tikrais atvejais) kitomis suinteresuotosiomis
$alimis jau jvyko per administracing procedira, per kuria buvo priimtas atitinkamas Komisijos
sprendimas . Valstybés narés elgesys, dél kurio pagal SESV 108 straipsnio 2 dalj pareiskiamas
ieskinys, turi buti vertinamas atsizvelgiant tik j tai valstybei narei tuo sprendimu nustatytas pareigas .

34. Nepriklausomai nuo Komisijos pasirinktos proceduros, pagal suformuota jurisprudencija bylose dél
jsipareigojimy nejvykdymo ,Komisija turi jrodyti nurodyto jsipareigojimo nejvykdyma. Butent ji turi
Teisingumo Teismui pateikti jrodymus, kad pastarasis galéty patikrinti Sio jsipareigojimo nejvykdymo
buvima, nesiremdama jokia prezumpcija.“'* Kita vertus, nustacius, kad neteiséta valstybés pagalba arba

jos dalis nesusigrazinta, jau valstybé naré turi nurodyti priezastis, kad pateisinty tokj nesusigrazinima .

Data, i kurig atsizvelgiant reikia vertinti pazeidimo buvimag

35. Tokioje byloje kaip $i, jeigu nacionalinés neteisétos valstybés pagalbos susigrazinimo procediiros
trunka kelerius metus, itin svarbu nustatyti data, i kurig atsizvelgiant reikia vertinti pazeidimo buvima.
Siuo poziiriu bendrosios pazeidimo nagrinéjimo procediros ar procediros pagal SESV 108 straipsnio
2 dalj pasirinkimas néra be pasekmiy. Kadangi pagal antraja procedira Komisija neprivalo skelbti
pagristos nuomonés, tai reiskia, kad data, j kuria atsizvelgiant reikia vertinti, ar nesilaikyta
isipareigojimy, negali (kaip tuo atveju, kai taikoma procedtra pagal SESV 258 straipsnj) bati data, iki
kurios reikia jvykdyti nuomonéje idéstyta sprendima.

9 2001 m. liepos 3 d. Sprendimo Komiisija |/ Belgija, C-378/98, EU:C:2001:370, 26 punktas.

10 Zr. 2003 m. birzelio 26 d. Sprendimo Komiisija | Ispanija, C-404/00, EU:C:2003:373, 25 punkta ir jame nurodyta jurisprudencija. Todél negaliu
pritarti posédyje pateiktai Komisijos pastabai, kad vienintelis jos pasirinkimas, kai valstybé naré nejvykdo pagal SESV 108 straipsnio 2 dalj
priimto sprendimo, yra kreipimasis dél to j Teisingumo Teisma pagal $ia nuostata.

11 2001 m. liepos 3 d. Sprendimo Komisija | Belgija, C-378/98, EU:C:2001:370, 24 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija.

12 Generalinio advokato N. Wahl i$vados byloje Komisija | Vokietija, C-527/12, EU:C:2014:90, 26 punktas.

13 1988 m. vasario 2 d. Sprendimo Komisija | Nyderlandai, C-213/85, EU:C:1988:39, 8 punktas. Procediros pagal SESV 108 straipsnio 2 dalj
taikymo sritis (dél jgyvendinimo visiskai ir laiku) ribojama bitent sprendimu dél susigrazinimo. Vertinant kitus aspektus, kaip antai paskesnj
valstybés narés elgesj, reikéty vadovautis SESV 258 straipsniu (po pagristos nuomoneés paskelbimo) arba SESV 260 straipsniu (jeigu Teisingumo
Teismas jau yra nustates, kad valstybé naré nejvykdé jsipareigojimy) laikantis juose nustatytos proceduros.

14 2003 m. birzelio 26 d. Sprendimo Komiisija | Ispanija, C-404/00, EU:C:2003:373, 26 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija.

15 Siuo klausimu Zr. 2015 m. vasario 12 d. Sprendimo Komiisija | Prancizija, C-37/14, nepaskelbtas Rink., EU:C:2015:90, 71 punkta.
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36. Pagal suformuota jurisprudencija atskaitos data vykstant procedurai pagal SESV 108 straipsnio
2 dalj yra data, nustatyta sprendime, iki kurios turi bati susigrazinta valstybés pagalba, arba tam tikrais
atvejais data, kuria véliau nustato Komisija'®. Vertinant pazeidimo buvima ar nebuvima negalima
atsizvelgti | paskesnius jvykius, kurie vyko po atskaitos datos".

37. Sioje byloje sprendimo dél susigrazinimo 3 straipsnio 2 dalyje nustatytas keturiy ménesiy
laikotarpis nuo pranesimo apie sprendima datos. Véliau Komisija jokio naujo laikotarpio nenustaté.
Taigi atskaitos data turéty bati keturi ménesiai nuo 2012 m. vasario 23 d., kai buvo pranesta apie
sprendimg, t. y. 2012 m. birzelio 23 d.'® Kadangi ta diena buvo $estadienis, atskaitos data yra 2012 m.
birzelio 25 d.

38. Be to, pagal sprendimo dél susigrazinimo 4 straipsnio 1 dalj Graikija turéjo pateikti Komisijai
konkrecia informacija per du ménesius nuo pranesimo gavimo datos, t. y. iki 2012 m. balandzio 23 d.

39. Taigi datos, j kurias atsizvelgiant reikia vertinti, ar Graikija nejvykdé pareigos pateikti informacija ir
pareigos susigrazinti valstybés pagalbg, atitinkamai yra 2012 m. balandzio 23 d. ir 2012 m. birzelio 25 d.

40. Per teismo posédj Komisija pareiskeé, kad vieSyju United Textiles turto pardavimo aukciony
sustabdymas priémus ALC 2015 m. gruodzio 30 d. yra antroji atskaitos data, j kuria atsizvelgiant
reikia vertinti pazeidimo buvima.

41. Siuo klausimu per teismo posédj Komisija taip pat pazyméjo, jog Teisingumo Teismas paprastai
konstatuoja, kad valstybé naré, nejvykdziusi sprendimo, pagal kurj ji turi susigrazinti valstybés pagalba
iki atskaitos datos, daro testinj pazeidima .

42. Tokiam jurisprudencijos iSaiSkinimui nepritariu. Nors kai kuriose tose bylose Teisingumo Teismas
pazyméjo, kad pazeidimas tesési ir po atskaitos datos iki teismo posédzio, jis faktiskai pripazino tik
pazeidimo buvima Komisijos sprendime nurodyto laikotarpio pabaigoje®.

43. Be to, i$ Sprendimo Komisija | Belgija® matyti, kad po sprendime, kuriuo nurodoma susigrazinti
neteiséty valstybés pagalba, nustatytos datos vykstantys jvykiai néra svarbis nustatant pazeidimo
buvima vykdant procedira pagal SESV 108 straipsnio 2 dalj. Vis délto valstybei narei ir po tos datos
nuolat galioja pareiga susigrazinti neteiséta pagalba pagal lojalaus bendradarbiavimo principa*.

16 2013 m. gruodzio 12 d. Sprendimo Komisija / Italija, C-411/12, nepaskelbtas Rink., EU:C:2013:832, 30 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija.
Nagrinéjami sprendimai susije su pareiga susigrazinti pagalba. Panasas principai, mano nuomone, taikomi pareigai teikti Komisijai informacija.

17 Siuo klausimu zr. 2001 m. liepos 3 d. Sprendimo Komiisija / Belgija, C-378/98, EU:C:2001:370, 28 punkta.

18 Pavyzdziui, 2015 m. liepos 9 d. Sprendime Komiisija | Pranciizija, C-63/14, EU:C:2015:458, Teisingumo Teismas pazyméjo, kad apie sprendima
pranesta 2013 m. geguzés 3 d. (14 punktas) ir kad atskaitos data yra 2013 m. rugséjo 3 d. (46 punktas). Taip pat zr. 2015 m. vasario 12 d.
Sprendima Komiisija | Pranciizija, C-37/14, nepaskelbtas Rink., EU:C:2015:90, kuriame pazymeéta, kad apie sprendima pranesta 2009 m. sausio
29 d. (15 punktas), o data, j kurig atsizvelgiant reikia vertinti sprendimo nejvykdyma, nustatyta 2009 m. geguzés 29 d. (58 punktas).

19 Siekdama pagristi $j teiginj Komisija nurodo tris sprendimus: 2015 m. liepos 9 d. Sprendima Komisija | Prancizija, C-63/14, EU:C:2015:458;
2015 m. vasario 12 d. Sprendimg Komisija | Prancuzija, C-37/14, nepaskelbtas Rink. EU:C:2015:90, ir 2011 m. spalio 13 d. Sprendima
Komisija | Italija, C-454/09, nepaskelbtas Rink., EU:C:2011:650.

20 Pavyzdziui, 2015 m. vasario 12 d. Sprendime Komisija / Prancizija, C-37/14, nepaskelbtas Rink., EU:C:2015:90, dél pareigos nuolat informuoti
Komisija apie neteisétos pagalbos susigrazinima Teisingumo Teismas pazyméjo, kad valstybé naré nepranesé visos reikiamos informacijos per
pirminj sprendime nustatyta dviejy ménesiy laikotarpj arba véliau prie$ Teisingumo Teismo posédj (88 punktas).

21 2001 m. liepos 3 d. Sprendimo Komiisija | Belgija, C-378/98, EU:C:2001:370, 28 punktas; zr. $ios iSvados 36 punkta.

22 Zr. $ios isvados 80 ir paskesnius punktus, ypa¢ 83 punkta.
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Pareigos susigrgzinti pagalbg pobiidis

44. Pareiga susigrazinti neteiséta valstybés pagalba jtvirtinta SESV 108 straipsnio 2 dalyje, $ioje byloje
kartu taikant Reglamenta Nr. 659/1999. Teisingumo Teismas yra ne karta konstataves, kad ,neteisétos
pagalbos panaikinimas i$ie$kant yra loginé jos neteisétumo pasekmeé“*. Susigrazinant pagalba, kiek
jmanoma, atkuriama status quo ante ir panaikinama antikonkurenciné nauda, gaunama dél neteisétos
valstybés pagalbos™.

45. Pareiga susigrazinti pagalba yra pareiga, susijusi su rezultatu, kurj reikia pasiekti*. Pagal
Reglamenta Nr. 659/1999 valstybés narés privalo nedelsdamos susigrazinti neteiséta valstybés pagalba
pagal nacionalines procediras, o sprendimas dél susigrazinimo turi buti jgyvendintas ,nedelsiant ir
veiksmingai“*. Siuo pozitiriu pagal suformuota jurisprudencija valstybés narés gali rinktis bada
jvykdyti pareiga pagal sprendima dél susigrazinimo, jeigu pasirinktos priemonés nedaro neigiamo
poveikio ES teisés akty taikymo sriciai ir veiksmingumui®.

46. Pagalbos suma reikia susigrazinti ne tik visa, bet ir laiku, t. y. per sprendime nustatyta laikotarpj
(arba iki datos, kuriag véliau nustaté Komisija); pavéluotas susigrazinimas negali atitikti SESV
reikalavimy *.

47. Teisingumo Teismas ne karta yra pareiskes, kad neteisétos valstybés pagalbos nesusigrazinima
pateisina tik visiSkas negal¢jimas®. Teisingumo Teismo jurisprudencijoje tokia i$imtis aikinama
siaurai, nesutinkant, kad ,vien vidaus sunkumy baimé“ yra toks visiskas negaléjimas®. Valstybés nares
negali teisintis savo nacionalinés teisés reikalavimais, kaip antai negaléjimu susigrazinti pagalbos pagal
nacionaline teise®, teisiniu vakuumu®, administraciniais ar techniniais sunkumais® arba teisiniais,
politiniais ar praktiniais sunkumais, susijusiais su sprendimo jgyvendinimu, jeigu jos nesiima jokiy
realiy veiksmy, kad susigrazinty pagalba i$ atitinkamy jmoniy, ir nesiilo Komisijai jokiy alternatyviy
sprendimo jgyvendinimo bady, kurie leisty tuos sunkumus jveikti*.

48. Ar gali valstybé naré tvirtinti, kad pagalbos ,visiskai negalima susigrazinti“ dél to, kad to padaryti
neleidzia naudos gavéjo finansiné padétis?

49. Teisingumo Teismas yra konstataves, kad tokia padétis néra jrodymas, jog sprendimo nejmanoma
igyvendinti, nes jmonés likvidavimas taip pat gali padéti pasiekti tiksla panaikinti pagalba®. Vienintelis
budas jrodyti, jog susigrazinti pagalbos visiskai nejmanoma, yra turto, kurj baty galima susigrazinti,
nebuvimas, tad valstybé privalo siekti ijmonés likvidavimo, kad galéty patenkinti savo reikalavimus i$
imonés turto, jeigu jo yra ir jei iSiekojimo eiliSkumas tai leidzia padaryti®.

23 Zr. 2015 m. liepos 9 d. Sprendimo Komisija | Prancizija, C-63/14, EU:C:2015:458, 44 punkta.

24 Siuo klausimu zr. 2011 m. balandzio 14 d. Sprendimo Komisija | Lenkija, C-331/09, EU:C:2011:250, 56 punkta ir mano i$vados byloje Komisija /
Prancizija, C-214/07, EU:C:2008:343, 39 punkta.

25 Siuo klausimu pritariu generalinio advokato N. Wahl nuomonei, pateiktai jo i$vados byloje Komisija | Vokietija, C-527/12, EU:C:2014:90,
31-38 punktuose.

26 Reglamento Nr. 659/1999 13 konstatuojamoji dalis ir 14 straipsnio 3 dalis.

27 2014 m. rugséjo 11 d. Sprendimo Komiisija | Vokietija, C-527/12, EU:C:2014:2193, 40 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija.
28 2015 m. liepos 9 d. Sprendimo Komiisija / Prancizija, C-63/14, EU:C:2015:458, 45 punktas.

29 2003 m. birzelio 26 d. Sprendimo Komisija | Ispanija, C-404/00, EU:C:2003:373, 45 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija.
30 1998 m. sausio 29 d. Sprendimo Komiisija | Italija, C-280/95, EU:C:1998:28, 14—16 punktai.

31 1991 m. kovo 21 d. Sprendimo Italija /| Komisija, C-303/88, EU:C:1991:136, 60 punktas.

32 2013 m. spalio 17 d. Sprendimo Komiisija | Graikija, C-263/12, nepaskelbtas Rink., EU:C:2013:673, 36 punktas.

33 1998 m. sausio 29 d. Sprendimo Komiisija / Italija, C-280/95, EU:C:1998:28, 18—26 punktai.

34 2011 m. geguzés 5 d. Sprendimo Komisija /| Italija, C-305/09, EU:C:2011:274, 33 punktas. Dél savokos ,visiSkas negalé¢jimas® taip pat Zr.
M. Karpenschif ,Droit européen des aides d’Etat”, Briuselis, Bruylant, 2015, p. 383-387.

35 Siuo klausimu zr. 2002 m. liepos 2 d. Sprendimo Komisija | Ispanija, C-499/99, EU:C:2002:408, 37 ir 38 punktus ir juose nurodyta
jurisprudencija.

36 2002 m. liepos 2 d. Sprendimo Komiisija | Ispanija, C-499/99, EU:C:2002:408, 37 punktas.
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50. Isimtis dél visisko negaléjimo susigrazinti pagalba susijusi su rezultatu, kurj reikia pasiekti:
susigrazinti neteiséta pagalba. Jei ja galéty buti remiamasi dél biido, kuriuo susigrazinimas turi bati
atliktas, valstybé naré galéty lengvai pasirinkti neteisétos pagalbos susigrazinimo procedura, kuri yra
nejmanoma, ir tada teigti, kad ji atleista nuo pareigos susigrazinti pagalba®.

51. Kai valstybé naré susiduria su sunkumais susigrazindama pagalbg, atsiranda tam tikry papildomy
pareigy. Valstybé naré gali remtis iSimtimi dél visisko negaléjimo tik jeigu ji atkreipé Komisijos démesj
i tas problemas ir bandé i$spresti sunkumus, su kuriais susidaré®. Taigi valstybé naré, susidarusi su
nenumatytais sunkumais ir sunkumais, kuriy numatyti nejmanoma, arba suzinojusi apie pasekmes,
kuriy Komisija nepastebéjo, turéty pranesti Komisijai apie tokias problemas, kad $i jas apsvarstyty, ir
kartu pateikti tinkamus tokio sprendimo pakeitimus. Tokiais atvejais Komisija ir valstybé naré,
laikydamosi taisyklés, kuri jpareigoja valstybes nares ir ES institucijas lojaliai bendradarbiauti ir kuria
pirmiausia grindziama ESS 4 straipsnio 3 dalis, turi saziningai bendradarbiauti siekdamos jveikti tuos
sunkumus .

Ipareigojimuy nejvykdymas
Pareiga susigrgzinti valstybés pagalbg

Saliy argumentai
52. Ieskinyje Komisija tvirtina, kad Graikija nesusigrazino neteisétos pagalbos per nustatyta laikotarpj.

53. Komisija teigia, jog, kai visos neteisétos valstybés pagalbos susigrazinti nejmanoma, nes jmoné
patiria sunkumy arba yra nemoki, valstybé naré reikalauja, kad vykstant nemokumo procedirai su
pagalbos susigrazinimu susijusi skola buaty jrasyta i tos jmonés skoly sarasa. Imoné turi galutinai
nutraukti veikla. Sioje byloje Graikija nejvykdé ty jpareigojimy iki nustatyto laikotarpio pabaigos, t. y.
iki 2012 m. birzelio 25 d.

54. Graikija tvirtina, kad 2012 m. liepos 19 d. United Textiles buvo paskelbta nemokia ir jos veikla
nutraukta. Taigi konkurencijos iskraipymas dél konkurencinio pranasumo, kurj buvo jgijusi pagalbos
gavéja, buvo panaikintas, kaip nurodyta sprendime dél susigrazinimo.

Vertinimas

55. Tokiu atveju kaip Sioje byloje, kai atitinkama jmoné neturi reikiamy léSy neteisétai valstybés
pagalbai grazinti, pareiga susigrazinti pagalba islieka. I$ tikryju Teisingumo Teismo jurisprudencijoje
grieztai jtvirtinta, kad pareiga susigrazinti neteiséta valstybés pagalba apima jos susigrazinima i$ tokiy
pagalbos gavéjy kaip United Textiles, kurie patiria sunkumy arba yra nemokas*.

37 Zr. mano i$vados byloje Komisija | Prancizija, C-214/07, EU:C:2008:343, 44 punkta.

38 2008 m. vasario 14 d. Sprendimo Komisija | Graikija, C-419/06, nepaskelbtas Rink., EU:C:2008:89, 40 punktas ir 2015 m. vasario 12 d.
Sprendimo Komiisija | Prancizija, C-37/14, nepaskelbtas Rink., EU:C:2015:90, 67 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija.

39 2003 m. birzelio 26 d. Sprendimo Komiisija | Ispanija, C-404/00, EU:C:2003:373, 46 punktas.
40 2012 m. gruodzio 11 d. Sprendimo Komiisija | Ispanija, C-610/10, EU:C:2012:781, 71 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija.
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56. Tokiu atveju ,ankstesné padétis iS esmés gali buti atkurta, o dél neteisétai suteiktos pagalbos
atsirades konkurencijos iskraipymas panaikintas, jtraukus j skoliniy jsipareigojimy sarasa jsipareigojima
sugrazinti atitinkama pagalba“*'. Jei butina, pati valstybé naré kaip imonés kreditoré arba akcininkeé turi
pradéti jos likvidavimo procedura*.

57. Jeigu valstybiy nariy valdzios institucijos negali susigrazinti visos pagalbos sumos, nepakanka
tiesiog jrasyti skolos j skoly sarasa. Nemokumo procedira turi baigtis ,jmonés, neteisétos pagalbos

gavéjos, likvidavimuy, t. y. galutiniu jos veiklos nutraukimu®®*.

58. Vadinasi, jeigu valstybé naré negali susigrazinti visos neteisétos pagalbos sumos dél jmonés
finansinés padéties, i) imoné turi buti paskelbta nemokia ir ii) su pagalbos grazinimu susijusi skola turi
buti jrasyta j skoly sarasa. Jeigu visos pagalbos sumos susigrazinti vis tiek nejmanoma, nemokumo
procediira turi baigtis jmonés likvidavimu ir galutiniu jos veiklos nutraukimu. Tik tada pareiga
susigrazinti pagalba laikoma jvykdyta.

59. Kyla dar vienas klausimas, susijes su laiku, kada sprendimas dél susigrazinimo turi buati
jgyvendintas. Mazai tikétina, kad jvairis nemokumo procediros etapai nuo pirminio nemokumo
prasymo iki pagalbos gavéjo pripazinimo nemokiu, likvidavimo ir galutinio jo veiklos nutraukimo
paprastai jvykty per keturiy ménesiy laikotarpj, kurj neteisétai pagalbai susigrazinti dazniausiai nustato
Komisija. Ko tokiomis aplinkybémis pagristai galima tikétis i§ valstybés narés, siekiancios visiskai ir
laiku jvykdyti sprendima dél susigrazinimo?

60. Teisingumo Teismas mano, kad butent su neteiséta valstybés pagalba susijusios skolos jrasymas j
skoly sarasa yra tinkama priemoné, kuria galima panaikinti konkurencijos iskraipyma, ir reikalauja,
kad tai jvykty per sprendime dél susigrazinimo nustatyta laikotarpj*.

61. Taigi tikimasi, kad valstybé naré pradés nemokumo procedira (jeigu to dar nepadaré joks kitas
kreditorius), prane$ apie skolas nemokumo administratoriui ir pasirapins, kad jos buty jrasytos j skoluy
sarasg pagal nacionaline procedira per sprendime dél susigrazinimo nustatytg laikotarpj.

62. Tam tikrais atvejais gali bati taip, kad dél su vidaus procediromis susijusiy aplinkybiy ar priezasciy
valstybé naré negali jrasyti skolos j skoly sarasa per nustatyta laikotarpj. Tokiu atveju pagal suformuota
Teisingumo Teismo jurisprudencija valstybé naré turéty pranesti Komisijai apie sunkuma, kad §i galéty
ji apsvarstyti, ir kartu pateikti tokio sprendimo tinkamy pakeitimy pasialymy. Ir valstybé naré, ir
Komisija turi vykdyti lojalaus bendradarbiavimo pareiga ir saziningai bendradarbiauti®.

63. Vadinasi, jeigu valstybei narei kyla sunkumuy laikantis sprendime dél susigrazinimo nustatyto
tvarkarascio dél nemokumo proceduros ypatumy, ji privalo i$samiai informuoti apie tai Komisija ir
pateikti tinkamai pagrista pra§yma pratesti laikotarpj, kad galéty jvykdyti sprendima. Mano nuomone,
Komisija, kuriai taip pat kyla lojalaus bendradarbiavimo pareiga, privalo skirti pagrista ilgesnj
susigrazinimo laikotarpj, kai tai batina dél bylos aplinkybiy.

41 2012 m. gruodzio 11 d. Sprendimo Komiisija / Ispanija, C-610/10, EU:C:2012:781, 72 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija.

42 Zr. 2007 m. gruodzio 6 d. Sprendimo Komisija | Italija, C-280/05, nepaskelbtas Rink., EU:C:2007:753, 28 punkta ir jame nurodyta
jurisprudencija.

43 2012 m. gruodzio 11 d. Sprendimo Komisija | Ispanija, C-610/10, EU:C:2012:781, 104 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija.

44 2011 m. spalio 13 d. Sprendimo Komisija | Italija, C-454/09, nepaskelbtas Rink., EU:C:2011:650, 38—42 punktai; 2011 m. balandzio 14 d.
Sprendimo Komiisija | Lenkija, C-331/09, EU:C:2011:250, 60—65 punktai ir 2012 m. gruodzio 11 d. Sprendimo Komiisija | Ispanija, C-610/10,
EU:C:2012:781, 73-75 punktai.

45 7r. $ios i$vados 51 punkta ir 38 i$nasa.
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64. Sioje byloje neginc¢ijama, kad United Textiles buvo paskelbta nemokia tik 2012 m. liepos 19 d. Apie
susigrazintinas sumas nemokiy jmoniy registrui pranesta 2012 m. rugpjacio 3 d. (2007 m. garantija) ir
2012 m. rugséjo 14 d. (2009 m. pertvarkymas). Per teismo posédj Graikija pareiské, kad apie su
neteiséta valstybés pagalba susijusia skola paskutinj karta pranes$ta 2013 m. vasario 7 d. Galutinis skoly
sarasas sudarytas 2013 m. rugséjo 11 d. Visi tie jvykiai vyko po atskaitos datos — 2012 m. birzelio 25 d.

65. Nors visi veiksmai, kuriy buvo imamasi siekiant jgyvendinti sprendima dél susigrazinimo (United
Textiles pripazinimas nemokia, prane$imas apie skolas nemokiy jmoniy registrui ir skoly saraso
sudarymas jtraukiant su neteiséta valstybés pagalba susijusias skolas), jvykdyti pasibaigus Komisijos
nustatytam susigrazinimo laikotarpiui, Graikija neprasé Komisijos skirti papildomo laiko sprendimui
dél susigrazinimo pagal nacionalines procediras jgyvendinti. Taigi jgyvendinimo priemoniy imtasi po
atskaitos datos.

66. Vadinasi, pazeidimas konstatuotas.
Pareiga nuolat informuoti Komisijg

Saliy argumentai

67. Komisija teigia, kad Graikija neteiké jai pakankamos informacijos apie priemones, kuriy imamasi
jigyvendinant sprendima dél susigrazinimo. Komisija tvirtina, kad Graikija jai i$ anksto nepranesé apie
vieSyjy United Textiles turto pardavimo aukciony sustabdyma pagal ALC. Be to, po 2016 m. balandzio
11 d. rasto Graikija nepateiké jokios informacijos apie bylos jvykiy eiga.

68. Graikija tvirtina, kad nuolat pakankamai informuodavo Komisija apie priemones, kuriy émeési
siekdama jgyvendinti sprendima dél susigrazinimo.

Vertinimas

69. Sprendimo dél susigrazinimo 4 straipsnyje Graikijai nustatyti konkretiis ataskaity teikimo
reikalavimai. Pirma, Graikija turéjo pateikti tris specialius pranesimus per dvieju ménesiy laikotarpj
nuo prane$imo apie sprendima datos (4 straipsnio 1 dalis). Antra, Graikija turéjo nuolat informuoti
Komisija apie pazanga jgyvendinant pagalbos susigrazinimo priemones, kol bus susigrazinta visa
pagalba (4 straipsnio 2 dalis).

70. Teisingumo Teismas yra konstataves, kad, kai per nustatyta laikotarpj valstybé naré nevykdo
priemoniy, batiny valstybés pagalbai susigrazinti, ji taip pat nevykdo pareigos informuoti Komisija
apie jgyvendinamas priemones®. Kadangi Graikija nesiémé veiksmy, kad igyvendinty sprendima dél
susigrazinimo iki 2012 m. balandzio 23 d., ji taip pat negaléjo informuoti apie juos Komisijos.

71. Todél jrodyta, kad ta pareigas taip pat nejvykdyta.
72. Deréty pripazinti, kad per teismo posédj Graikijos vyriausybé patvirtino, jog tie trys specialis
prane$imai, kurie turéjo buti pateikti pagal sprendimo dél susigrazinimo 4 straipsnio 1 dalj, nebuvo

pateikti iki 2012 m. balandzio 23 d. Be to, i$ Saliy susirasinéjimo matyti, kad Graikijos vyriausybé
kreipési | Komisija tik 2012 m. geguzés mén., taigi vél po termino.

46 Zr., be kita ko, 2015 m. liepos 9 d. Sprendimo Komisija | Prancizija, C-63/14, EU:C:2015:458, 62 ir 63 punktus.
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73. Dél pareigos nuolat informuoti Komisija apie pazanga jgyvendinant pagalbos susigrazinimo
priemones, kol bus susigrazinta visa pagalba (sprendimo dél susigrazinimo 4 straipsnio 2 dalis), $alys
Teisingumo Teismui pateiké kelis rastus, i§ kuriy matyti daznas Graikijos ir Komisijos susirasinéjimas
po 2012 m. geguzés mén. Tais rastais Graikija informavo Komisija apie United Textiles nemokumo
procediros vykdymo eiga. Tac¢iau Graikija i§ anksto neinformavo Komisijos apie ALC, kuriuo buvo
sustabdyti vieSieji United Textiles aukcionai, priémima. Tik Komisijai paprasius (2015 m. gruodzio
18 d. rastu) Graikijos paaiskinti situacija, Graikija ja informavo (2016 m. sausio 19 d. rastu), kad
SeSiems ménesiams sustabdé viesuosius United Textiles turto pardavimo aukcionus siekdama jvertinti
verslo veiklos atnaujinimo plana.

74. Mano nuomone, tai sprendimo dél susigrazinimo 4 straipsnio 2 dalies pazeidimas.

75. Taigi, darytina i$vada, kad Graikija nepateiké Komisijai pakankamos informacijos, kaip reikalaujama
sprendimo dél susigrazinimo 4 straipsnyje, apie priemones, kuriy imamasi siekiant susigrazinti
neteiséta pagalba.

Viesyjy aukciony sustabdymas ir galimybé vél pradéti United Textiles veikla

76. Viesieji United Textiles turto pardavimo aukcionai sustabdyti po atitinkamos pazeidimo buvimo
vertinimo datos (zZr. $ios iSvados 35-43 punktus). Tad Siuo poziariu j tai atsizvelgti negalima. Taciau,
kadangi daug $aliy pastaby buvo susijusios su $iuo klausimu, dél iSssamumo trumpai jj aptarsiu.

77. Komisija teigia, kad susigrazinimas turi vykti taikant nacionalines procediras, nedelsiant ir
veiksmingai. Jeigu visos neteisétos valstybés pagalbos sumos susigrazinti nejmanoma ir valstybé naré
nusprendzia pradéti nemokumo procedira, ta procedura in fine turi baigtis imonés likvidavimu ir
galutiniu jos veiklos nutraukimu. Sustabdzius viesuosius United Textiles turto pardavimo aukcionus
sustabdomas jmonés likvidavimo procesas, kuris laikomas neatSaukiamu, ir sulétéja neteisétos
valstybés pagalbos susigrazinimas.

78. Graikija tvirtina, kad United Textiles nutrauké savo veikla, tad jos jgytas konkurencinis pranasumas
iSnyko. Nei pagal jurisprudencija, nei pagal Komisijos praktika nereikalaujama, kad nemokumo
procediiros nei$vengiamai baigtysi jmonés likvidavimu. VieSieji aukcionai buvo sustabdyti tik SeSiems
ménesiams ir tam laikotarpiui pasibaigus likvidavimo procedara buvo tesiama kaip jprasta. Be to,
United Textiles veiklos pradéjimo i§ naujo projekte buvo nuostata dél neatidéliotino valstybés pagalbos
susigrazinimo.

79. Ar valstybés pagalbg susigrazinanti valstybé naré vykstant nemokumo procedurai gali ta procedira
sustabdyti, kad iSnagrinéty plang i$ naujo pradéti pagalbos gavéjo veikla?

80. Siekiant atsakyti i $j klausima reikéty turéti omenyje kelis principus.

81. Pirma, susigrazinimas turi vykti nedelsiant, o sprendimas dél susigrazinimo turi bati jgyvendinamas
nedelsiant ir veiksmingai*'.

82. Antra, valstybés narés gali laisvai rinktis pareigos susigrazinti pagalba jvykdymo budus, jeigu
pasirinktos priemonés nedaro neigiamo poveikio Sgjungos teisés akty taikymo sriciai ir veiksmingumui
ir dél juy susigrazinimas netampa praktiskai nejmanomas. Valstybiy nariy jgyvendinamos priemonés turi
bati tinkamos siekiant sukurti jprastas konkurencijos salygas, kurios buvo iskreiptos suteikus neteiséta
pagalba **.

47 7r. $ios i$vados 45 punkta.
48 2014 m. rugséjo 11 d. Sprendimo Komisija | Vokietija, C-527/12, EU:C:2014:2193, 40—42 punktai.
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83. Trecia, konkrecios pareigos, susijusios su valstybés pagalbos susigrazinimu, ir bendresné lojalaus
bendradarbiavimo pareiga pagal ESS 4 straipsnio 3 dalj yra glaudziai susijusios; 4 straipsnio 3 dalyje
apibréztas budas, kaip valstybé naré privalo veikti vykstant susigrazinimo procesui®.

84. Galiausiai bendrasis neteisétos valstybés pagalbos susigrazinimo tikslas, t. y. konkurencijos
iSkraipymo panaikinimas®, turi bati vertinamas kartu su bendraisiais ES tikslais, nustatytais
ESS 3 straipsnyje, ir pirmiausia tikslais, susijusiais su subalansuotu ekonomikos augimu ir itin
konkurencinga socialine rinka, kurioje siekiama uztikrinti visiska uzimtuma, kaip tvaraus ES vystymosi
ramsciais ",

85. Atsizvelgdama j tai, nepritariu per teismo posédj Komisijos iSdéstytai nuomonei, kad susigrazinimas
vykdant nemokumo procedirg yra vienpusis procesas, kuris turi nei$vengiamai baigtis pagalbos gavéjos
likvidavimu.

86. Pirma, i§ Teisingumo Teismo jurisprudencijos aiskiai matyti, kad, siekiant jvykdyti pareiga
susigrazinti pagalba, nemokumo procediara turi baigtis ,jmonés, neteisétos pagalbos gavéjos,
likvidavimu, t. y. galutiniu jos veiklos nutraukimu®, bet ta pareiga taikoma tik ,jeigu valstybés
institucijos negali susigrazinti visos pagalbos sumos“®. A contrario, jeigu visa pagalbos suma galima
susigrazinti vykstant nemokumo procedirai, jmonés likvidavimas ir galutinis jos veiklos nutraukimas
nebéra butini.

87. Antra, sitlymas, jog sistemoje, kuria siekiama ekonomikos augimo ir visi$ko uzimtumo, pagal
valstybés pagalbos taisykles turéty bati automatiskai reikalaujama, kad jmonés, kurios galéty buti
gyvybingos, nutraukty savo veikla (ir dél to buty panaikinamos darbo vietos), i§ esmés yra
nepriimtinas.

88. Trecia, kaip teisingai pazymi Graikija, pati Komisija yra oficialiai pareiskusi, jog ,tuo atveju, kai <...
> sitlomas veiklos tesimo planas, reiskiantis, kad pagalbos gavéjas galés testi veikla, uz sprendimo dél
susigrazinimo vykdyma atsakingos nacionalinés institucijos $j plana gali paremti tik tuo atveju, jeigu
jame uztikrinamas visiskas pagalbos grazinimas per Komisijos sprendime dél susigrazinimo nustatyta
laikotarpj“*. Tiesa, toliau Komisija pareiskia, kad visy pirma ,valstybé naré negali atsisakyti dalies
susigrazinimo reikalavimo, ji taip pat negali priimti jokio kito sprendimo, dél kurio nedelsiant nebaty
nutraukta pagalbos gavéjo veikla. Jeigu visa neteiséta ir nesuderinama pagalba nedelsiant negrazinama,
uz sprendimo dél susigrazinimo vykdyma atsakingos valdzios institucijos turéty imtis visy turimy
priemoniy, kad pasipriesinty veiklos tesimo plano priémimui, ir atkakliai reikalauti, kad per sprendime
dél susigrazinimo nustatyta laikotarpj bity nutraukta pagalbos gavéjo veikla.“** Tai nekeicia fakto, kad
pati Komisija mano, jog veiklos tesimo planas, pagal kurj anksc¢iau iSmokéta neteiséta valstybés pagalba
buty susigrazinta visa ir laiku, yra priimtinas.

89. Taigi manau, kad tokiomis aplinkybémis kaip nagrinéjamoje byloje valstybé naré i§ principo gali
numatyti galimybe vél pradéti neteisétos valstybés pagalbos gavéjo veikla.

49 Zr., be kita ko, 2015 m. vasario 12 d. Sprendimo Komiisija / Pranciizija, C-37/14, nepaskelbtas Rink., EU:C:2015:90, 67 punkta ir mano i$vados
byloje Komisija | Prancizija, C-214/07, EU:C:2008:343, 48 punkta.

50 Zr. $ios isvados 44 punkta.

51 ESS 3 straipsnio 3 dalis.

52 2012 m. gruodzio 11 d. Sprendimo Komisija | Ispanija, C-610/10, EU:C:2012:781, 104 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija.

53 Komisijos pranesimo dél veiksmingo Komisijos sprendimy, kuriais valstybéms naréms nurodoma susigrazinti neteiséta ir nesuderinama valstybés
pagalbg, jgyvendinimo (OL C 272, 2007, p. 4) 67 punktas.

54 Komisijos pranesimo dél veiksmingo Komisijos sprendimy, kuriais valstybéms naréms nurodoma susigrazinti neteisétg ir nesuderinama valstybés
pagalbg, jgyvendinimo (OL C 272, 2007, p. 4) 67 punktas.
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90. Vis délto sialau reikalauti laikytis bent $iy butiniausiy salyguy: i) pagal projekta turi buti uztikrintas
visos neteisétos valstybés pagalbos sumos susigrazinimas; ii) procedara turi bati vykdoma pagal
nacionaline teise; iii) Komisija turi bati i§ anksto i$samiai informuota; iv) turi buti laikomasi lojalaus
bendradarbiavimo pareigos ir uztikrintas ES teisés veiksmingumas; v) Komisija turi pritarti projektui ir
nustatyti privaloma jo jgyvendinimo tvarkarastj; vi) valstybé naré turi laikytis Komisijos nustatyto
termino.

91. Sioje byloje nemokumo procediros sustabdymas priimant ALC buvo susijes tik su vieaisiais
United Textiles turto pardavimo aukcionais. Jis nedaré jokio poveikio skolos jrasymui i skoly sarasa
arba jmonés veiklos nutraukimui®. Todél vien dél jo United Textiles neturéjo testinio
antikonkurencinio pranasumo.

92. Tac¢iau Graikija pateiké Komisijai informacija apie ALC tik ji priémusi ir Komisijos prasymu.
Atmetu Graikijos argumenta, kad ji negaléjo informuoti Komisijos apie projekta nedelsdama, nes jis
vis dar buvo vertinamas. Be to, i§ bylos medziagos nematyti, kad Graikija baty suteikusi Komisijai
galimybe dalyvauti proceduroje, kaip ji turéjo padaryti vykdydama savo lojalaus bendradarbiavimo

pareiga.

93. Todél manau, kad vieSyju aukciony sustabdymas priimant ALC, siekiant i$nagrinéti plana vél
pradéti United Textiles veikla, buvo nesuderinamas su Graikijos jpareigojimais pagal sprendima dél
susigrazinimo ir pareiga bendradarbiauti, visy pirma, pagal ESS 4 straipsnio 3 dalj.

Islaidos

94. Pagal Teisingumo Teismo proceduros reglamento 138 straipsnio 1 dalj pralaiméjusiai Saliai
nurodoma padengti islaidas, jei laiméjusi Salis to reikalavo. Kadangi Komisija prasé priteisti
bylinéjimosi islaidas ir Graikija pralaiméjo byla, pastaroji turi jas padengti.

Isvada
95. Atsizvelgdama | tai, kas iSdéstyta, manau, kad Teisingumo Teismas turéty:

1. pripazinti, jog per nustatyta terming nesiémusi visy butiny priemoniy, kad susigrazinty valstybés
pagalba, kuri 2012 m. vasario 22 d. Komisijos sprendimo 2012/541/ES dél valstybés pagalbos, kuria
Graikija suteiké United Textiles S. A. (valstybés pagalbos priemoné Nr. SA.26534 (C 27/10,
ex NN 6/09), 1 straipsnio 1 dalimi pripazinta neteiséta ir nesuderinama su vidaus rinka, ir
nepateikusi Europos Komisijai pakankamai informacijos apie jgyvendinamas priemones, kaip
numatyta Sprendimo 2012/541 4 straipsnyje, Graikija nejvykdé jsipareigojimy pagal to sprendimo
2, 3 ir 4 straipsnius;

2. priteisti i§ Graikijos bylinéjimosi islaidas.

55 Komisija Teisingumo Teismui nepateiké jokiy jrodymy, kad United Textiles veikla tesiama. PrieSingai, sprendimo dél susigrazinimo
13 konstatuojamojoje dalyje pazymeéta, kad dél apyvartinio kapitalo stokos jmonés gamyklos neveikia nuo 2008 m. Graikija savo ruoZtu tvirtina,
kad pripazinus jmone nemokia vienintelis budas testi jos veikla pagal Graikijos teise yra nemokumo teismo leidimas arba kreditoriy susirinkimo
sprendimas. 2014 m. lapkric¢io 12 d. ir 2015 m. geguzés 15 d. rastais Graikija Komisijai prane$é, kad taip néra. Atsizvelgdama j tai, manau, kad
Komisijos teismo posédyje pateikti pareiskimai dél galimo de facto United Textiles veiklos tesimo néra pakankami jai tenkanciai jrodinéjimo
pareigai jvykdyti (zr. $ios iSvados 34 punkta).
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