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W Teismo praktikos rinkinys

GENERALINES ADVOKATES
JULIANE KOKOTT ISVADA,
pateikta 2017 m. kovo 30 d."

Byla C-46/16

Valsts ienémumu dienests
dalyvaujant
SIA ,,LS Customs Services*

(Augstaka tiesa (Auksciausiasis Teismas, Latvija) pateiktas prasymas priimti prejudicinj sprendimag)

»Prasymas priimti prejudicinj sprendima — Muity sajunga — Per i$orinio tranzito procediira Sgjungos
muity teritorijoje neteisétai i§ muitinés priezitros paimtos prekés — Muitinés vertés nustatymas —
Sandorio vertés metodo taikymo salygos — Pardavimas eksportui j treciaja valstybe — Muitinés vertés
nustatymas remiantis duomenimis, kuriuos galima gauti Sajungoje — Valstybiy nariy muitinés
administracijy pareiga tirti ir pareiga motyvuoti*

I. Ivadas

1. Tokiu metu, kai daug kur svarstoma vél atsitverti ir statyti naujus barjerus, muity teisés akty
taikymas, Zvelgiant i ji ne vien techniniu pozitriu, suteikia galimybe pagalvoti apie Pasaulio prekybos
organizacijos ir Europos Sajungos laisvosios prekybos teisés vertybes ir tikslus. Sios vertybés ir
tikslai — tai teisingos, bendros ir neutralios muity sistemos, kurioje baty vienodai tenkinami pasaulio
prekybos, ekonominés veiklos vykdytojy ir nacionalinés ekonomikos poreikiai, sukarimas.

2. Sioje sistemoje lemiama reikSme turi muitinés vertés nustatymas ir su tuo susijusios procedurinés
garantijos. Mat net ir teisinga muity tarify sistema bus beprasmé, jeigu jos pagrindas — muitinés vertés
nustatymas — bus netinkamas ir nesaziningas.

3. Sioje byloje kyla jvairiy su tuo susijusiy klausimy. Byla susijusi su situacija, kai prekés per i$orinio
tranzito procedira Sgjungos muity teritorijoje buvo neteisétai paimtos i§ muitinés prieziaros. Taikant
iSorinio tranzito procedura prekeés, parduodamos i$ vienos treciosios valstybés j kita trecigja valstybe,
gali bati gabenamos i$ vienos Sajungos muity teritorijos j kita neapmokestinant importo muitais.
Taciau jei prekeés j paskirties vieta nepristatomos, preziumuojama, kad jos buvo neteisétai paimtos i$
muitinés priezitros, t. y. muitinés kontrolés?, ir jveztos i Sgjungos muity teritorija, taigi atsiranda skola
muitinei.

4. Siomis aplinkybémis Teisingumo Teismo pragoma atsakyti j klausima, kaip esant tokiai situacijai turi
buti nustatoma atitinkamy prekiy, kurios i§ pradziy buvo parduotos eksportui ne j Sgjungos muity
teritorija, o i trecigja valstybe, muitiné verté.

1 Originalo kalba: vokieciy.

2 Dél neteiséto prekiy paémimo i§ muitinés prieziuros savokos, kaip ji suprantama pagal Muitinés kodeksa, zr. 2014 m. birzelio 12 d. Sprendima
SEK Zollagentur (C-75/13, EU:C:2014:1759, 28 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).
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5. Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas taip pat praso Teisingumo Teismo isaiskinti,
kokia valstybiy nariy muitinés administracijy pareigos tirti ir pareigos motyvuoti dél muitinei vertei
nustatyti taikytino metodo apréptis.

II. Teisinis pagrindas
A. PPO teisé

1. 1994 m. GATT

6. 1994 m. Bendrojo susitarimo dél muity tarify ir prekybos (toliau — GATT)? VII straipsnio 2 dalies a
ir b punktuose nustatyta:

n2~

a) Importuojamos prekés muitinis jvertinimas turéty bati grindziamas faktine importuojamos prekeés,
kuriai taikomas muitas, verte arba panasios prekés verte, o ne nacionalinés kilmés prekés verte
arba gincytinomis bei fiktyviomis vertémis.

b) ,Faktine verte” turéty buti laikoma tokia kaina, uz kuria importuojancios valstybés jstatymy
nustatytu laiku ir nustatytoje vietoje tokia ar panasi preké, esant jprastiniams prekybiniams rySiams
bei ryskios [laisvos] konkurencijos salygomis, yra parduodama arba sitloma parduoti. <...>“

2. Sutartis dél muitinés vertés pagal GATT

7. Pagal Sutarties dél GATT VII straipsnio jgyvendinimo (toliau — Sutartis dél muitinés vertés pagal
GATT)" preambule muitinés vertés nustatymo pagrindas pirmiausia yra $ios sutarties 1 straipsnyje
apibrézta sandorio verté. Toliau preambuléje paaiskinta, kad, kai muitiné verté negali buti nustatoma
pagal 1 straipsnio nuostatas, ji turi buti nustatoma pagal tapaciy arba panasiy importuoty prekiy
muitine verte. Jei ir tai nejmanoma, numatyti jvairas kiti muitinés vertés nustatymo metodai.

8. Sutarties dél muitinés vertés pagal GATT 1 straipsnio 1 dalyje nurodyta:

»1. Importuojamy prekiy muitiné verté turi buti sandorio verté, t. y. kaina, faktiskai sumokéta ar
mokétina uz preke, parduodama eksportui j importuojancia $alj <...>.”

9. Sutarties dél muitinés vertés pagal GATT 2 straipsnio 1 dalies a punkte nustatyta:
n1~

a) Jei importuojamy prekiy muitiné verté negali bati nustatyta pagal 1 straipsnio nuostatas, tai
muitiné verté turi bati tapaciy prekiy, parduodamuy eksportui j ta pacia importuojancia salj <...>,
sandorio verté.”

3 1994 m. Bendrasis susitarimas dél muity tarify ir prekybos (GATT), pateiktas 1994 m. balandzio 15 d. Marakese pasirasytos ir 1994 m. gruodzio
22 d. Tarybos sprendimu 94/800/EB dél daugiasaliy deryby Urugvajaus raunde (1986-1994) priimty susitarimy patvirtinimo Europos bendrijos
vardu jos kompetencijai priklausan¢iy klausimy atzvilgiu (OL L 336, 1994, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 11 sk., 21 t., p. 80)
patvirtintos Pasaulio prekybos organizacijos (PPO) steigimo sutarties 1A priede. Sioje isvadoje cituojama nuostata i§ 1947 m. pagrindinio GATT
susitarimo, kuris buvo jtrauktas j 1994 m. GATT.

4 OL L 336, 1994, p. 119.
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10. Sutarties dél muitinés vertés pagal GATT 3 straipsnio 1 dalies a punkte nustatyta:
nlo

a) Jei importuojamy prekiy muitiné verté negali buti nustatyta remiantis 1 ir 2 straipsniy nuostatomis,
tai muitiné verté turi bati panasiy prekiy, parduoty eksportui i ta pacia importuojancia salj <...>,
sandorio verté.”

11. Sutarties dél muitinés vertés pagal GATT 6 straipsnio 1 dalyje ir jos b punkte nustatyta:

slmportuojamuy prekiy muitiné verté pagal $io straipsnio nuostatas turi buti nustatoma remiantis
apskaiciuotgja verte (sumavimo metodu). Apskaiciuotoji verté yra $iy dydziy suma:

<...>

b) suma pelno ir bendryjy islaidy, kuriy dydis lygus pelnui ir bendrosioms islaidoms, paprastai
nurodomoms parduodant eksportui | importuojancia $alj eksportuojancioje Salyje pagamintas
prekes, kurios yra tos pacios klasés ir rasies kaip ir prekés, kuriy muitiné verté yra nustatoma.”

12. Sutarties dél muitinés vertés pagal GATT 7 straipsnio 1 dalyje ir 2 dalies e ir g punktuose
numatyta:

»1. Jei importuojamy prekiy muitiné verté negali buti nustatyta pagal 1-6 straipsniy imtinai nuostatas,
muitiné verté turi buti nustatoma taikant pagrijstas priemones, kurios atitinka $ios Sutarties, taip pat
GATT 1994 VII straipsnio principus ir bendrasias nuostatas, bei remiantis duomenimis, prieinamais
importuojancioje $alyje.

2. Nustatant muitine verte pagal $io straipsnio nuostatas negalima remtis:
<o>

e) prekiy, skirty eksportui j kita salj nei importavimo $alis, kaina;

<>

g) sutartinémis ar fiktyviomis vertémis.“
B. Sgjungos teisé

1. Muitinés kodeksas

13. Pagal Bendrijos muitinés kodekso (toliau — [ES] Muitinés kodeksas arba MK)® 4 straipsnio
13 punkta muitinés priezitra, kaip ji suprantama pagal Muitinés kodeksa, tai — ,priemonés, kurias
paprastai taiko $i institucija, siekdama uztikrinti, kad buaty laikomasi muitinés veiklos taisykliy ir
atitinkamais atvejais kity nuostaty, taikomy prekéms, kurios yra muitinés priziarimos®.

5 1992 m. spalio 12 d. Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 2913/92, nustatantis Bendrijos muitinés kodeksa (OL L 302, 1992, p. 1; 2004 m. specialusis
leidimas lietuviy k., 2 sk., 4 t., p. 307), i§ dalies pakeistas 2009 m. lapkri¢io 16 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1186/2009 (OL L324, 2009,
p. 23). Reglamentas Nr. 2913/92 i§ pradziy turéjo buti pakeistas 2008 m. balandzio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (EB)
Nr. 450/2008, nustatanc¢iu Bendrijos muitinés kodeksa (Modernizuotas muitinés kodeksas) (OL L 145, 2008, p. 1), ta¢iau nebuvo priimtos
igyvendinimo taisyklés ir $is reglamentas nejsigaliojo visos apimties. Reglamentas (EB) Nr. 450/2008 buvo pakeistas 2013 m. spalio 9 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) Nr. 952/2013, kuriuo nustatomas Sgjungos muitinés kodeksas (OL L 269, 2013 10 10, p. 1). Taciau
pastarasis reglamentas galioja tik nuo 2013 m., kai kurios nuostatos — nuo 2016 m., todél Sioje byloje bet kuriuo atveju dar taikomas
Reglamentas Nr. 2913/92.

ECLILEU:C:2017:247 3



GENERALINES ADVOKATES J. KOKOTT ISVADA — BYLA C-46/16
LS CUSTOMS SERVICE

14. Pagal MK 37 straipsnio 1 ir 2 dalis ,j Bendrijos muity teritorija jveztos prekéms [prekés] nuo jy
jvezimo momento yra muitinés priziarimos“ ir galima atlikti ,, jy muitinj tikrinima“. Ne Bendrijos
prekés ,lieka taip priziarimos <...> tol, kol <...> jos <...> reeksportuojamos <...>“.

15. MK 6 straipsnio 1 ir 3 dalyse nurodyta:

»1. Jeigu asmuo praso, kad muitiné priimty sprendima, susijusj su muitinés veiklos taisykliy taikymu,
jis turi pateikti muitinei visa jos prasoma informacija ir dokumentus, kuriy reikia sprendimui priimti.

<>
3. Radtu iSdéstytuose muitinés sprendimuose, kuriais prasymai atmetami arba kurie yra nepalankis
asmenims, kuriy atzvilgiu jie priimti, turi bati nurodyti tokiy sprendimy priémimo motyvai. Juose taip
pat turi bati nurodyta sprendimo apskundimo teisé, nustatyta 243 straipsnyje.”

16. MK 12 straipsnyje nustatyta:

»1. Gavusi rasytinj praSyma, muitiné <...> iSduoda privalomgja tarifine informacija arba privalomaja
kilmés informacija.

2. Privalomoji tarifiné informacija arba privalomoji kilmés informacija yra privaloma muitinei, taciau
tik santykiuose su informacijos turétoju ir tik atliekant tarifinj prekiy klasifikavima ar nustatant prekiy
kilme.

<...> [Galiojimo trukmé, salygos, negaliojimas]“

17. MK 14 straipsnyje numatyta:

»lgyvendinant muity teisés aktus, kiekvienas asmuo, tiesiogiai arba netiesiogiai susijes su atitinkamomis
prekybos prekémis operacijomis, privalo muitinés reikalavimu ir per jos nustatyta laika pateikti jai visus
batinus dokumentus ir informacija, neatsizvelgiant | asmens naudojamas jos laikmenas, ir suteikti visa
muitinés reikalaujama pagalba.”

18. MK 29 straipsnio 1 dalis suformuluota taip:

»1. Importuojamy prekiy muitine verte laikoma sandorio verté, tai yra kaina, faktiskai sumokéta arba
mokétina uz prekes, parduodamas eksportui i Bendrijos muity teritorija, prireikus patikslinta

vadovaujantis 32 ir 33 straipsniais, jeigu:

a) pirkéjui netaikomi disponavimo prekémis arba prekiy naudojimo apribojimai, i$skyrus apribojimus,
kurie:

— nustatyti jstatymy arba Bendrijoje veikianciy valdzios institucijy,
— riboja prekiy perpardavimo geografine sritj arba
— neturi didelés jtakos prekiy vertei;

b) prekiy pardavimui arba jy kainai neturi jtakos jokios salygos arba aplinkybés, kuriy poveikio
vertinamy prekiy pardavimui arba kainai nejmanoma jvertinti;

c) jokios pajamos, gautos pirkéjui toliau perparduodant, perleidziant ar naudojant prekes, tiesiogiai ar

netiesiogiai neatitenka pardavéjui, iSskyrus atvejus, kai pagal 32 straipsnj galima padaryti
atitinkamus patikslinimus; ir
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d) pirkéjas ir pardavéjas tarpusavyje nesusije arba, jeigu pirkéjas ir pardavéjas tarpusavyje susije,
sandorio verté priimtina muitinei remiantis 2 dalimi.”

19. MK 30 straipsnyje nurodyta:

»1. Jeigu muitinés vertés nejmanoma nustatyti vadovaujantis 29 straipsniu, ji turi bati nustatoma
paeiliui taikant 2 dalies a, b, ¢ ir d punktus iki pirmojo punkto, pagal kurj §ia verte jmanoma nustatyti,
su salyga, kad deklaranto prasymu c ir d punktai turi bati taikomi atvirkstine tvarka; punkto, kuris yra
paskesnis pagal Sioje straipsnio dalyje nustatyta eilés tvarka, nuostatos gali bati taikomos tik tada, kai
vadovaujantis tam tikru punktu muitinés vertés nustatyti nejmanoma.

2. Muitine verte, nustatyta vadovaujantis $iuo straipsniu, laikoma:

a) tapaciy prekiy, parduoty eksportui i Bendrija ir eksportuoty tuo paciu arba mazdaug tuo paciu
metu kaip ir prekeés, kuriy verté nustatinéjama, sandorio verté;

b) panasiy prekiy, parduoty eksportui j Bendrija ir eksportuoty tuo paciu arba mazdaug tuo paciu
metu kaip ir prekeés, kuriy verté yra nustatinéjama, sandorio verté;

c) verté, nustatyta pagal prekiy vieneto kaina, uz kuria Bendrijoje su pardavéjais nesusijusiems
asmenims parduotas didziausias bendras importuoty prekiy ar tapaciy arba panasiy importuoty
prekiy kiekis;

d) apskaiciuotoji verté, gauta susumavus:

— medziagy ir gamybos arba kitokio perdirbimo, atlikto gaminant importuotas prekes, islaidas
arba verte,

— pelna ir bendrasias islaidas, kuriy dydis lygus pelnui ir bendrosioms islaidoms, kurios paprastai
atsispindi S$alies eksportuotojos gamintojy vykdomoje prekyboje prekémis, parduodamomis
eksportui j Bendrija, kurios yra tos pacios klasés ar rasies kaip ir prekés, kuriy verté
nustatinéjama,

— 32 straipsnio 1 dalies e punkte nurodyty elementy islaidas arba verte.

<>

20. MK 31 straipsnyje nustatyta:

»1. Jeigu importuojamy prekiy muitinés vertés nejmanoma nustatyti vadovaujantis 29 arba
30 straipsniais, ji nustatoma remiantis duomenimis, kuriuos galima gauti Bendrijoje, ir naudojant
priimtinas priemones, atitinkancias principus ir bendrasias nuostatas, kurie iSdéstyti:

— 1994 m. Susitarime dél Bendrojo susitarimo dél tarify ir prekybos VII straipsnio jgyvendinimo,

— 1994 m. Bendrojo susitarimo dél tarify ir prekybos VII straipsnyje,

— Sio skyriaus nuostatose.

2. Nustatant prekiy muitine verte pagal 1 dalj, negalima remtis:

a) Bendrijoje pagaminty prekiy pardavimo Bendrijoje kaina;

b) sistema, pagal kurig muitiné pasirenka didesnigja i$ dviejy alternatyviy verciy;
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¢) prekiy kaina salies eksportuotojos vidaus rinkoje;

d) gamybos islaidomis, iSskyrus tapaciy arba panasiy prekiy apskaiCiuotasias vertes, nustatytas
vadovaujantis 30 straipsnio 2 dalies d punktu;

e) prekiy, eksportuojamuy j Bendrijos muity teritorijai nepriklausancia $alj, kainomis;
f) minimaliomis muitinémis vertémis arba

g) sutartinémis arba fiktyviomis vertémis.”

21. MK 91 straipsnio 1 dalyje ir jos a punkte nustatyta:

»1. Taikant i$orinio tranzito procedura i§ vienos Bendrijos muity teritorijos vietos j kita gali bati
gabenamos:

a) ne Bendrijos prekés, kurios neapmokestinamos importo muitais bei kitais privalomaisiais
mokéjimais ir kurioms netaikomos prekybos politikos priemonés.”

22. MK 92 straipsnio 1 dalyje numatyta:

»1. ISorinio tranzito procedira baigiama ir jos vykdytojo jsipareigojimai jvykdomi, kai prekés, kurioms
buvo jforminta procedara, ir atitinkami dokumentai pateikiami paskirties muitinés jstaigai,
vadovaujantis atitinkamos procedtros nuostatomis.”

23. MK 94 straipsnyje nustatyta:

»1. Tranzito procediiros vykdytojas pateikia garantija, uztikrinancia, kad bus sumokéta bet kokia skola
ar privalomieji mokéjimai muitinei, galintys atsirasti dél atitinkamy prekiy.

2. Minéta garantija — tai:
a) vienai tranzito operacijai taikoma vienkartiné garantija; arba

b) kelioms tranzito operacijoms taikoma bendroji garantija, jeigu tranzito procediros vykdytojui
leidima pateikti tokia garantija iSduoda valstybés narés, kurioje jis yra jsisteiges, muitiné.

<.>

4. Asmenims, kurie muitinei jrodo, kad atitinka aukstesnius patikimumo standartus, gali buti leista
pateikti mazesnio dydzio bendraja garantija arba taikyti atleidima nuo prievolés pateikti garantija. <...>

<>
24. MK 95 straipsnio 1 dalyje numatyta:

»1. Isskyrus atvejus, kurie prireikus nustatomi taikant Komiteto procedira, garantijos pateikti nereikia:

[I$imtys]“
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25. MK 96 straipsnio 1 dalyje nurodyta:

»1. Uz prievoliy, susijusiy su i$orinio Bendrijos tranzito procedura, jvykdyma atsako jos vykdytojas. Jis
atsako:

a) uz nesugadinty prekiy pristatyma per nustatyta termina j paskirties muitinés jstaiga, deramai
priziarint, kad nebuty pazeistos muitinés panaudotos prekiy identifikavimo priemoneés;

b) uz nuostaty, susijusiy su Bendrijos tranzito procedira, laikymasi.”

26. MK 192 straipsnio 1 dalis suformuluota taip:

»1. Jeigu muity teisés aktuose nustatyta, kad garantija pateikti privaloma, vadovaudamasi konkreciomis
tranzita reglamentuojanc¢iomis nuostatomis, nustatytomis taikant Komiteto procediira, muitiné nustato

tokios garantijos dydj, kuris lygus:

— tiksliam atitinkamos skolos muitinei arba keliy tokiy skoly dydziui, jeigu ta dydj imanoma patikimai
nustatyti tuo metu, kai reikalaujama pateikti garantija,

— kitais atvejais — muitinés apytiksliai apskai¢iuotam didziausiam atsiradusios arba galincios atsirasti
skolos muitinei arba keliy tokiy skoly dydziui.

<>
27. MK 203 straipsnyje nustatyta:
»1. Importo skola muitinei atsiranda:

— neteisétai paimant i§ muitinés priezitros importo muitais apmokestinamas prekes.

<...>

w

Skolininkais laikomi:

<...>

atitinkamais atvejais asmuo, turéjes vykdyti prievoles, susijusias su laikinuoju prekiy saugojimu arba
su prekéms jformintos muitinés procediros taikymu.“

28. MK 220 straipsnio 2 dalyje ir jos b punkte nurodyta:

»2. I$skyrus <...> nurodytus atvejus, paskesnis jtraukimas j apskaita neatliekamas, jeigu:

<>

b) teisiskai privaloma sumokéti muito suma nebuvo jtraukta j apskaita dél muitinés padarytos klaidos,
kurios, yra pagrindo manyti, asmuo, privaléjes sumokéti tokia pinigy suma, negaléjo nustatyti,

veikdamas saziningai ir laikydamasis visy galiojanciy teisés akty nuostaty, susijusiy su muitinés
deklaracijos pateikimu;

“«

<...>
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2. Reglamentas Nr. 2454/93
29. Reglamento Nr. 2454/93° 147 straipsnio 1 dalis suformuluota taip:

»1. Taikant Kodekso 29 straipsnj, faktas, kad prekeés, kurios yra pardavimo objektas, yra deklaruotos
isleidimui j laisva apyvarty, laikomas pozymiu, kad jos buvo parduotos eksportui j Bendrijos muity
teritorija. Vélesniy perpardavimy iki muitinio jvertinimo atveju tik paskutinis pardavimas, po kurio
prekés jvezamos j Bendrijos muity teritorija, arba Bendrijos muity teritorijoje jvykes pardavimas pries
prekéms jforminant isleidimo j laisva apyvarta procedara yra toks pozymis.

Kai deklaruojama pardavimo, jvykusio prie§ paskutinj pardavima, po kurio prekés buvo jveztos i
Bendrijos muity teritorija, kaina, muitinei privalu jrodyti, kad $is prekiy pardavimas jvyko dél eksporto
i atitinkama muity teritorija.

“«

<.o>

30. Reglamento Nr. 2454/93 151 straipsnis yra MK 30 straipsnio 2 dalies b punkto jgyvendinimo
nuostata ir jo 3 dalyje nurodyta:

»3. Jeigu taikant $j straipsnj randama daugiau negu viena panasiy prekiy pardavimo sandorio verté, tai
importuoty prekiy muitinei vertei nustatyti naudojama maziausioji i§ $iy verciy.”

III. Faktinés aplinkybés ir pagrindiné byla

31. 2011 m. birzelio 2 d. SIA LS Customs Services (toliau — LSCS), kaip tranzito procediros vykdytoja,
pateiké Latvijos muitinei Rigas brivostas MKP prekiy (vaikiski dviraciai ir jy dalys) tranzito deklaracija
iSorinio tranzito i$ Kinijos Liaudies Respublikos j Rusijos Federacija per Europos Sgjungos teritorija
procedirai jforminti. Tranzito deklaracijoje kaip priimancioji institucija buvo nurodyta Latvijos
muitiné Terehovas MKP.

32. Kadangi atitinkamos prekés j $ia muitine nebuvo pristatytos, LSCS negaléjo pateikti tranzito
procediros baigimo jrodymo. Todél Latvijos mokesCiy administratorius rémési tuo, kad tranzito
procediira nebaigta ir Sios procediros vykdytojas nejvykdé jsipareigojimy. Taigi, jo nuomone, prekeés
buvo neteisétai paimtos i§ muitinés prieziiros ir atsirado LSCS skola muitinei. Todél Latvijos
mokesciy administratorius pirminiu 2011 m. rugséjo 12 d. sprendimu ir galutiniu 2011 m. lapkricio
8 d. sprendimu (toliau — gincijamas sprendimas) jpareigojo LSCS uz atitinkamas prekes sumokéti
muitus, antidempingo muitus ir pridétinés vertés mokestj.

33. Dél siy prekiy muitinés vertés Latvijos mokes¢iy administratorius nurodé manantis, jog
MK 29 straipsnis netaikytinas, nes atitinkamos prekés buvo parduotos eksportui ne j Sajungos muity
teritorija, o i Rusijos Federacija. Todél nustatydamas atitinkamy prekiy muitine verte Latvijos
mokesciy administratorius nesirémé ju sandorio verte. Jis taip pat nurodé, jog neturi informacijos,
butinos muitinei vertei nustatyti taikant MK 30 straipsnyje numatytus metodus. Todél muitine verte
Latvijos mokesc¢iy administratorius nustaté pagal MK 31 straipsnj, remdamasis duomenimis, kuriuos
galima gauti Sajungoje.

6 1993 m. liepos 2 d. Komisijos reglamentas (EEB) Nr. 2454/93, iSdéstantis Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2913/92, nustatancio Bendrijos
muitinés kodeksa, jgyvendinimo nuostatas (OL L 253,1993, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 2 sk., 6 t., p. 3), i§ dalies pakeistas
2010 m. lapkricio 18 d. Komisijos reglamentu (ES) Nr. 1063/2010 (OL L 307, 2010, p. 1).
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34. Pagal LSCS skunda Administrativa rajona tiesa (Apylinkés administracinis teismas, Latvija)
2012 m. rugpji¢io 23 d. sprendimu panaikino gin¢ijama sprendima dél motyvavimo trakumy. Sj
sprendima patvirtino Administrativa apgabaltiesa (Apygardos administracinis teismas, Latvija)
2014 m. birzelio 10 d. sprendimu, motyvuodamas tuo, jog nei pirminiame Latvijos mokesciy
administratoriaus sprendime, nei gincijamame sprendime nebuvo pateikta informacijos, kuria
remiantis buvo nustatyta atitinkamuy prekiy muitiné verté. Taip pat nebuvo motyvuota, kodél nebuvo
jmanoma gauti duomeny, kuriais remiantis baty buve galima taikyti kita muitinés vertés nustatymo
metody, o ne numatyta MK 31 straipsnyje. Teismo manymu, taip Latvijos mokes¢iy administratorius
LSCS nesuteiké galimybés apginti savo teisiy per administracing procedara ir teismo procesa.

35. Latvijos mokesciy administratorius dél Sio sprendimo padavé apeliacinj skunda Augstaka tiesa
(Auksciausiasis Teismas, Latvija).

IV. Prasymas priimti prejudicinj sprendima ir procesas Teisingumo Teisme

36. Auksciausiasis Teismas mano, kad ginco sprendimas pagrindinéje byloje priklauso nuo Sajungos
teisés aiskinimo, todél 2016 m. sausio 21 d. nutartimi Teisingumo Teismui pateiké $iuos prejudicinius
klausimus:

»1. Ar 1992 m. spalio 12 d. Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2913/92, nustatanc¢io Bendrijos muitinés
kodeksa, 29 straipsnio 1 dalis turi buti aiskinama taip, kad $iame straipsnyje jtvirtintas metodas
taip pat taikytinas tuomet, kai prekés importuotos ir isleistos i laisva apyvarta Bendrijos muity
teritorijoje kaip pasekmé to, jog per tranzito procedira prekés buvo neteisétai paimtos i§ muitinés
priezitros, ir tai yra importo muitais apmokestinamos prekés, kurios parduotos siekiant
eksportuoti ne j Bendrijos muity teritorija, o uz Bendrijos teritorijos riby?

2. Ar 1992 m. spalio 12 d. Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2913/92, nustatanc¢io Bendrijos muitinés
kodeksg, 30 straipsnio 1 dalyje pavartota prieveiksmj ,paeiliui“, atsizvelgiant j Europos Sajungos
pagrindiniy teisiy chartijos 41 straipsnyje jtvirtinta teise | gera administravima, kartu su
administraciniy akty motyvavimo principu reikia aiSkinti taip: kad galéty padaryti iSvada, jog
taikytinas 31 straipsnyje nurodytas metodas, muitiné turi pareiga kiekviename administraciniame
akte argumentuoti, kodél konkrec¢iomis aplinkybémis negali buti taikomi 29 arba 30 straipsniuose
numatyti prekiy muitinés vertés nustatymo metodai?

3. Ar tam, kad nebuty taikomas Muitinés kodekso 30 straipsnio 2 dalies a punktas, pakanka, kad
muitiné nurodyty, jog neturi reikiamos informacijos, ar muitiné privalo pareikalauti informacijos i$
gamintojo?

4. Ar muitiné turi motyvuoti, kodél nenaudojo Muitinés kodekso 30 straipsnio 2 dalies c ir
d punktuose numatyty metody, jei nustato panasiy prekiy kaing, remdamasi Reglamento
Nr. 2454/93 151 straipsnio 3 dalimi?

5. Ar muitinés sprendime turi buti i$samiai nurodyta, kokia informacija galima gauti Bendrijoje, kaip
tai suprantama pagal Muitinés kodekso 31 straipsnj, ar tai ji gali padaryti véliau, pateikdama

iS$samius jrodymus vykstant procesui?”

37. Procese Teisingumo Teisme raSytines pastabas pateiké LSCS, Latvijos vyriausybé ir Europos
Komisija.
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V. Vertinimas

38. Augstaka tiesa (Auksciausiasis Teismas) pateikti penki prejudiciniai klausimai susije su dviem
valstybiy nariy muitinés administracijy pareigy aspektais: pirma, kalbama apie prekés muitinés vertés
nustatymg, ypa¢ sandorio vertés metodo taikymo salygas (apie tai — A dalyje). Antra, kyla klausimas
dél muitinés administracijos pareigos tirti ir pareigos motyvuoti nustatant muitine verte (apie tai —
B dalyje).

A. Dél sandorio vertés metodo taikymo salygy pagal MK 29 straipsnj

39. Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas pirmuoju klausimu noréty issiaiskinti, ar
MK 29 straipsnyje numatytas sandorio vertés metodas muitinei vertei nustatyti taikytinas ir tuomet,
kai prekeés i§ pradziy buvo parduotos eksportui ne j Sajunga, o i trecigja valstybe, bet véliau per
iSorinio tranzito procedira Sajungos muity teritorijoje buvo neteisétai paimtos i§ muitinés prieziaros.

40. Siekiant atsakyti i §j klausima pirmiausia reikia i$siai$kinti, kiek tam, kad buty taikomas sandorio
vertés metodas, reikalaujama, kad sandorio kaina atitikty kaina, nustatyta eksportui | Sajungos muity
teritorija (apie tai — 1 skirsnyje). Paskui reikés apsvarstyti, ar svarbu tai, kad skola muitinei atsiranda
dél neteiséto atitinkamy prekiy paémimo i$ muitinés priezitros per i$orinio tranzito procedira. Siuo
klausimu reikés i$nagrinéti LSCS argumentus, jog nustatant garantijos, kurig reikia pateikti jforminant
iSorinio tranzito procedira, dydj preziumuojamas véliau nustatomos muitinés vertés dydis (apie
tai — 2 skirsnyje).

1. Dél ,,pardavimo eksportui | Sgjungos muity teritorijg” kriterijaus

41. Ar MK 29 straipsnyje numatytas sandorio vertés metodas muitinei vertei nustatyti gali buti
taikomas ir tuomet, kai sandorio kaina atitinka ne kaing, nustatyta eksportui j Sgjungos muity
teritorija, o kaing, nustatyta eksportui i trecigja valstybe?

42. Pirma, tai paneigiantis argumentas yra MK 29 straipsnio formuluoté, pagal kurig ,sandorio verté
<...> yra kaina, faktiskai sumokéta arba mokétina uz prekes, parduodamas eksportui j [Sgjungos] muity
teritorijg”®. Todél, kaip yra paZyméjes Teisingumo Teismas, pardavimo momentu turi biati
konstatuota, kad prekés i$ treciosios valstybés bus jvezamos j Sajungos muity teritorija’. Sis principas
jtvirtintas ir Reglamento Nr. 2454/93 147 straipsnio 1 dalies antroje pastraipoje, pagal kuria, kai
vélesniy perpardavimy atveju deklaruojama pirminio pirkimo kaina, reikia jrodyti, kad atitinkamas
sandoris buvo sudarytas kaip paskirties vieta nurodant Sgjungos muity teritorija.

43. Antra, i§ MK 29-31 straipsniy nuostaty dél muitinés vertés nustatymo sistemos, prasmeés ir tikslo
taip pat matyti, kad nustatant muitine verte galima remtis tik kaina, nustatyta eksportui j Sgjungos
muity teritorija.

7 I8skirta mano.

8 Atitinkamai taip pat zr. Sutarties dél muitinés vertés pagal GATT 1 straipsnio 1 dalj, pagal kurig sandorio verté yra ,kaina, faktiskai sumokéta ar
mokétina uz preke, parduodama eksportui j importuojancig salj“ (isskirta mano).

9 1990 m. birzelio 6 d. Sprendimas Unifert (C-11/89, EU:C:1990:237, 11 punktas) ir 2008 m. vasario 28 d. Sprendimas Carboni e derivati
(C-263/06, EU:C:2008:128, 28 punktas).
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44. Taigi i§ Siy nuostaty ir Sutarties dél muitinés vertés pagal GATT taisykliy, kuriomis jos
grindziamos, darytina i$vada, kad nustatant muitinés verte reikia remtis, kiek jmanoma, sandorio
verte'’. Tai patvirtina ne tik Sutarties dél muitinés vertés pagal GATT preambulé, bet ir faktas, kad
alternatyviis muitinés vertés nustatymo metodai taikytini tik tuo atveju, kai muitinés vertés
nejmanoma nustatyti remiantis sandorio verte''. Atitinkamai Teisingumo Teismas paaiskino, kad dél
pirmenybés sandorio vertés metodui teikimo $io metodo taikymo salygos negali buti aiskinamos per
siaurai >,

45. Vis délto i§ minéty nuostaty ir GATT VII straipsnio, kuriuo jos vél grindziamos, taip pat matyti,
kad muitiné verté turi atitikti importuojamos prekeés ,faktine verte“. Todél nustatant muitine verte
sandorio verte galima remtis tik tiek, kiek gali bati remiamasi tuo, kad ji atspindi realia importuotos
prekés ekonomine verte ir apskaiciuota atsizvelgiant j Sios prekés elementy, turin¢iy ekonomine verte,
visuma .

46. Taip néra, kai prekés kaina nustatyta arba i$sideréta eksportui ne j Sajungos muity teritorija, o i
trecigja valstybe. Mat prekés kaina tam tikroje muity zonoje atspindi rinkos padétj $ioje zonoje ', taigi
yra prekés ekonominés vertés elementas: tai, kad vaikiskas dviratis, kaip Siuo atveju, eksportuojant i$
Kinijos j Rusija kainuoja 3,90 EUR, anaiptol nereiskia, kad jis tiek kainuoty eksportuojant j Sajunga.

47. Taigi ir Briuselio susitarime dél prekiy muitinio jvertinimo taikyta teoriné ,jprasta kaina“, kuria
remtasi nustatant ,faktine verte” pagal GATT VII straipsnj, kol buvo pradétas taikyti sandorio vertés
metodas ", laikyta importuotos prekes kaina jveZimo | atitinkamg muity teritorijg vietoje. Tai jokiu
badu nebuvo i§ uzsienio atvezty, j kitas Salis nei paskirties vieta eksportuojamy prekiy kaina'e.
Dabartinéje sistemoje $io ,jprastos” arba ,teisingos“ vertés principo laikomasi tiek, kiek nustatant
importuojamos prekés muiting verte i esmés remiamasi sandorio verte, bet tik tam tikromis
salygomis.

48. Jei Sios salygos netenkinamos, muitiné verté turi bati nustatoma remiantis tapaciy arba panasiy
importuoty prekiy sandorio verte arba taikant jvairius kitus metodus. Su tuo susijusios nuostatos
patvirtina, koks svarbus nustatant muitine verte yra pardavimo eksportui j atitinkama muity teritorija
kriterijus: tai turi bati tapacios arba panasios prekeés, parduodamos eksportui j ta pacig importuojancig
Salj (Sutartis dél muitinés vertés pagal GATT)'" arba eksportui j Sgjungg (Sajungos muitinés

10 Panasy poziarj issaké ir Teisingumo Teismas 2000 m. spalio 19 d. Sprendime Sommer (C-15/99, EU:C:2000:574, 22 punktas), kuriame
konstatuota, jog Muitinés kodeksu (tuo metu atitinkamai Reglamentu Nr. 1224/80) ,sukurtoje sistemoje sandorio verté yra muitinés vertés
nustatymo pagrindas®. Dél batinybés Sgjungos muity teise aiskinti atsizvelgiant | GATT zr. mano i$vada byloje The International Association of
Independent Tanker Owners ir kt. (C-308/06, EU:C:2007:689, 107 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija)

11 2013 m. gruodzio 12 d. Sprendimas Christodoulou ir kt. (C-116/12, EU:C:2013:825, 41-43 punktai).

12 Dél MK 29 straipsnio 1 dalyje vartojamos pardavimo savokos zr. 2013 m. gruodzio 12 d. Sprendima Christodoulou ir kt. (C-116/12,
EU:C:2013:825, 45 punktas).

13 2006 m. lapkric¢io 16 d. Sprendimas Compagq Computer International Corporation (C-306/04, EU:C:2006:716, 30 punktas), 2010 m. liepos 15 d.
Sprendimas Gaston Schul (C-354/09, EU:C:2010:439, 29 punktas) ir 2013 m. gruodzio 12 d. Sprendimas Christodoulou ir kt. (C-116/12,
EU:C:2013:825, 40 punktas).

14 Siuvo klausimu 7r. L. Krockauer, Zollwert, 3-iasis leidimas, Verlag fiir Wirtschaft und Verwaltung, Frankfurtas prie Maino (1974), p. 24.

15 Briuselio susitarimas dél prekiy muitinio jvertinimo buvo pasirasytas 1950 m. gruodzio 15 d., jo principai 1968 m. birzelio 27 d. Tarybos
reglamentu Nr. 803/68 dél prekiy muitinio jvertinimo (OL L 148,1968, p. 6) buvo perkelti j Bendrijos teis¢. Briuselio susitarimas dél prekiy
muitinio jvertinimo 1979 m. buvo pakeistas Susitarimu dél Bendrojo susitarimo dél tarify ir prekybos VII straipsnio igyvendinimo (OL L 71,
1980, p. 1, 107), dél kurio buvo susitarta per Tokijo deryby dél GATT raunds; $iame susitarime pradétas taikyti sandorio vertés metodas kaip
muitinés vertés nustatymo pagrindas, j Bendrijos teise susitarimas buvo perkeltas 1980 m. geguzés 28 d. Tarybos reglamentu Nr. 1224/80 dél
prekiy muitinio jvertinimo (OL L 134, 1980, p. 1).

16 Siuo klausimu 7r. L. Krockauer, Zollwert, 3-iasis leidimas, Verlag fiir Wirtschaft und Verwaltung, Frankfurtas prie Maino (1974), p. 24 ir 41.

17 Sutarties dél muitinés vertés pagal GATT 2 straipsnio 1 dalies a punktas ir 3 straipsnio 1 dalies a punktas.
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kodeksas) . Be to, kai, nesant tokiy atskaitos dydziy, muitiné verté nustatoma taikant kitus galimus
metodus, jokiu budu negali bati remiamasi prekiy, skirty eksportui j kitg Salj nei importavimo Salis,
kaina (Sutartis dél muitinés vertés pagal GATT)" arba prekiy, skirty eksportui j Sgjungos muity
teritorijai nepriklausandig $alj, kaina (Sgjungos muitinés kodeksas)*.

49. Taigi, jei kaina, kuria prekés parduodamos eksportui j trecigja valstybe, buty laikoma sandorio
verte, kaip tai suprantama pagal MK 29 straipsnj, tai irgi prieStarauty Sajungos muitinés vertés
reglamentavimo tikslui. Mat Siuo reglamentavimu siekiama sukurti teisingg, bendra ir neutralia
sistemg, kurioje nebuty galimybés taikyti sutartiniy arba fiktyviy muitiniy ver¢iy*. To nebuty galima
uztikrinti, jei, siekiant nustatyti prekés muiting verte Sajungos muity teritorijoje, bty remiamasi
kaina, nustatyta eksportui j trecigja valstybe. Mat kadangi kainos muity zonose skirtingos, muitinés
vertés nustatymas gali bati bendras, teisingas ir neutralus tik jei importui i atitinkama zong bus
taikoma kaina, nustatyta eksportui i ta pacia zona.

50. Jei taip nebuty, visy pirma atsirasty skirtingas poziaris ir buaty pazeidziamas konkurencinis
neutralumas tarp to, kuris preke j Sajunga importuoja pagal pardavimo eksportui j Sajunga sandorj, ir
to, kuris preke j Sajunga importuoja pagal pardavimo eksportui j trecigja valstybe sandorj, pavyzdziui,
prekes neteisétai paimdamas i§ muitinés prieziros (samoningai arba, kaip argumentuojama $iuo
atveju, dél treciojo asmens kaltés). Be to, atsirasty ir piktnaudziavimo galimybiy, jei — kaip Siuo
atveju — sandorio verté, taikoma eksportui i trecigja valstybe, baty gerokai mazesné negu atitinkama
verté, taikoma eksportui i Sgjungos muity teritorija.

2. Dél skolos muitinei atsiradimo pobidZio ir garantijos pateikimo per iSorinio tranzito procediirg
reiksmeés

51. I§ pirmesniy argumenty matyti, kad sandorio vertés metodo taikomumui nesvarbu tai, kaip
atsiranda importo skola muitinei (pateikiant deklaracija prekiy isleidimui j laisva apyvarta jforminti ar
per tranzito procedira prekes neteisétai paimant i§ muitinés priezitros). PrieSingai, lemiama reiksme
turi vien tai, ar importuojamos prekés buvo parduotos eksportui j Sajungos muity teritorija.

52. Siekiant issiaiskinti, ar taip yra, kaip pagristai argumentuoja Komisija, $iuo atveju negalima remtis
Reglamento Nr. 2454/93 147 straipsnio 1 dalyje daroma prezumpcija: pagal ja faktas, jog prekés,
kurios yra pardavimo objektas, deklaruotos isleidimui j laisva apyvarta Sgjungoje, laikomas pozymiu,
kad jos buvo parduotos eksportui j Sajungos muity teritorija. Siuo atveju prekés buvo deklaruotos ne
isleidimui j laisva apyvarta, o tranzito procedirai jforminti.

53. Kaip toliau argumentuoja Komisija, tai vis délto nereiskia, kad, nesant deklaracijos prekiy isleidimui
i laisva apyvarta jforminti, galima automatiskai remtis tuo, jog prekés buvo parduotos ne eksportui j
Sajungos muity teritorijg. PrieSingai, muitinés administracija arba prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikes teismas, atsizvelgdami j aplinkybes ir remdamiesi turimais konkretaus atvejo
dokumentais, turi jvertinti, ar prekés buvo parduotos eksportui j Sgjungos muity teritorija. Atliekant

18 MK 30 straipsnio 2 dalies a ir b punktai.

19 Sutarties dél muitinés vertés pagal GATT 7 straipsnio 2 dalies e punktas. Taip pat zr. Sutarties dél muitinés vertés pagal GATT 6 straipsnio
1 dalies b punkta, pagal kurj, jei muitiné verté nustatoma remiantis apskaiciuotaja verte, gaunama susumavus jvairius dydzius, pelno ir bendryjy
islaidy dydis turi atitikti dydj, kuris paprastai nurodomas parduodant eksportui j importuojanciq salj eksportuojancioje salyje pagamintas prekes.

20 MK 31 straipsnio 2 dalies e punktas. Taip pat zr. MK 30 straipsnio 2 dalies d punkto antra jtrauka, pagal kuria, jei muitiné verté nustatoma
remiantis apskaiciuotgja verte, gaunama susumavus jvairius elementus, pelno ir bendryjy islaidy dydis turi atitikti dydj, kuris paprastai atsispindi
Salies eksportuotojos gamintojy vykdomoje prekyboje prekémis, parduodamomis eksportui j Sgjungg.

21 1990 m. birzelio 6 d. Sprendimas Unifert (C-11/89, EU:C:1990:237, 35 punktas), 2000 m. spalio 19 d. Sprendimas Sommer (C-15/99,
EU:C:2000:574, 25 punktas), 2006 m. lapkricio 16 d. Sprendimas Compaq Computer International Corporation (C-306/04, EU:C:2006:716,
30 punktas) ir 2009 m. kovo 19 d. Sprendimas Mitsui & Co. Deutschland (C-256/07, EU:C:2009:167, 20 punktas).
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tokj vertinimg lemiama reikSme turi tai, ar sudarant pardavimo sandorj, kuriuo remiantis turéty buti
nustatoma sandorio verté, kaip paskirties vieta buvo nurodyta Sgjungos muity teritorija. Kiek matyti i$
LSCS ir prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo pateiktos informacijos, $iuo atveju
taip néra.

54. Visy pirma LSCS i§ tikryju neneigia, kad atitinkamos prekés buvo parduotos ne eksportui j
Sajungos muity teritorija. LSCS negincija ir to, kad atsirado skola muitinei ir ji pati, kaip tranzito
procediiros vykdytoja, tapo skolininké. Vis délto LSCS mano, kad skola muitinei negali virsyti
garantijos, kurig ji pateiké jformindama prekiy iSorinio tranzito procedira, dydzio. Kadangi §i garantija
buvo apskaiciuota remiantis prekiy pardavimo i$ Kinijos i Rusija sandorio verte, jos nuomone, galutiné
muitiné verté taip pat turi bati nustatoma taikant sandorio vertés metoda.

55. Siam argumentui negalima pritarti.

56. Tiesa, kad garantija, kuria tranzito procediros vykdytojas turi pateikti jformindamas prekiy iSorinio
tranzito procediry, siekiama uztikrinti galimai atsirasiancig skola muitinei. Todél $i garantija turi buti
nustatoma tokio dydzio, kokia yra didziausia galima tiksliai arba apytiksliai apskaiciuota uztikrintinos
skolos muitinei suma?*. Remiantis LSCS pateikta informacija, akivaizdu, kad $iuo atveju taip nebuvo:
Latvijos muitinés institucijos, muiting verte, kuria remiantis apskai¢iuojama pateiktina garantija,
nustatydamos pagal sandorio vertés metoda, nepaisé reikalavimo, kad pateiktina garantija buty
didziausios galimos skolos muitinei dydzio. Mat kaip tik nesant aiSkumo dél MK 29 straipsnio
taikomumo tokiu atveju, kaip $is, tos institucijos negaléjo neabejotinai preziumuoti, kad galima skola
muitinei nevirsys $iuo pagrindu apskaiciuotos vertes.

57. Vis délto tranzito procediiros vykdytojas tokioje situacijoje, kaip $i, teiséty lukesc¢iy apsaugos negali
gristi tuo, kad skolos muitinei suma atitinka garantijos, kuri buvo pateikta jforminant prekiy iSorinio
tranzito procediry, suma.

58. Kaip jau kelis kartus pabrézé Teisingumo Teismas, teiséty lukesciy apsaugos principas yra vienas i$
pagrindiniy Sajungos principy®. Vis délto juo gali remtis tik tas, kuriam i§ leidziamy ir patikimy
Saltiniy buvo pateikti tikslas, besalygiski ir tikrove atitinkantys patikinimai* ir kuriam nacionaliné
institucija sukelé pagristy lukesc¢iy ™.

59. Siuo atveju taip néra.

60. IS atitinkamy Muitinés kodekso nuostaty matyti, kad garantijos, kuria tranzito procediiros
vykdytojas turi pateikti jformindamas prekiy tranzito procedirg, dydzio apskai¢iavimas jokiu badu
néra tolygus faktinés skolos muitinei apskaiciavimui.

22 Zr. MK 192 straipsnio 1 dalj ir Reglamento Nr. 2454/93 379 straipsnio nuostatas dél bendros garantijos pateikimo: pagal jas tranzito procedaros
vykdytojas prireikus turi pateikti referencinio dydzio garantija ir uztikrinti, kad galima per vykdomas operacijas atsirandanti skola muitinei
nevirsyty $io referencinio dydzio. Muitinés taip pat gali stebéti referenciniy dydziy taikyma kiekvienai operacijai.

23 1981 m. geguzés 5 d. Sprendimas Diirbeck (C-112/80, EU:C:1981:94, 48 punktas) ir 2011 m. kovo 24 d. Sprendimas ISD Polska ir kt.
(C-369/09 P, EU:C:2011:175, 122 punktas).

24 2016 m. birzelio 14 d. Sprendimas Marchiani / Parlamentas (C-566/14 P, EU:C:2016:437, 77 punktas) ir 2016 m. liepos 19 d. Sprendimas
Kotnik ir kt. (C-526/14, EU:C:2016:570, 62 punktas); taip pat Zr. 2006 m. birzelio 22 d. Sprendima Belgija ir Forum 187 / Komisija (C-182/03 ir
C-217/03, EU:C:2006:416, 147 punktas) ir 2008 m. gruodzio 16 d. Sprendima Masdar (UK) / Komisija (C-47/07 P, EU:C:2008:726, 81 ir
86 punktai).

25 2015 m. gruodzio 10 d. Sprendimas Veloserviss (C-427/14, EU:C:2015:803, 39 punktas).
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61. Pavyzdziui, kalbant apie minétos garantijos dydzio apskaiciavima, kiek matyti, niekur nenustatyta,
jog tai yra muitinés institucijy privalomai pateiktina informacija. Dél kitokio pobudzio informacijos
MK 12 straipsnyje, prieSingai, tai aiskiai nustatyta. Taigi, atsizvelgiant j Muitinés kodekso reguliavimo
intensyvumg, galima remtis tuo, jog jei teisés akty leidéjas buty noréjes, kad i jforminant tranzito
procediirg nustatyta garantijos dydj baty privaloma atsizvelgti véliau apskai¢iuojant skola muitinei, jis
buty tai aiskiai nurodes.

62. Toks pats argumentas taikytinas dél aiskiy Muitinés kodekso nuostaty, pagal kurias muitinéms
apskritai (atsizvelgiant j galimas teiséty lukesc¢iy apsaugos islygas) leidziama véliau patikrinti muitinés
deklaracija ir nustatyti nauja skola muitinei®. Siuo atveju taip pat preziumuotina, jog jei teisés akty
leidéjas buty noréjes, kad j jforminant tranzito procedira nustatyta garantijos dydj baty privaloma
atsizvelgti apskaiciuojant skola muitinei, Muitinés kodekse buaty buvusios nustatytos vélesnio
koregavimo salygos, bet to nebuvo padaryta.

63. Kitas argumentas, paneigiantis privalomajj nustatyto garantijos dydzio pobudj véliau apskaiciuojant
skola muitinei, yra tai, kad tam tikromis salygomis leidziama garantijos nepateikti arba pateikti
mazesnio dydzio garantija”, taciau nereglamentuojama, kokj poveikj tai turéty vélesniam skolos
muitinei apskaic¢iavimui. Tai pasakytina ir apie galimybe apskaiciuojant garantijos dydj taikyti fiksuoto
dydzio sumas, jei neturima butiny duomeny apskai¢iuojant galima skola muitinei®. Galiausiai, jei
nustatytu garantijos dydziu buty preziumuojamas busimos skolos muitinei dydis, atitinkamos
situacijos nebtty atribojamos nuo atvejy, kai garantijos apskritai nereikia pateikti®.

64. Taigi LSCS negaléjo remtis tuo, kad pagal atitinkamas Muitinés kodekso nuostatas Latvijos
muitinés institucijos galéjo pripazindamos pateiktos garantijos dydj pateikti jai aiskiy ir besalygisky
patikinimy dél galimos skolos muitinei. Juo labiau kad, neturint prieSingy duomeny, laikytina, jog
LSCS, kaip iSorinio tranzito procediiros vykdytoja, turi patirties muitinio jforminimo srityje ir i$mano
muity teisés akty nuostatas. Taigi LSCS negali remtis tuo, jog minétos institucijos jai sukélé pagristy
lakesciy, kad skola muitinei nevirSys garantijos, kuria reikéjo pateikti jforminant tranzito procedars,
dydzio.

3. Isvada

65. Remdamasi pirmesniais argumentais sidlau j pirmaji prejudicinj klausima atsakyti, kad
MK 29 straipsnio 1 dalis ai$kintina taip, kad joje numatytas muitinés vertés nustatymo metodas
taikytinas tik tuomet, kai atitinkamy prekiy sandorio verté atitinka kaing, nustatyta eksportui i
Sajungos muity teritorija. Reik$més neturi tai, ar skola muitinei atsiranda dél neteiséto prekiy
paémimo i$§ muitinés prieziaros per iSorinio tranzito procedura.

26 Zr. MK 78 straipsnj ir 220 straipsnio 2 dalies b punkta; taip pat 2015 m. gruodzio 10 d. Sprendima Veloserviss (C-427/14, EU:C:2015:803, 17 ir
paskesni punktai, visy pirma 28, 43 ir 44 punktai).

27 Zr. MK 94 straipsnio 4 dalj ir Reglamento Nr. 2454/93 372 straipsnio 1 dalies a punkta bei 380 straipsnio 2 ir 3 dalis.
28 Zr. Reglamento Nr. 2454/93 379 straipsnio 2 dalies tre¢ia pastraipa.
29 Zr. MK 95 straipsni.
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B. Dél muitinés administracijos pareigos tirti ir pareigos motyvuoti nustatant muitine verte

1. Dél muitinés administracijos pareigos tirti

66. Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas treciuoju klausimu praso Teisingumo
Teismo pateikti iSaiSkinima dél muitinés administracijos pareigy, susijusiy su MK 30 straipsnio
2 dalies a punkte nustatyto muitinés vertés nustatymo metodo taikymu. Pagal ji muitiné verté
nustatoma remiantis tapaciy prekiy, parduoty eksportui j Sgjunga ir eksportuoty tuo paciu arba
mazdaug tuo pac¢iu metu kaip ir prekeés, kuriy verté nustatoma, sandorio verte. Siuo klausimu pragyma
priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas nori i$siaiskinti, ar muitinés administracija, kai neturi
tinkamy duomeny, gali atsisakyti taikyti §j metoda, ar privalo duomenis gauti i$ prekés gamintojo.

67. Pirmiausia reikia konstatuoti, kad, kiek matyti, nei Muitinés kodekse, nei Reglamente Nr. 2454/93
nenustatyta muitinés administracijos pareigos i§ atitinkamy prekiy gamintojo gauti duomenis, batinus
MK 30 straipsnio 2 dalies a punkte numatytam (arba kuriam nors kitam) metodui taikyti. Tik
MK 30 straipsnio 2 dalies d punkto taikymo srityje (,apskaiciuotosios vertés“ metodas atsizvelgiant j
medziagy islaidas, pelna ir pan.) kalbama apie tai, kad muitinés administracija, gavusi atitinkamos
prekés gamintojo ir atitinkamos treciosios valstybés instituciju leidimag, gali patikrinti sio gamintojo
pateiktus duomenis $ioje Salyje *.

68. Vis délto muitinés administracija, nustatydama muitine verte, neiSvengiamai turi tam tikras
pareigas tikrinti. Mat i§ MK 29-31 straipsniy sistemos kyla, jog jvairiy galimy muitinés vertés
nustatymo metody tarpusavio santykis yra subsidiarus®. Tai reiskia, kad muitinés administracija
kiekvienu konkreciu atveju riapestingai, kaip to reikalaujama, turi patikrinti, ar tenkinamos tam tikro
metodo taikymo salygos, ir tik tuomet taikyti kita metoda. Siuo tikslu Muitinés kodekse valstybiy
nariy muitinéms (su tam tikrais apribojimais)* suteikiama teisé pareikalauti informacijos i§ asmeny,
tiesiogiai ar netiesiogiai susijusiy su atitinkamomis prekybos prekémis operacijomis*.

69. Muitinéms nustatytas jpareigojimas ruapestingai patikrinti, ar tenkinamos atitinkamy muitinés
vertés nustatymo metody taikymo salygos atitinka ir $iy metody subsidiarumo idéja, kurios sieké
Sajungos teisés akty leidéjas. Mat kadangi teisés akty leidéjas muitinéms nesuteiké laisvés pasirinkti
metodo, jos pirmiausia turi stengtis taikyti metodus, kuriems teikiama pirmenybé, ir tik paskui gali
taikyti antraeilius metodus.

70. Vis délto muitinés administracijos pareiga tikrinti ir pareiga uztikrinti tam tikra rapestingumo
laipsnj atitinka ir tam tikros asmeny, susijusiy su prekybos prekémis operacijomis, pareigos
bendradarbiauti ir teikti informacija. Pavyzdziui, visy pirma MK 6 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad,
kai asmuo praso, kad muitiné priimty sprendima, susijusj su muitinés veiklos taisykliy taikymu, jis turi
pateikti jai visa prasoma informacija ir dokumentus, kuriy reikia sprendimui priimti. Batent tuomet, kai
ekonominés veiklos vykdytojas, kaip $iuo atveju, siekia, kad baty taikomas jam palankesnis muitinés
vertés nustatymo metodas, neatrodo neproporcinga i$ jo pareikalauti pagal galimybes prisidéti prie
duomeny, batiny $iam metodui taikyti, pateikimo.

30 Zr. Reglamento Nr. 2454/93 153 straipsnio 1 dalj. Reglamento Nr. 2454/93 23 priedo (,AiSkinamosios pastabos dél muitinés vertés®)
paaiskinimy dél MK 30 straipsnio 2 dalies d punkto 1 punkte pateiktas papildymas: ,Paprastai muitiné verté pagal $ias nuostatas nustatoma
remiantis Bendrijoje turima informacija. Taciau, siekiant nustatyti apskaiciuotaja verte, gali reikéti i$analizuoti prekiy, kuriy verté nustatinéjama,
gamybos kastus [sgnaudas] ir kita informacija, kuria reikia gauti uz Bendrijos riby. Be to, daugeliu atvejy prekiy gamintojas nepriklausys
valstybiy nariy valdZios institucijy jurisdikcijai. Apskaiciuotosios vertés metodas paprastai bus naudojamas tik tais atvejais, kai pirkéjas ir
pardavéjas yra tarpusavyje susije, o gamintojas yra pasirenges importo $alies valdzios institucijoms pateikti reikiamus gamybos kasty [sanaudy]
apskaiciavimus ir sudaryti sqlygas reikiamiems vélesniems patikrinimams atlikti“. (I$skirta mano.)

31 2013 m. gruodzio 12 d. Sprendimas Christodoulou ir kt. (C-116/12, EU:C:2013:825, 41-43 punktai), 2016 m. birzelio 16 d. Sprendimas EURO
2004. Hungary (C-291/15, EU:C:2016:455, 27-29 punktai) ir 2017 m. kovo 9 d. Sprendimas GE Healthcare (C-173/15, EU:C:2017:195, 75—
77 punktai).

32 — Zr. Reglamento Nr. 2454/93 153 straipsnio 1 dalj.

33 — Zr. MK 14 straipsni.
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71. Beje, kai kurios Muitinés kodekso ir atitinkamos jgyvendinimo nuostatos patvirtina, kad muitinés
administracijos pareigos tikrinti turi bati jgyvendinamos bendradarbiaujant su atitinkamais
ekonominés veiklos vykdytojais. Pavyzdziui, numatyta, kad muitiné, kai be papildomo tyrimo negali

pripazinti sandorio vertés, pirkéjui turi suteikti galimybe pateikti papildoma informacija*.

72. Atsizvelgiant j §j bendradarbiavimo santykj, Komisijos argumentai $iuo atveju yra jtikinami. Pagal
juos muitinés administracija, prie$ atsisakydama taikyti MK 30 straipsnio 2 dalies a punkta, turi
patikrinti visa turima informacija ir duomenuy bazes ir atitinkamam ekonominés veiklos vykdytojui
suteikti galimybe pateikti batinus duomenis®. Pareiga atlikti tyrimg pas atitinkamos prekés gamintoja,
priesingai, reikia atmesti, nes tai buty susije su didelémis sanaudomis ir paprastai su tik netiesiogiai
susijusiy jmoniy komercinémis paslaptimis.

73. Vis délto neaisku, kodél §j sprendima — kaip siilo Komisija — reikéty taikyti tik tokiomis faktinémis
aplinkybémis, kaip $iuo atveju, kai prekés per tranzito procediira buvo neteisétai paimtos i§ muitinés
prieziaros. Nes nematyti, kodél jvairiy muitinés vertés nustatymo metody subsidiarumo santykis ir
butinybé paeiliui rapestingai tikrinti kiekvieno metodo taikomuma esant tokiai situacijai turéty
susilpnéti.

74. Taigi remdamasi pirmesniais argumentais sitlau j treciaji prejudicinj klausima atsakyti taip: muitiné
neprivalo i$ atitinkamos prekés gamintojo gauti duomeny, batiny MK 30 straipsnio 2 dalies a punktui
taikyti. Vis délto tam, kad muitiné galéty atsisakyti taikyti $ia nuostata, ji turi patikrinti visus turimus
informacijos $altinius ir duomeny bazes ir atitinkamiems ekonominés veiklos vykdytojams suteikti
galimybe pateikti $iai nuostatai taikyti batinus duomenis.

2. Dél muitinés administracijos pareigos motyvuoti

75. Antrasis, ketvirtasis ir penktasis prejudiciniai klausimai, kuriuos reikia nagrinéti kartu, susije su
muitinés administracijos pareiga motyvuoti dél muitinei vertei nustatyti pasirinkto metodo. Taigi
prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas siekia issiaiskinti:

— ar muitinés administracija privalo motyvuoti, kodél nustatydama muitine verte taiké ne MK 29 ir
30 straipsniuose, o MK 31 straipsnyje nustatyta metoda (antrasis prejudicinis klausimas),

— ar muitinés administracija privalo motyvuoti, kodél netaikytini MK 30 straipsnio 2 dalies c ir
d  punktuose nustatyti metodai, kai nustato panadiy  prekiy  kaing  pagal
Reglamento Nr. 2454/93 151 straipsnio 3 dalj (ketvirtasis prejudicinis klausimas),

— ar muitinés administracijos sprendime turi buti pateikti iSsamuis motyvai, i§ kuriy baty aisku, kokius
duomenis galima gauti Bendrijoje, kaip tai suprantama pagal MK 31 straipsnj, ar vis délto tokius
motyvus ji gali nurodyti véliau, pateikdama iSsamius jrodymus teismui (penktasis prejudicinis
klausimas).

76. Atsakymas | Siuos klausimus kyla jau i§ MK 6 straipsnio 3 dalies. Joje nustatyta, kad rastu
iSdéstytuose muitinés sprendimuose, nepalankiuose asmenims, dél kuriy jie priimti, turi bati nurodyti
tokiy sprendimy priémimo motyvai.

34 Zr., pvz., MK 29 straipsnio 2 dalj ir Reglamento Nr. 2454/93 23 priedo (,AiSkinamosios pastabos dél muitinés vertés“) paaiskinimy dél sios
nuostatos 3 punktg.

35 Dél batinybés ekonominés veiklos vykdytojui suteikti galimybe veiksmingai ir laiku i$akyti savo nuomone zr. 2008 m. gruodzio 18 d. Sprendima
Sopropé (C-349/07, EU:C:2008:746, 36 ir paskesni punktai) ir 2014 m. liepos 3 d. Sprendima Kamino International Logistics (C-129/13 ir
C-130/13, EU:C:2014:2041, 38 punktas).
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77. Be to, nacionalinés institucijos Sajungos teisés taikymo srityje turi bendra pareiga motyvuoti.
Pagrindiniy teisiy chartijos 41 straipsnis valstybéms naréms jgyvendinant Sgjungos teise netaikomas
tiesiogiai®. Vis délto jame jtvirtinta teisé | gera administravima atspindi bendraji Sajungos teisés
principa, taigi jgyvendindama Sajungos teise valstybé naré turi laikytis i§ Sios teisés kylanciy
reikalavimy ¥

78. Be to, tinkamas motyvavimas butinas ir jgyvendinant teise j veiksminga teismine gynyba, kuri kyla
i§ veiksmingumo principo. Nes tik atsizvelges j motyvus ir Zinodamas visas aplinkybes asmuo gali
nuspresti, ar jam naudinga kreiptis j teisma. Pakankamas motyvavimas taip pat batinas tam, kad
teismai galéty patikrinti institucijos sprendima atsisakyti jgyvendinti pagal Sgjungos teise suteikiama
teise .

79. Atsizvelgiant j Siuos reikalavimus ir i jau minéta Muitinés kodekse numatyty muitinés vertés
nustatymo metody subsidiaruma, akivaizdu, kad, pirma, muitiné savo sprendime turi pakankamai
motyvuoti, kodél taikytinas pasirinktas muitinés vertés nustatymo metodas, o ne vienas i$ prioritetiniy
metody. Taigi, jei muitinés administracija taiko MK 31 straipsnyje numatyta metoda, ji turi motyvuoti,
kodél nebuvo tenkinamos MK 29 ir 30 straipsniuose numatyty metody taikymo salygos.

80. Antra, i$ paeiliui nurodyty muitinés vertés nustatymo metody subsidiarumo santykio taip pat kyla,
kad nebatina motyvuoti, kodél netaikyti atitinkamai paskesni metodai. Kadangi Reglamento
Nr. 2454/93 151 straipsnio 3 dalis yra MK 30 straipsnio 2 dalies b punkto jgyvendinimo nuostata,
muitinés administracija, kai muitine verte nustato pagal Reglamento Nr. 2454/93 151 straipsnio 3 dalj,
neturi motyvuoti, kodél netaikytini MK 30 straipsnio 2 dalies ¢ ir d punktuose nustatyti metodai.

81. Trecia, muitinés administracijos pareiga motyvuoti reiskia, kad sprendime turi bati paaiskinta, kaip
nustatyta galutiné muitiné verté. Taigi, jei $i verté buvo nustatyta pagal MK 31 straipsnj, turi bati
paaiskinta, kokius duomenis buvo galima gauti Sajungoje ir kuriais buvo remtasi nustatant muitine
verte.

82. Galiausiai pakankami motyvai jau turi bati pateikiami sprendime dél muitinés vertés nustatymo.
Mat pareigoje motyvuoti turi atsispindéti ir muitinés veiksmai tikrinant, ar taikytini jvairGs muitinés
vertés nustatymo metodai. Taip uztikrinama, kad buaty rapestingai patikrinta, ar tenkinamos kiekvieno
metodo taikymo salygos. Neturint pakankamy duomeny, véliau buty i$ tikryjy labai sunku suprasti, ar
toks tikrinimas buvo atliktas, ar tik véliau pateisintas del kity priezas¢iy priimtas sprendimas®. Todeél
muitinés administracijai, kuri laikési MK 29-31 straipsniy ir rapestingai paeiliui patikrino, ar
tenkinamos jvairiy metody taikymo salygos, turéty buti paprasta galutiniame sprendime paaiskinti,
kodél pasirinktas vienas muitinés vertés nustatymo metodas, o ne pirma nurodyti metodai.

83. Tokia muitinés administracijos savikontrolé gali buti tik silpnesné tuomet, kai pakankami motyvai
pateikiami véliau paprasius suinteresuotajam asmeniui®. Tai juo labiau taikytina tuo atveju, kai
motyvai pateikiami tik per teismo proces3. Beje, pastaruoju atveju suinteresuotasis asmuo, net

zinodamas visas aplinkybes, netenka galimybés nuspresti, ar jam naudinga kreiptis i teisma.

36 Siuo klausimu zr. mano i$vada byloje Mellor (C-75/08, EU:C:2009:32, 25 punktas).

37 2014 m. geguzés 8 d. Sprendimas N. (C-604/12, EU:C:2014:302, 49 ir 50 punktai); taip pat Zr. mano i$vada byloje Mellor (C-75/08,
EU:C:2009:32, 33 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

38 Siuo klausimu zr. mano i$vada byloje Mellor (C-75/08, EU:C:2009:32, 28 ir 31 punktai ir juose nurodyta jurisprudencija). Taip pat zr. 2006 m.
vasario 23 d. Sprendima Molenbergnatie (C-201/04, EU:C:2006:136, 54 punktas).

39 Siuo klausimu taip pat Zr. argumentus mano i$vadoje byloje Mellor (C-75/08, EU:C:2009:32, 29 ir 30 punktai).

40 Sig 2009 m. balandzio 30 d. Sprendimo Mellor (C-75/08, EU:C:2009:279) 59—61 punktuose ir rezoliucinés dalies 1 punkte numatyta galimybe
$iuo atveju reikia atmesti visy pirma dél to, kad Muitinés kodekse, priesingai negu direktyvoje, kuri taikyta tame sprendime, aiskiai numatyta
pareiga motyvuoti asmeniui nepalankiuose sprendimuose.
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84. Vis délto valstybiy nariy muitiniy pareigos motyvuoti klausima reikia atskirti nuo nepakankamo
motyvavimo teisiniy pasekmiy pagal nacionalineg teise, taigi ir nuo klausimo, ar jmanoma per teismo
procesa i$taisyti motyvavimo trikuma. Sis klausimas Muitinés kodekse nereglamentuojamas ir $iaip
Sajungos teiséje néra jokio bendro motyvavimo trakumy pasekmiy reglamentavimo.

85. Taigi naudodamosi savo procesine autonomija valstybés narés turi reglamentuoti muitiniy pareigos
motyvuoti nevykdymo pasekmes ir nustatyti, ar jmanoma atitaisyti tokj pazeidima per teismo procesa,
ir kiek. Taciau kartu valstybés narés privalo laikytis lygiavertiSkumo ir veiksmingumo principy .

86. Remdamasi i$déstytais argumentais sitlau j antrajj, ketvirtaji ir penktaji prejudicinius klausimus
atsakyti taip: i§ MK 6 straipsnio 3 dalies, muitinés administracijos bendros pareigos motyvuoti ir
jvairiy muitinés vertés nustatymo metody subsidiarumo santykio kyla, kad muitinés administracija
savo sprendime privalo pakankamai motyvuoti, kodél taikytas tam tikras muitinés vertés nustatymo
metodas, o ne pirmumo tvarka taikytini metodai. Muitinés administracija taip pat privalo savo
sprendime pakankamai paaiskinti, kaip ir kokiais duomenimis remiantis buvo nustatyta galutiné
muitiné verté. Ar trukstami motyvai gali buati pateikti véliau per teismo procesa ir kiek, yra
nacionalinés teisés klausimas, kurj valstybés narés turi reglamentuoti laikydamosi lygiavertiSkumo ir
veiksmingumo principy.

VI. I$vada

87. Remdamasi tuo, kas iSdéstyta, sitlau Teisingumo Teismui taip atsakyti | Augstaka tiesa
(Auksciausiasis Teismas, Latvija) pateiktus prejudicinius klausimus:

1. Muitinés kodekso 29 straipsnio 1 dalj reikia aiskinti taip, kad jame numatytas muitinés vertés
nustatymo metodas taikytinas tik tuomet, kai atitinkamuy prekiy sandorio verté atitinka kaing,
nustatyta eksportui j Sgjungos muity teritorija. Reik§meés neturi tai, ar skola muitinei atsiranda dél
neteiséto prekiy paémimo i§ muitinés priezitros per iSorinio tranzito procedura.

2. Muitiné neprivalo i§ atitinkamos prekés gamintojo gauti duomeny, buting Muitinés kodekso
30 straipsnio 2 dalies a punktui taikyti. Vis délto tam, kad galéty atsisakyti taikyti $ia nuostata,
muitiné turi patikrinti visus turimus informacijos $altinius ir duomeny bazes ir atitinkamiems
ekonominés veiklos vykdytojams suteikti galimybe pateikti $iai nuostatai taikyti batinus duomentis.

3. I8 MK 6 straipsnio 3 dalies, muitinés administracijos bendros pareigos motyvuoti ir jvairiy muitinés
vertés nustatymo metody subsidiarumo santykio kyla, kad muitinés administracija savo sprendime
privalo pakankamai motyvuoti, kodél taikytas tam tikras muitinés vertés nustatymo metodas, o ne
pirmumo tvarka taikytini metodai. Muitinés administracija taip pat privalo savo sprendime
pakankamai paaiskinti, kaip ir kokiais duomenimis remiantis buvo nustatyta galutiné muitiné verté.
Ar trukstami motyvai gali bati pateikti véliau per teismo procesa ir kiek, yra nacionalinés teisés
klausimas, kurj valstybés narés turi sureglamentuoti laikydamosi lygiavertiskumo ir veiksmingumo

principy.

41 Dél Sgjungos teisés pazeidimy atitaisymo galimybiy riby zr. 2008 m. liepos 3 d. Sprendima Komisija / Airija (C-215/06, EU:C:2008:380, 57 ir
paskesni punktai).
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