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GENERALINIO ADVOKATO
PAOLO MENGOZZI ISVADA,
pateikta 2016 m. gruodzio 21 d."'

Byla C-17/16

Oussama El Dakkak,
Intercontinental SARL
pries
Administration des douanes et droits indirects

(Cour de cassation (Kasacinis teismas, Pranctzija) pateiktas prasymas priimti prejudicinj sprendima)

»Prasymas priimti prejudicinj sprendima — Grynyju pinigy, jvezamuy j Europos Sajunga ar iSvezamu i$
jos, kontrolé — Reglamentas (EB) Nr. 1889/2005 — 3 straipsnio 1 dalis — Deklaravimo pareigos
taikymo sritis — Valstybés narés oro uosto tarptautinio tranzito zona“

I — Izanga

Sioje byloje Cour de cassation (Kasacinis teismas, Prancizija) pateiktas prasymas priimti prejudicinj
sprendima susijes su 2005 m. spalio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB)
Nr. 1889/2005 dél grynyjy pinigy, jvezamy j Bendrija ar iSvezamuy i$ jos, kontrolés® 3 straipsnio
1 dalies ir Reglamento (EB) Nr. 562/2006, nustatancio taisykliy, reglamentuojanciy asmeny judéjima
per sienas, Bendrijos kodeksa (Sengeno sieny kodeksas)?, 4 straipsnio 1 dalies igaiskinimu.

Sis prasymas pateiktas nagrinéjant Oussama El Dakkak, bendrovés Intercontinental SARL ir
Administration des douanes et droits indirects (Muity ir netiesioginiy mokes¢iy administravimo
institucija, Prancazija) gin¢a dél minéto asmens ir minétos bendrovés prasymuy atlyginti zalg, kuria jie
patyré dél to, kad $i institucija konfiskavo grynyju pinigy sumas, kurias O. El Dakkak gabeno per
Roissy-Charles-de-Gaulle (Pranctzija) oro uosta, nes jis nedeklaravo $iy sumuy.

Esminis $ios bylos klausimas yra tas, ar Reglamento Nr. 1889/2005 3 straipsnio 1 dalyje nustatyta
pareiga, kad ,bet kuris fizinis asmuo, atvykstantis | [Europos Sajunga] ar iSvykstantis i§ jos ir
gabenantis grynuosius pinigus, kuriy verté ne mazesné kaip 10000 EUR® turi deklaruoti gabenama
suma kompetentingoms atvykimo ar iSvykimo valstybés narés institucijoms, taip pat taikomas i$
treciosios Salies atskridusiems keleiviams, kurie, iSlipe i§ orlaivio, lieka valstybés narés oro uosto
tarptautinio tranzito zonoje, kad perséstuy j orlaivj, skrendantj j kita treciaja salj.

1 — Originalo kalba: prancizy.

2 — OL L 309, 2005, p. 9.

3 — OL L 105, 2006, p. 1. 2016 m. balandZio 11 d. $is reglamentas buvo panaikintas ir pakeistas 2016 m. kovo 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentu (ES) 2016/399 dél taisykliy, reglamentuojanciy asmeny judéjima per sienas, Sajungos kodekso (Sengeno sieny kodeksas) (OL L 77,
2016, p. 1).
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II — Pagrindiné byla ir prejudicinis klausimas

Intercontinental pavedé O. El Dakkak léktuvu nuskraidinti Jungtiniy Amerikos Valstijy dolerius (USD)
i$ Kotonu (Beninas) j Beiruta (Libanas) tranzitu per Roissy-Charles-de-Gaulle oro uosta®.

Kai 2010 m. gruodzio 9 d. O. El Dakkak tranzitu vyko per minéta oro uosta, ji kaip viena i keleiviy,
skrendanciy i Beirutg, patikrino muitinés inspektoriai. I bylos medziagos matyti, kad per §j patikrinima
O. El Dakkak deklaravo grynuosius pinigus ir pateiké Benino muitinéje parengta deklaracija. Muitinés
inspektoriai sulaiké O. El Dakkak ir suskaiciave grynuosius pinigus konstatavo, kad jis su savimi turéjo
1607 650 USD ir 3900 EUR”.

O. El Dakkak buvo sulaikytas muitinéje, véliau pristatytas ikiteisminio tyrimo teiséjui dél Muity
kodekso (Code des douanes) 464 straipsnyje® numatytos deklaravimo pareigos nejvykdymo ir pinigy
plovimo. Remiantis Muity kodekso 465 straipsnio II dalimi’ jo gabentos sumos buvo konfiskuotos,
véliau Administration des douanes et droits indirects jas uzplombavo.

2011 m. geguzés 11 d. sprendimu Cour d’appel de Paris (Paryziaus apeliacinis teismas, Prancuzija)
ikiteisminio tyrimo kolegija dél pazeidimo panaikino visa procedira ir nurodé grazinti uzplombuotus
pinigus. I$ bylos medziagos matyti, kad $i procedira buvo panaikinta, nes sulaikytas O. El Dakkak
buvo laikomas muitinéje 7 val. ir 45 min. be jokio teisinio pagrindo, nors jo nebuvo butina tiek laikyti,
kad si pradiné procedira buvo neteiséta, o dél jos panaikinimo reikéjo panaikinti ir visus paskesnius
aktus, kuriuos butinai reikéjo priimti per $ig procediira.

2012 m. balandzio 2 d. e. laiske kompetentinga institucija nurodé O. El Dakkak, kad grazins
konfiskuotus eurus ir j eurus konvertuotus JAV dolerius, proporcingai atskaiciavusi administravimo
islaidas.

O. El Dakkak ir Intercontinental kreipési i One su Bua (Prancuzija) pirmosios instancijos teisma, o
véliau — j Cour d’appel de Paris, praSydami atlyginti zala ir teigdami, kad Administration des douanes
et droits indirects neturéjo pagrindo remtis O. El Dakkak deklaravimo pareigos pazeidimu, nes jam $i
pareiga nebuvo taikoma.

IS bylos medziagos matyti, jog O. El Dakkak Cour dappel de Paris teigé, kad Reglamento
Nr. 1889/2005 3 straipsnio 1 dalyje numatyta deklaravimo pareiga ir Pranciizijos teisés akty nuostatos,
kuriomis $i nuostata perkeliama j nacionaline teise, taikoma tik Sajungos iSorés sienas kertantiems
asmenims. Remdamasis Reglamento Nr.°562/2006 4 straipsnio tekstu, O. El Dakkak teigé, kad
Sajungos iSorés siena kertama tik jei asmuo atvyksta prie sienos peréjimo punkto ir kerta jj, o kadangi
Prancuazijos deklaruotas sienos peréjimo punktas, susijes su Roissy-Charles-de-Gaulle oro uostu, yra
prie tarptautinio tranzito zonos i$éjimo, Sioje zonoje esantis asmuo niekada nekerta $io sienos
peréjimo punkto ir todél niekada neatsiduria Sajungos teritorijoje.

4 — 1§ bylos medziagos matyti, kad pinigai buvo vezami siekiant atsiskaityti su bendrovés Intercontinental, kurios specializacija — prekyba
automobiliais, tiekéju.

5 — Administration des douanes et des droits indirects pastabose dél O. El Dakkak kasacinio skundo, taip pat Prancazijos vyriausybé Teisingumo
Teisme pateiktose raSytinése pastabose nurodo, kad O. El Dakkak Benine pateiktoje deklaracijoje buvo deklaruota tik 983 000 USD suma.

6 — Sis straipsnis (pagrindinés bylos faktiniy aplinkybiy metu galiojusi redakcija) buvo suformuluotas taip: ,Fiziniai asmenys, kurie i Europos
Sgjungos valstybe nare arba i§ Europos Sajungos valstybés narés jveza pinigus, akcijas ar kitus vertybinius popierius netarpininkaujant kredito
istaigai ar Pinigy ir finansy kodekso L. 518-1 straipsnyje nurodytai tarnybai, turi juos deklaruoti <...> nustatytomis salygomis“. Pagal
R152-6 straipsnio I dalies pirma pastraipa ,fiziniai asmenys savo ar kito asmens vardu pateikia Reglamento <...> Nr. 1889/2005
<...> 3 straipsnyje numatyta deklaracija ir <...> rastu deklaruoja j Europos Sgjungos valstybe nare arba i§ Europos Sajungos valstybés narés
jvezamus pinigus, akcijas ar kitus vertybinius popierius muitinés jstaigai ne véliau kaip atvykimo j Europos Sgjunga metu, i$vykdami i$ jos
arba vykdami tranzitu j kita Europos Sajungos valstybe nare ar i$ jos“.

7 — Pagrindinés bylos faktiniy aplinkybiy laikotarpiu galiojusios redakcijos Muitinés kodekso 465 straipsnio I dalyje buvo numatyta, kad ,uz
Reglamento <...> Nr. 1889/2005 <...> 464 straipsnyje nustatyty deklaravimo jpareigojimy pazeidima baudziama bauda, kurios dydis —
ketvirtadalis sumos, su kuria yra susijes pazeidimas ar pasikésinimas padaryti pazeidima“. Pagal $io straipsnio II dalj, ,jeigu muitinés
inspektoriai konstatuoja $io straipsnio I dalyje nurodyta pazeidima, jie konfiskuoja visg sumg, su kuria yra susijes pazeidimas ar pasikésinimas
padaryti pazeidima, trims ménesiams ir $is terminas gali buti pratestas <...>, taciau i§ viso neturi vir$yti Se$iy ménesiy“.
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2014 m. kovo 25 d. sprendimu Cour d’appel de Paris atmeté O. El Dakkak ieskinj $iuo aspektu, todél
jis padavé kasacinj skunda.

Siomis aplinkybémis Cour de cassation (Prancizija) nusprendé sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti
Teisingumo Teismui §j prejudicinj klausima:

»Ar Reglamento Nr. 1889/2005 3 straipsnio 1 dalis ir Reglamento Nr. 562/2006 4 straipsnio 1 dalis turi
buti aiSkinamos taip, kad treciosios Salies pilietis, esantis oro uosto tarptautinio tranzito zonoje, neturi
Reglamento Nr. 1889/2005 3 straipsnio 1 dalyje numatytos pareigos deklaruoti, ar vis délto $is pilietis
tokia pareiga turi, kadangi kirto [Sgjungos] iSorés siena viename i$§ sienos peréjimo punkty, kaip
numatyta Reglamento Nr. 562/2006 4 straipsnio 1 dalyje?”

III — Analizé

Prejudiciniu klausimu Cour de cassation (Prancizija) i§ esmés siekia issiaiskinti, ar keleivis, esantis
valstybés narés oro uosto tarptautinio tranzito zonoje, t. y. zonoje, kuri tesiasi nuo islaipinimo ir
jlaipinimo punkty iki sienos peréjimo punkty, kuriuose atliekama migracijos ir muity kontrolé, islipes
i$ orlaivio, skridusio i$ treciosios Salies, ir prie$ jlipdamas j orlaivi, skrisiantj i kita trecigja Salj, kerta
Sajungos iSorés siena, kaip tai suprantama pagal Reglamenta Nr. 562/2006, ir todél jam taikoma
Reglamento Nr. 1889/2005 3 straipsnio 1 dalyje numatyta deklaravimo pareiga.

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas remiasi prielaida, kad savoka ,atvykimas j
Sajunga”, kaip tai suprantama pagal Reglamento Nr. 1889/2005 3 straipsnio 1 dalj, reikia aiskinti
atsizvelgiant j Reglamento Nr. 562/2006 4 straipsnio 1 dalyje esancia savoka ,sieny kirtimas®.

Kaip ir Prancuzijos vyriausybé, laikausi nuomonés, kad $i prielaida yra klaidinga.

Reglamentas Nr. 562/2006 buvo priimtas remiantis EB sutarties 62 straipsniu, visy pirma remiantis jo

1 dalimi ir 2 dalies a punktu, pagal kurj Europos Sajungos Taryba jgaliojama nustatyti priemones,
skirtas, viena vertus, uztikrinti, kad nebus jokios asmeny kontrolés jiems kertant Sgjungos vidaus
sienas, ir, kita vertus, nustatyti normas ir tvarka, kurios privaloma laikytis tikrinant valstybiy nariy
iSorés sienas kertancius asmenis. Taciau Reglamentas Nr. 1889/2005 buvo priimtas remiantis
EB 95 straipsniu, kuriuo numatytos priemoneés, susijusios su valstybiy nariy jstatymu ir kity teisés akty
nuostaty, kuriomis siekiama vidaus rinkos sukarimo ir veikimo, derinimu, ir remiantis
EB 135 straipsniu, susijusiu su muitiniy bendradarbiavimu.

Nors abiem S$iais teisés aktais padedama siekti to paties EB 14 straipsnyje jtvirtinto tikslo, t. y. sukurti

vidaus sieny neturin¢ia erdve, kurioje uztikrinamas laisvas prekiy, asmeny, paslaugy ir kapitalo
judéjimas, jais, atsizvelgiant j atitinkama S§iy teisés akty teisinj pagrinda, siekiama dviejy skirtingy
tiksly ir siekiy, nes pirmuoju teisés aktu apibréziamos bendros taisyklés, susijusios su atvejais, kai
asmenys kerta sienas, skirtos konsoliduoti ir i$plétoti Sengeno acquis®, o antruoju teisés aktu
nustatoma grynyjy pinigy, jvezamuy j Sgjunga ar iSvezamuy i$ jos, kontrolés sistema siekiant papildyti
Direktyva 91/308 dél finansy sistemos apsaugos nuo jos naudojimo pinigy plovimui’.

8 — 7r., be kita ko, Reglamento Nr. 562/2006 3, 4 ir 5 konstatuojamgsias dalis.

9 — OL L 166, 1991, p. 77; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 9 sk., 1 t., p. 153. Si direktyva buvo panaikinta 2005 m. spalio 26 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva dél finansy sistemos apsaugos nuo jos panaudojimo pinigy plovimui ir teroristy finansavimui (OL L 309,
2005, p. 15), kuri savo ruoztu buvo pakeista 2015 m. geguzés 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2015/849 dél finansy
sistemos naudojimo pinigy plovimui ar teroristy finansavimui prevencijos, kuria i§ dalies keic¢iamas Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (ES) Nr. 648/2012 ir panaikinama Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2005/60/EB bei Komisijos direktyva 2006/70/EB
(OL L 141, 2015, p. 73).

ECLIL:EU:C:2016:1001 3



EL DAKKAK IR INTERCONTINENTAL
GENERALINIO ADVOKATO P. MENGOZZI ISVADA — BYLA C-17/16

Taigi Reglamente Nr. 1889/2005 esanciy savoky nereikia aiskinti atsizvelgiant j Reglamente
Nr. 562/2006 pateiktas savokas. Todél Teisingumo Teismas Sioje byloje neprivalo priimti sprendimo
dél savokos ,sieny kirtimas®, kaip ji suprantama pagal Reglamenta Nr. 562/2006, isaiskinimo.

IS to darytina i$vada, kad praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo klausima reikia
performuluoti taip, kad juo i§ esmés siekiama suzinoti, ar Reglamento Nr. 1889/2005 3 straipsnio
1 dalyje numatyta deklaravimo pareiga pagrindinés bylos aplinkybémis taip pat taikoma treciosios salies
pilieciui, ir iSaiskinti sagvoka ,atvykimas i Sgjunga“, kaip ji suprantama pagal $ia nuostata, remiantis jos
tekstu, struktara ir sistema, taip pat akto, kuriame yra $i nuostata, sistema ir tikslais.

Atsizvelgiant vien j jprasta $ioje nuostatoje vartojamuy savoky reiksme atrodyty, jog minéta sgvoka
reiskia tai, kad fizinis asmuo i§ Sgjungos erdvei nepriklausancios teritorijos persikelia i Sgjungai
priklausancia teritorija.

Kadangi Sioje byloje laikytina, kad Sajungos erdve apibrézia teritoriné sutar¢iy taikymo sritis, kuri
apibrézta ESS 52 straipsnyje ir SESV 355 straipsnyje ", $is persikélimas laikomas jvykusiu, kai minétas
asmuo fiziskai kerta geografine valstybés narés siena ir patenka j jos teritorija, kuriai taikomos sutartys.
Remiantis $iuo aiskinimu toks asmuo, kuris, kaip O. El Dakkak, islipes i$ orlaivio, atvykusio i$ treciosios
Salies, atsiduria valstybés narés teritorijoje esancioje oro uosto tarptautinio tranzito zonoje (kaip
patikslinta pirmiau) ir lieka joje, kol yra jlaipinamas j orlaivj skristi i trecigja $alj, turi buti laikomas
atvykusiu j Sajunga, kaip tai suprantama pagal nagrinéjama nuostatg, nors jis ir nekirto sienos peréjimo
punkto.

Taciau savoka ,atvykimas j Sajunga“ taip pat gali bati teisiné savoka, reiskianti ka kita nei geografinés
sienos kirtimas. Kaip generalinis advokatas N. Fennelly nurodé savo iSvados byloje Komisija / Taryba
(C-170/96, EU:C:1998:43) 24 punkte, i$ tiesy reikia skirti du sienos kirtimo aspektus. Pirmasis aspektas
yra susijes su fiziniu atvykimu | Salies teritorija, nors nebutinai kertamas sienos peréjimo punktas, o
antrasis — su atvykimu j teritorija teisine sienos peréjimo punkto kirtimo prasme.

Taigi galima manyti, kad valstybés narés geografine siena kirtes asmuo atvyksta j Sgjunga tik tada, kai
$iuo tikslu gauna leidima, kai kerta sienos peréjimo punkta. Vadovaujantis siuo aiskinimu, asmuo, kurio
padétis yra tokia kaip O. El Dakkak, negaléty bati laikomas atvykusiu i Sajunga, kaip tai suprantama
pagal nagrinéjama nuostata.

Kuriuo i$ iy dviejy aiskinimy reikéty vadovautis?

Pirmajj aiskinima patvirtina ne tik Reglamento Nr. 1889/2005 3 straipsnio 1 dalies formuluoté, bet ir
tai, kad $iuo reglamentu oro uosty tranzito zonos néra aiskiai nejtrauktos j Siame straipsnyje numatytos
deklaravimo pareigos taikymo sritj.

Oro uosty tarptautinio tranzito zonos yra valstybés, kurioje Sios zonos yra, teritorijos dalis ir net
pripazinus, kad joms taikomas ypatingas teisinis statusas, tai néra ,neteisinés“ zonos ir joms taikoma
minétos valstybés teisiné ir administraciné kontrolé. Siuo klausimu gali bati jdomu pazyméti, kad
imigracijos srityje Prancizijos Respublika kaip teising fikcija vadinamosioms laukimo zonoms", i

10 — Kaip Teisingumo Teismas patikslino 2015 m. gruodzio 15 d. Sprendime Parlamentas ir Komisija / Taryba (C-132/14—-C-136/14,
EU:C:2015:813, 75-77 punktai), nesant konkre¢ios nuostatos $iuo klausimu, antrinés teisés akto taikymo sritis turi bati nustatoma pagal
ESS 52 ir SESV 355 straipsnius.

11 — Pagal Uzsienieciy atvykimo ir gyvenimo Salyje ir prieglobscio teisés kodekso (Code de l'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile
L 221-1 straipsnio pirma pastraipa ,<...> oro transportu j Prancazija atvykes uzsienietis, kuriam neleidziama patekti | Prancuzijos teritorija
arba kuris prasosi prieglobscio, gali buti laikomas oro uoste esancioje <...> laukimo zonoje tiek laiko, kiek tai yra grieztai batina jam i$vykti,
o jei $is asmuo praso prieglobscio, kad buty patikrintas siekiant nustatyti, ar jo prasymas néra akivaizdziai nepagrjstas”.
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kurias jeina oro uosty tarptautinio tranzito zonos, pripazjsta tam tikra eksteritorialumo statusa'.
Taciau, kaip pazyméjo Cour de cassation, tai neuzkerta kelio tam, kad asmuo, atsidares vienoje i$ $iy
zony, faktiskai buty laikomas esanciu Prancuzijos teritorijoje, ir tam, kad jam buty taikomos
Prancuzijos teisés nuostatos .

Be to, kaip savo raSytinése pastabose primena Prancuzijos vyriausybé, neeksteritorialy tarptautinio
tranzito zony pobidj pazyméjo ir Europos Zmogaus Teisiy Teismas byloje, kurioje priimtas 1996 m.
birzelio 25 d. Sprendimas Amuur / Prancizija (ECLI:CE:ECHR:1996:0625]UD001977692, 52 punktas),
kuriame minétas teismas nagrinéjo, ar keliy prieglobs¢io prasytojuy i§ Somalio ,laikymas®
Roissy Charles De Gaulle oro uosto ,laukimo zonoje atitiko 1950 m. lapkri¢io 4 d. Romoje
pasirasytos Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 5 straipsnj. Be to,
neeksteritorialiam minéty tranzito zony pobudziui $ioje byloje pritaria ir Prancizijos vyriausybé, kuri
pabrézia, kad Roissy-Charles—De-Gaulle oro uosto tarptautinio tranzito zona priklauso Prancuzijos
teritorijai ir kad jai taikoma Prancuazijos ir Sajungos teisé.

Paciuose Reglamento Nr. 1889/2005 parengiamuosiuose darbuose mazai informacijos, kuria remiantis
baty galima iSaiskinti $io reglamento 3 straipsnio 1 dalyje numatytos deklaravimo pareigos taikymo
sritj.

Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél pinigy plovimo prevencijos pasitelkiant muitiniy
bendradarbiavima pasialymo (toliau — Reglamento pasialymas)'®, i§ pradziy grindZziamo tik
EB 135 straipsniu, 1 straipsnyje buvo numatyta, kad deklaravimo pareiga taikoma kiekvienam fiziniam
asmeniui, atvykstanc¢iam j ,,Bendrijos muity teritorija“ ar i$vykstan¢iam i$ jos ', jskaitant $ios teritorijos
dalis, kuriose netaikoma Direktyva 91/308, kuria, kaip bus toliau nurodyta i$samiau, papildo
Reglamentas Nr. 1889/2005. Pagal reglamento pasitlymo 2 straipsnj ,Bendrijos muity teritorija“ Siame
pasialyme laikoma Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2913/92'° 3 straipsnio 1 dalyje nurodyta valstybiy
nariy teritorija.

Nuoroda j Sgjungos muity teritorija leidzia manyti, kad Komisija veikiau turéjo omenyje geografinj
iSorés sienuy kirtimo aspekta ir kad reglamento pasiilymu bent i§ pradziy siekta apimti ir tuos atvejus,
kai atitinkamas asmuo atvyksta j valstybéje naréje esancCio oro uosto tarptautinio tranzito zona.
Ataskaitoje Tarybai, pridétoje prie reglamento pasialymo ', Komisija taip pat patikslino, kad Sajungos
muity teritorijoje ir teritorijos dalyse, kurioms netaikoma Direktyva 91/308, ,grynyjy pinigy judéjimui
i$ esmés taikoma deklaravimo pareiga®.

12 — Uzsienieciy atvykimo ir gyvenimo Salyje ir prieglobscio teisés kodekso L 221-2 straipsnio pirmoje pastraipoje patikslinta, kad ,laukimo zonos
ribas nustato kompetentinga administraciné institucija. Ji apima teritorija nuo i$laipinimo ir jlaipinimo punkty iki asmeny kontrolés punkty®.

13 — 2009 m. kovo 25 d. Cour de cassation (pirmoji civiliniy byly kolegija), Nr. 08-14.125, kuriame dél Paris-Charles-de-Gaulle oro uosto laukimo
zonoje laikomo nepilnamecio konstatuota, ,kad Cour dappel, paiyméjes, kad mazasis X <...>, atskirtas nepilnametis, sulaikytas
Roissy-Charles-de-Gaulle oro uoste ir laikomas oro uosto laukimo zonoje, nes mégino i$vengti policijos kontrolés, o véliau pasibaigus
sulaikymui laikomas oro uosto laukimo zonoje, i§ savo paties konstatuoty fakty turéjo padaryti iSvada, kad suinteresuotasis asmuo yra
Prancuzijos teritorijoje, todél Irako pilietybe turin¢iam atskirtam nepilnameciui neabejotinai buvo iskiles pavojus, tad vaiky bylas
nagrinéjantis teismas turéjo taikyti Civilinio kodekso 375 ir paskesniuose straipsniuose nurodytas apsaugos priemones”. Zr. P. Klotgen ,La
frontiére et le droit, esquisse d'une problématique®, Scientia Juris, 2011, p. 45 et seq. Be to, tokiy ,laukimo zony“ administravima kritikuoja
Zmogaus teisiy gynimo organizacijos, zr. 2016 m. sausio 20 d. Anafé ataskaity, pateikiama adresu http://www.anafe.org/spip.php?article317.

14 — COM(2002) 328 final.

15 — Reglamento pasialymo 1 straipsnio 1 dalies pirma pastraipa buvo suformuluota taip: ,kiekvienam fiziniam asmeniui, atvykstanciam j
Bendrijos muity teritorija ar i$vykstanciam i$ jos ir su savimi gabenanciam grynyjy pinigy, kuriy suma yra lygi ar virsija 15000 EUR, Siame
reglamente nustatytomis salygomis taikoma deklaravimo pareiga“.

16 — 1992 m. spalio 12 d. Reglamentas, nustatantis Bendrijos muitinés kodeksa (OL L 302, 1992, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k.,
2 sk, 2 t., p. 4), panaikintas 2008 m. balandzio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (EB) Nr. 450/2008, nustatanciu Bendrijos
muitinés kodeksa (Modernizuotas muitinés kodeksas) (OL L 145, 2008, p. 1). Reglamento pasiilymo antroje konstatuojamojoje dalyje
paaiskinta, kad, ,kalbant apie geografinj taikymo srities apibrézimag, laikantis Sutarties nuostaty ir visy pirma jos 299 straipsnio 3, 4 daliy ir
6 dalies ¢ punkto, Direktyva 91/308/EEB netaikoma kai kurioms Europos valstybéms ir teritorijoms <...>“ todél reikia ,atsizvelgti | pinigy
plovimo rizika $iose valstybése ir teritorijose ir numatyti joms specialias taisykles“. Taigi reglamento pasitlymo 1 straipsnio 1 dalies antroje
pastraipoje buvo numatyta, kad ,kiekvienam fiziniam asmeniui, atvykstanc¢iam j Bendrijos muity teritorijos dalis, kuriose netaikoma
Direktyva 91/308/EEB, ar i$vykstanciam i$ jy ir gabenanc¢iam 15000 EUR ar didesne grynyjy pinigy sumag, taip pat taikoma minéta
deklaravimo pareiga“.

17 — 2002 m. birzelio 25 d. ataskaita, COM(2002) 328 final, zr. 2 punktg, 1 straipsnio komentaras.
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Taciau per Reglamento Nr. 1889/2005 patvirtinimo procedira Taryba pakeité Sio teisés akto
geografine apréptj. Be kita ko, pakeitimo pasitlymo paaiskinimuose ji nurodé, kad ,siekiant skaidrumo
keliautojams ir kad kompetentingoms institucijoms buty lengviau taikyti reglamenta, grynyjy pinigy
judéjimas turéty bati kontroliuojamas nuo tada, kai fizinis asmuo atvyksta j Bendrijos teritorija ar
iSvyksta i$ jos“'®.

Nors su skaidrumu susijusios priezastys, kuriomis vadovavosi Taryba, yra suprantamos (savoka
»atvykimas j Bendrija“, tiesiogiai nurodant tuo metu taikyting EB 299 straipsnj, buvo suprantama
aiskiau nei savoka ,Bendrijos muity teritorija“, kuri, be kita ko, turéty buti aiskinama atsizvelgiant j
reglamento pasialymo 1 straipsnio 1 dalies antros pastraipos patikslinimus), daug sunkiau nustatyti
taikymo sunkumus, su kuriais, kaip nurodé Taryba, buty susidirusios ,kompetentingos institucijos®,
jeigu Komisijos tekstas buty buves priimtas be pakeitimy. I$ tiesy, kadangi reglamento pasiilyme
numatytus patikrinimus pirmiausia turi atlikti valstybiy nariy muitinés, kurios, galima daryti prielaida,
yra gerai susipazinusios su Sgjungos muity teisés sgvokomis, atrodo logiska manyti, kad Taryba
neturéjo omenyje uzduoties nustatyti teritorijas, kurioms taikoma deklaravimo pareiga. Ar jai buvo
zinomi sunkumai, kuriy galéjo kilti Sioms institucijoms uztikrinant tranzitu vykstanciy keleiviy, kurie
taip pat turéjo buti laikomi asmenimis, kuriems pagal reglamento pasitlyma taikoma deklaravimo
pareiga, kontrole? Parengiamieji darbai neleidzia to nei patvirtinti, nei paneigti, o jeigu taip bty buve,
logiskai buty galima tikeétis, kad galutiniame Reglamento Nr. 1889/2005 tekste Siems keleiviams aiskiai
nebuty numatyta deklaravimo pareiga, taciau to nebuvo padaryta.

Be to, reglamento pasiilymo geografinés aprépties pakeitimas atitiko Tarybos nora uztikrinti
Direktyvos 91/308 ir basimo reglamento lygiagrety geografinj taikyma.

I$ tiesy $ie du aktai yra glaudziai susije.

Sprendimas priimti Reglamenta Nr. 1889/2005 buvo priimtas remiantis ,Moneypenny* ataskaitos *,
kuria siekta jvertinti tarpvalstybinio grynyjy pinigy judéjimo poveikj pagal Direktyva 91/308 atliekamuy
patikry veiksmingumui, rezultatais. Visy pirma i§ minéto reglamento 2 konstatuojamosios dalies ir jo
1 straipsnio 1 dalies matyti, kad jo tikslas yra papildyti minétos direktyvos nuostatas, nustatant
suderintas grynyjy pinigy, ivezamy j Bendrija ar i$vezamy i$ jos, judéjimo kontrolés taisykles*.

Taciau aspektus, kurie padéty nustatyti Reglamento Nr. 1889/2005 3 straipsnyje nustatytos
deklaravimo pareigos taikymo sritj, galima issiaiskinti jvertinus $iy dviejy akty santyki.

Direktyva 91/308, grindziama EEB sutarties 57 straipsnio 2 dalies pirmu ir tre¢iu sakiniu ir
100A straipsniu, valstybiy nariy kredito jstaigoms ir kai kuriems juridiniams bei fiziniams asmenims
nustatomi jpareigojimai, susije su paslaugy teikéjy vykdomuy sandoriy kontrole, jei sandorio suma
virsija 15000 EUR. Pagrindinis jos tikslas buvo neleisti, kad finansy sistema buty naudojama
nusikalstamos kilmeés pinigy plovimui, kuris gali pakenkti Sios sistemos stabilumui ir patikimumui ir
apskritai paskatinti organizuota nusikalstamuma, o konkreéiai — prekyba narkotikais®. Ja siekta $ioje
srityje koordinuoti valstybiy nariy veiksmus siekiant iSvengti su vidaus rinkos tikslais nesuderinamuy
nacionaliniy priemoniy nustatymo rizikos ir uztikrinti kuo veiksmingesne kova su pinigy plovimu,
kurio kontekstas daznai yra tarptautinis*.

18 — 2005 m. sausio 18 d. Tarybos bendroji pozicija, priimta siekiant priimti Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta dél grynyjy pinigy,
jvezamy i Bendrija ar iSvezamuy i$ jos, kontrolés, Nr. 14843/04, 3 punkto a papunktis.

19 — 2000 m. rugséjo 7 d. Tarybos dokumentas 9630/2/00 rev. 2. Operacija ,Moneypenny“ 1999 m. rugséjo mén.—2000 m. vasario mén. vykdé
valstybiy nariy muitinés tarnybos, siekdamos priziaréti ir kontroliuoti didesnius nei 10000 EUR grynyjy pinigy judéjimus tarp valstybiy ir
patikrinti, ar vien dél savo dydzio $ie judéjimai gali pakenkti finansy jstaigy atliekamos kontrolés, kuria siekiama kovoti su pinigy plovimu,
veiksmingumui.

20 — Kitos nuorodos j Direktyva 91/308, be kita ko, pateiktos Reglamento Nr. 1889/2005 5, 9 ir 11 konstatuojamosiose dalyse, taip pat jo 5 ir
6 straipsniuose.

21 — Zr., be kita ko, 1, 2 ir 3 konstatuojamasias dalis.
22 — Zr., be kita ko, 2 ir 6 konstatuojamasias dalis.
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Sioje direktyvoje nustatytos priemonés, kaip ir tos, kurios dabar numatytos Direktyvoje 2015/849%, o
iki jos — Direktyvoje 2005/60*, siejamos su tarptautiniu bendradarbiavimu*.

Siuo klausimu reikia priminti, jog 2013 m. balandzio 25 d. Sprendime Jyske Bank Gibraltar (C-212/11,
EU:C:2013:270) Teisingumo Teismas pazyméjo, kad nors Direktyva 2005/60, kuria pakeista
Direktyva 91/308, siekiama uztikrinti tinkama vidaus rinkos veikima, vis délto pagrindinis jos tikslas
yra finansy sistemos apsauga nuo jos panaudojimo pinigy plovimui ir terorizmo finansavimui, kaip tai
rodo, be kita ko, aplinkybé, kad minéta direktyva, kaip ir Direktyva 91/308, buvo priimta atsizvelgiant j
tarptautinj konteksta, t. y. sieki Sajungoje taikyti ir padaryti privalomas Finansiniy veiksmy darbo
grupés kovai su pinigy plovimu organizacijos (GAFI) rekomendacijas*.

Reglamentu Nr. 1889/2005, kuriuo siekta papildyti Direktyva 91/308, siekiama to paties tikslo. Be to,

kaip ir $i direktyva, Sis reglamentas, kaip matyti i§ jo 4 konstatuojamosios dalies, buvo priimtas
siekiant jgyvendinti GAFI rekomendacija — 2004 m. spalio 22 d. IX specialigja rekomendacija dél
pinigy gabenimo tarpininky, kuri po persvarstymo tapo 2012 m. rekomendacija Nr. 32%.

Pagal sia rekomendacija ,$alys turi bati jdiegusios priemones fiziniam tarpvalstybiniam grynyjy pinigy
ir perleidziamyjy vertybiniy popieriy pervezimui nustatyti, jskaitant deklaravimo ir (arba) pranesimo
sistema”, ir ,turi uztikrinti, kad ju kompetentingos institucijos turéty jgaliojimus uzblokuoti arba
sulaikyti grynuosius pinigus ar perleidziamuosius vertybinius popierius, jei ju turétojas jtariamas
sasajomis su teroristy finansavimu ar su tuo susijusiais pazeidimais arba pateiké melaginga deklaracija

ar prane$ima“”.

Sios rekomendacijos ai$kinamajame pranesime patikslinta, kad ji buvo parengta siekiant ,uztikrinti,
kad teroristai ir kiti nusikaltéliai negaléty finansuoti savo veiklos ar plauti i§ nusikalstamos veiklos
gauty pajamy, fiziskai gabendami grynuosius pinigus ar perleidziamuosius vertybinius popierius i$
vienos valstybés j kita“”. Tame pranesime savoka ,fizinis gabenimas i$ vienos valstybés j kita“
apibréziamas kaip ,kiekvienas grynyju pinigy ar perleidziamyjy vertybiniy popieriu fizinis atvezZimas
ar iSvezimas i$ vienos Salies j kita“™.

Taigi atrodo, kad nagrinéjamoje rekomendacijoje savokos ,atvezimas® ir ,iSvezimas“ suprantamos
placiai, ir tai leidzia manyti, kad deklaravimo ar prane$imo sistema, apie kuria kalbama S$ioje
rekomendacijoje, turi buti taikoma nuo tada, kai grynieji pinigai ar perleidziamieji vertybiniai popieriai
kerta geografine valstybés sieng. Taciau atrodo, kad GAFI dokumentuose nepateikiama jokios aiSkios
informacijos $ioje byloje rapimu klausimu. Tarpvalstybinio pinigy judéjimo kontrolés tvarka oro uosty

23 — Minéta $ios i$vados 9 i$nasoje.

24 — Minéta $ios i$vados 9 iSnasoje.

25 — Zr., be kita ko, 7 konstatuojamaja dalj.

26 — Zr. 46 punkta. GAFI yra 1989 m. jsteigta tarpvyriausybiné organizacija, igaliota rengti normas ir skatinti veiksminga teisékiros,
reglamentavimo ir operatyviniy priemoniy jgyvendinima kovoje su pinigy plovimu, teroristy finansavimu, ginkly platinimo finansavimu ir
kitomis grésmeémis tarptautinés finansy sistemos vientisumui.

27 — Sios rekomendacijos teksta galima rasti GAFI interneto svetainéje adresu
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF_Recommendations.pdf http://www.fatf-gafi.org.

28 — Rekomendacijoje toliau nurodyta, jog ,S$alys turi uztikrinti, kad asmenims, pateikusiems melaginga deklaracija ar melaginga informacija, buty
taikomos veiksmingos, proporcingos ir atgrasancios sankcijos. Jeigu grynieji pinigai ar perleidziamieji vertybiniai popieriai yra susije su
teroristy finansavimu, pinigy plovimu ar susijusiais nusikaltimais, $alys taip pat turi imtis priemoniy, jskaitant teisékaros priemones pagal 4
rekomendacija, kuriomis bty leidZziama konfiskuoti $iuos grynuosius pinigus ar vertybinius popierius.”

29 — IX specialiosios rekomendacijos aiskinamojo prane$imo teksta taip pat galima rasti GAFI interneto svetainéje $ios i$vados 27 iSnasoje
nurodytu adresu.

30 — Isskirta mano. 2009 m. dokumente ,Atitikties GAFI 40 rekomendacijy ir 9 specialiosioms rekomendacijoms vertinimo metodika“,
atsizvelgiant | vir$nacionalinj poziarj, kuriuo grindziama IX specialioji rekomendacija, patikslinta, kad savoka ,tarpvalstybinis“ ,reiskia
judéjimg uz virSnacionalinés jurisdikcijos iSorés sieny riby“ (i$skirta mano); dokumentas pateiktas interneto svetainéje
http://www.fatf-gafi.org/fr/themes/recommandationsgafi/documents/
methodologiedevaluationdelaconformiteaux40recommandationsetaux9recommandationsspeciales.
html#methodologiedevaluationdelaconformiteaux40recommandationsetaux9recommandationsspeciales.htm1?hf=10&b=0&s=desc
(fatf_releasedate).
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tarptautinio tranzito zonose taip pat neanalizuojama ir 2010 m. dokumente ,Naujoji geriausia
tarptautiné praktika: neteiséto grynyju pinigy ir perleidziamyjy vertybiniy popieriy judéjimo
iSaiSkinimas ir prevencija“, kuriame siekiama apzvelgti sunkumus, kylancius valstybéms jgyvendinant
IX specialigja rekomendacija, ir pateikiami galimi problemos sprendimai®".

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, ir kaip teigia Prancizijos vyriausybé, dél Reglamento Nr. 1889/2005

tarptautinio bendradarbiavimo konteksto kovoje su pinigy plovimu ir tarptautiniu nusikalstamumu
atvykimo | Sgjunga savoka, kaip ji suprantama pagal §io reglamento 3 straipsnio 1 dalj, turi buti
aiSkinama placiai, neapribojant $iame straipsnyje nustatytos deklaravimo pareigos taikymo srities vien
tarpvalstybiniais pinigy, skirty patekti i Sajungos finansine grandine, judéjimais.

I$ tiesy nepaneigiama, kad iSplétus deklaravimo pareigos taikyma oro uosty tranzito zony keleiviams
minéty tiksly padedama siekti tarptautiniu lygmeniu ir $is jpareigojimas kartu yra atgrasanti priemoneé,
o derinant ja su patikromis — jtartiny judéjimy i$aiskinimo priemoné®.

Dabar reikia i$nagrinéti, ar toks platus aiskinimas yra galimas pagal 1944 m. gruodzio 7 d. Cikagoje
(Jungtinés Amerikos Valstijos) pasira$yta Tarptautinés civilinés aviacijos konvencija®.

Sajunga néra Sios konvencijos $alis ir, kaip patikslinta 2011 m. gruodzio 21 d. Sprendime Air
Transport Association of America ir kt. (C-366/10, EU:C:2011:864, 57-71 punktai), ji néra privaloma
Sgjungai.

Taciau $ig konvencija yra ratifikavusios visos Sgjungos valstybés narés, todél i ja reikia atsizvelgti

ai$kinant Sajungos teisés nuostatas®. Tas pats pasakytina apie $ios konvencijos priedus, kuriuose
pateikti standartai ir rekomenduojama praktika (Standards and Recommended Practices — SARP)®,
kuria Tarptautiné civilinés aviacijos organizacija (TCAO)* patvirtino pagal minétos konvencijos
54 straipsnio 1 punkta® ir kuri yra daugiau ar maziau privaloma susitarianc¢iosioms valstybéms*.

31 — Su siuo dokumentu (iki 2012 m. pakeitimo) galima susipazinti sioje interneto svetainéje adresu
http://www.fatf-gafi.org/fr/themes/recommandationsgafi/documents/
nouvellesmeilleurespratiquesinternationalesdetectionetpreventiondesmouvementstransfrontalier-
sillicitesdespecesetdinstrumentsnegociablesauporteur.
html#nouvellesmeilleurespratiquesinternationalesdetectionetpreventiondesmouvementstransfrontali-
ersillicitesdespecesetdinstrumentsnegociablesauporteur.html?hf=10&b=0&s=desc(fatf_releasedate).

32 — Vis délto pazymiu, kad Reglamento Nr. 1889/2005 taikymo ataskaitoje Europos Parlamentui ir Tarybai [COM (2010) 0455 final] Komisija,
remdamasi sanaudy ir naudos vertinimu, sialé i§ dalies pakeisti Reglamento Nr. 1889/2005 3 straipsnio 1 dalj tam, kad baty galima
suderinti grynyjy pinigy judéjimo kontrolés procediras su galiojanciomis keleiviy bagazo kontrolés procediromis, nustatytomis 1993 m.
liepos 2 d. Komisijos reglamento Nr. 2454/93, isdéstanc¢io Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2913/92, nustatanc¢io Bendrijos muitinés kodeksa,
igyvendinimo nuostatas [(OL L 253, 1993, p. 1)], panaikinto 2016 m. balandzio 1 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentu (ES) 2016/481
(OL L 87, 2016, p. 24)], 192, 193 ir 194 straipsniuose. Dél tokio suderinimo, kuriuo siekiama panaikinti praktinius sunkumus, kuriy
valstybéms naréms kyla dél tranzitiniy keleiviy, tarptautinio tranzito zonose nebetaikoma sisteminga kontrolé ir todél Siose zonose esantiems
keleiviams panaikinama deklaravimo pareiga (Zr. ataskaitos 5 punkta). Sios ataskaitos 3.2 punkte Komisija nurodo, kad ,oro tranzito
keleiviams sunku laikytis prievolés deklaruoti grynuosius pinigus pirmojoje vietoje, per kuria patenkama j ES, arba paskutinéje vietoje, i$
kurios i$vykstama i§ ES, dél skirtingos oro uosto tranzito infrastruktaros. Tranzito zonose yra mazai galimybiy deklaruoti grynuosius pinigus
arba jos yra skirtingos ir tarp skrydziy buna nedaug laiko. [Valstybiy nariy] kompetentingoms institucijoms taip pat sudétinga uztikrinti
suderintg tranzito keleiviy kontrole. Tokiai kontrolei trukdo tai, kad yra nepakankamai laiko, dél oro uosty tranzito infrastrukttros skirtumy
triksta tinkamos kontrolés galimybiy ir tai, kad rankinio ir registruoto bagazo kanalai yra atskiri“. Be to, Reglamento
Nr. 1889/2005 3 straipsnio 1 dalies daliniam pakeitimui pritaré ,specialiai sudaryta grynyjy pinigy kontrolés projekto eksperty grupé®.

33 — Jungtiniy Tauty sutarc¢iy rinkinys, 15 t., p. 295, pateikiamas adresu http://www.icao.int/publications/pages/doc7300.aspx.
34 — 2008 m. birzelio 3 d. Sprendimas Intertanko ir kt. (C-308/06, EU:C:2008:312, 52 punktas).

35 — Siy akty priémimas yra numatytas Cikagos konvencijos 37 straipsnyje.

36 — TCAO jsteigta pagal Cikagos konvencijos 43 ir paskesnius straipsnius.

37 — Sioje nuostatoje patikslinta, kad SARP vadinamos ,konvencijos priedais* ,patogumo sumetimais".

38 — Standartai — tai specifikacijos, kuriy turinys atspindi tai, kas pripazinta tinkama ir batina siekiant supaprastinti ir pagerinti kai kuriuos

tarptautinés oro navigacijos aspektus. Apie jy nesilaikyma susitarianciosios valstybés turi pranesti pagal konvencijos 38 straipsnj. Tac¢iau
rekomenduojama praktika — tai specifikacijos, kuriy turinys atspindi tai, kas yra pripazinta bendrai tinkama ir labai pageidautina.
Susitarianciosios valstybés stengiasi laikytis jy pagal $ia konvencija.
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Pagal Cikagos konvencijos 22 straipsnj ,kiekviena Susitariancioji Valstybé sutinka <...> imtis visy
jmanomuy priemoniy, padedanciy ir spartinanciy orlaiviy skrydzius tarp Susitarianciyjy Valstybiu
teritorijy ir leidzianciy iSvengti nereikalingos orlaiviy, jguly, keleiviy ir kroviniy gaisaties, visy pirma
taikant jstatymus, susijusius su imigracija, karantinu, muitais ir i$vykimu“. Sios konvencijos
23 straipsnyje patikslinta, kad, ,nustatydama turincias jtakos tarptautinei oro navigacijai muitinés ir
imigracijos proceduras, kiekviena Susitariancioji Valstybé jsipareigoja, kiek, jos manymu, reikia,
vadovautis praktika, kuri kartkartémis nustatoma arba rekomenduojama pagal $ia Konvencija“.

Cikagos konvencijos 9 priedas (Standartai ir rekomenduojama praktika — Supaprastinimas;
toliau —9 priedas)® buvo priimtas, be kita ko, siekiant patikslinti susitarianciosioms valstybéms i$
minéty $ios konvencijos straipsniy kylancius jpareigojimus. Sio priedo tikslas — pasiekti, kad bty
veiksmingai valdomi pasienio kontrolés procesai, ir kartu surasti tinkama pusiausvyra tarp saugumo ir
procedury supaprastinimo.

Kaip priminé Pranciazijos vyriausybé, pagal minéto priedo 3 skyriaus L dalies 3.57 punkta
susitarianciosios valstybés mégina pasiekti, be kita ko, kurdamos tiesioginio tranzito zonas, kad i$§ kitos
valstybés narés atvykstantiems keleiviams, tesiantiems kelione j trecigja valstybe tuo paciu ar kitu
skrydziu i§ to paties oro uosto ta paciag dieng, ir ju bagazui buty leidziama laikinai bati atvykimo oro
uoste, — jiems netaikomi atvykimo j tranzito valstybe pasienio kontrolés formalumai. I skyriaus
A dalyje ,tiesioginio tranzito zona“ apibréziama kaip tarptautiniame oro uoste ar Salia jo sukurta
speciali zona, kuria tiesiogiai priziari ar kontroliuoja kompetentingos vie$osios valdzios institucijos ir
kurioje keleiviai gali pasilikti tranzito ar persédimo metu ir neprivalo prasyti leidimo atvykti |
atitinkama valstybe.

Taciau i§ minéto 3.57 punkte nustatyto standarto matyti, jog jame nurodyti formalumai, susije su

imigracijos kontrole, kuria siekiama patikrinti, ar asmuo turi dokumentus, leidziancius atvykti j
susitarianciosios valstybés teritorija. Tai taip pat patvirtina kitas standartas (3 skyriaus L dalies
3.58 punktas), pagal kurj susitarianciosios valstybés jpareigojamos kuo labiau apriboti reikalavima
tiesioginio tranzito zonoje esantiems keleiviams turéti tiesioginio tranzito viza *.

Zinoma, apskritai 9 priedu siekiama kiek jmanoma sumazinti formalumus ir patikras tranzitiniams
keleiviams, o jiems nustatyta deklaravimo pareiga reiskia ne tik aktyvius veiksmus, bet ir tai, kad, norint
patikrinti, ar $io jpareigojimo laikomasi, kompetentingoms institucijoms, kaip tai numatyta Reglamento
Nr. 1889/2005 4 straipsnio 1 dalyje, galéty tekti taikyti kontrolés priemones asmenims, jy bagazui ir
transporto priemonéms.

Taciau, viena vertus, kaip savo rasytinése pastabose pazyméjo Prancuzijos vyriausybé, pagal 9 priedo

3 skyriaus B dalies 1.5 punkta jo nuostatos netrukdo taikyti nacionalinés teisés akty, susijusiy su
patikry, kurios laikomos ,batinomis®, atlikimu®, kita vertus, TCAO jgyvendinama supaprastinimo
politika 9 priedo tikslus taip pat stengiamasi derinti su kitais tikslais, be kita ko, su tikslu kovoti su
tarptautine narkotiky kontrabanda, kuris yra vienas i§ Reglamentu Nr. 1889/2005 nustatytomis
priemonémis siekiamy tiksly, siekiant surasti teisinga saugumo reikalavimy ir supaprastinimo
reikalavimy pusiausvyra.

39 — Sio priedo tekstas pateikiamas Sveicarijos federalinio aviacijos biuro interneto svetainéje adresu
https://www.bazl.admin.ch/bazl/fr/home/experts/reglementation-et-informations-de-base/bases-legales-et-directives/annexes-a-la-convention-
de-l-organisation-internationale-de-l-av.html.

40 — T.y. vizg, kurios reikalaujama i$ tarptautiniu skrydziu atvykstanciy keleiviy, ta pacia dieng tesianciy savo kelione | trecigja valstybe tuo paciu
ar kitu skrydziu i$ to paties oro uosto. 2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (EB) Nr. 810/2009, nustatan¢iame
Bendrijos vizy kodeksa (Vizy kodeksas) (OL L 243, 2009, p. 8), pareiga turéti tokig viza ,nukrypstant nuo Cikagos konvencijos 9 priedo*
numatyta kai kuriy tre¢iyjy $aliy pilieciams.

41 — Papildomai pazymiu, kad rekomenduojama praktika, susijusi su susitarianc¢iyjy valstybiy nustatomais valiutos importo ar eksporto
apribojimais, nurodyta 6 skyriaus F dalies 6.47 ir 6.48 punktuose.
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EL DAKKAK IR INTERCONTINENTAL
GENERALINIO ADVOKATO P. MENGOZZI ISVADA — BYLA C-17/16

Todél Reglamento Nr. 1889/2005 3 straipsnio 1 dalyje numatyta deklaravimo pareiga, taikoma ir
keleiviams, esantiems ,tiesioginio tranzito zonoje“, kaip ji apibrézta 9 priede, neatrodo nesuderinama
su $io 9 priedo 3.57 punkto standartu, jeigu su Sios pareigos jgyvendinimu susije formalumai ir
kontrolé, skirta patikrinti, ar laikomasi jpareigojimy, kelia maziau nepatogumy tranzitiniams
keleiviams ir negali nepagrjstai apriboti oro eismo.

Atsizvelgdamas | visus  pateiktus  argumentus, remdamasis pazodiniu = Reglamento
Nr. 1889/2005 3 straipsnio 1 dalies teksto aiSkinimu ir Siuo straipsniu siekiamais tikslais, taip pat
atsizvelgdamas j tai, kad oro uosty tranzito situacijos néra aiskiai nejtrauktos i minétame straipsnyje
nustatytos deklaravimo pareigos taikymo sritj, laikausi nuomonés, kad $i pareiga taip pat taikoma
keleiviams, esantiems valstybés narés, kuriai pagal ESS 52 straipsnj ir SESV 355 straipsnj taikomos
Sutartys, teritorijoje esancCio oro uosto tarptautinio tranzito zonoje po to, kai atskrido i$§ treciosios
valstybés ir prie§ isskrendant i treciaja valstybe, nekirtusiems sienos peréjimo punkto, kad jiems buty
leista atvykti j $ia valstybe nare.

IV — I$vada

Remdamasis visais pateiktais argumentais, sitllau Teisingumo Teismui taip atsakyti j Cour de cassation
(Kasacinis Teismas, Prancuzija) pateikta klausima:

2005 m. spalio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1889/2005 dél grynyju
pinigy, jvezamuy j Bendrija ar iSvezamuy i$ jos, kontrolés 3 straipsnio 1 dalj reikia aiskinti taip, kad
pareiga kiekvienam fiziniam asmeniui, atvykstanc¢iam j Europos Sajungos teritorija ar i$vykstanc¢iam i$
jos ir turinciam bent 10000 EUR grynaisiais pinigais, deklaruoti vezama suma valstybés narés, per
kuria atvyksta ar iSvyksta, kompetentingoms valdzios institucijoms taip pat taikoma keleiviams,
esantiems valstybés narés, kuriai pagal ESS 52 straipsnj ir SESV 355 straipsnj taikomos Sutartys,
teritorijoje esancio oro uosto tarptautinio tranzito zonoje po skrydzio i§ treciosios valstybés ir prie$
skrydj i trecigja $alj, nekirtusiems sienos peréjimo punkto, kad jiems buty leista atvykti j $ia valstybe
nare.
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