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W Teismo praktikos rinkinys

TEISINGUMO TEISMO (septintoji kolegija) NUTARTIS

2015 m. lapkricio 17 d.*

»Prasymas priimti prejudicinj sprendima — Teisingumo Teismo procediros reglamento
99 straipsnis — Direktyva 79/7/EEB — 4 straipsnio 1 dalis — Vienodas pozitris j darbuotojus vyrus ir
moteris — Ne visa darbo diena dirbantys darbuotojai, kuriy dauguma sudaro moterys —
Nacionalinés teisés nuostata, numatanti maksimaly nedarbo draudimo ismokos dydj —
Nacionalinés teisés nuostatos, pagal kurias apskaiciuojant §j dydj atsizvelgiama i ne visa darbo diena
dirbanciy darbuotojy darbo laiko ir visa darbo diena dirbanciy darbuotojy darbo laiko santykj“
Byloje C-137/15
dél Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (Basky krasto
autonominés srities aukstesnysis teisingumo teismas, Ispanija) 2015 m. vasario 24 d. nutartimi, kuria
Teisingumo Teismas gavo 2015 m. kovo 20 d., pagal SESV 267 straipsnj pateikto prasymo priimti
prejudicinj sprendima byloje
Maria Pilar Plaza Bravo
pries
Servicio Publico de Empleo Estatal Direccién Provincial de Alava
TEISINGUMO TEISMAS (septintoji kolegija),
kurj sudaro kolegijos pirmininké C. Toader, teiséjai A. Prechal (praneséja) ir E. Jarasianas,
generaliné advokaté E. Sharpston,
kancleris A. Calot Escobar,
atsizvelges j rasytine proceso dalj,
iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:
— Ispanijos Karalystés, atstovaujamos L. Banciella Rodriguez-Minén ir A. Gavela Llopis,

— Europos Komisijos, atstovaujamos S. Pardo Quintillan, A. Szmytkowska ir D. Martin,

iSklauses generaline advokate ir nusprendes priimti sprendima motyvuota nutartimi pagal Teisingumo
Teismo procediros reglamento 99 straipsnj,

priima §ig

* Proceso kalba: ispany.
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Nutartj
Prasymas priimti prejudicinj sprendima susijes su 1978 m. gruodzio 19 d. Tarybos direktyvos 79/7/EEB
dél vienodo pozitrio j vyrus ir moteris principo nuoseklaus jgyvendinimo socialinés apsaugos srityje
(OL L 6, 1979, p. 24; 2004 m. specialus leidimas lietuviy k., 1 sk., 5 t., p. 215) 4 straipsnio 1 dalies
isaiskinimu.
Sis prasymas pateiktas nagrinéjant M.P. Plaza Bravo gin¢a su Servicio Publico de Empleo Estatal

Direccién Provincial de Alava (Alavos provincijos direkcijos valstybiné uzimtumo tarnyba, toliau —
tarnyba) dél jos gaunamos nedarbo draudimo i$mokos dydzio.

Teisinis pagrindas

Sajungos teisé

Pagal Direktyvos 79/7 2 straipsnj ji taikoma, be kita ko, asmenims, kuriy veikla nutraukia priverstinis
nedarbas. Be to, remiantis Sios direktyvos 3 straipsniu, ji taikoma jstatymy nustatytoms socialinés
apsaugos sistemoms, kurios numato apsauga nedarbo atveju.

Tos pacios direktyvos 4 straipsnio 1 dalyje nustatyta:

»Vienodo poziario principas reiskia, kad negali buti jokios lyc¢iy diskriminacijos, tiesioginés arba
netiesioginés, ypac dél santuokinés arba Seimyninés padéties, ir ypac susijusios su:

— socialinés apsaugos sistemy apimtimi ir galimybiy naudotis jomis salygomis,
— jsipareigojimu mokéti jmokas ir jmoky dydzio apskaiciavimu;
— iSmoky apskaiciavimu, jskaitant i$moky padidinima sutuoktiniams ir i$laikomiems asmenims [dél

sutuoktiniy ir islaikomy asmeny], taip pat salygomis, kurios reguliuoja teisés j iSmokas trukme ir
islaikyma.”

Ispanijos teisé
1994 m. birzelio 20 d. Karaliaus jstatyminiu dekretu Nr. 1/94 patvirtinto Bendrojo socialinés apsaugos
istatymo (Ley General de la Seguridad Social; 1994 m. birzelio 29 d., BOE, Nr. 154, p. 20658, toliau —

LGSS), 211 straipsnio redakcijoje, galiojusioje klostantis pagrindinés bylos aplinkybéms, buvo numatyta:

»1. Nedarbo draudimo i$mokos bazinis dydis atitinka per <...> pastarasias 180 [dirbty] dieny tuo tikslu
sumokéty jmoky pagrindo vidurki.

<...>

2. IsSmokos dydis nustatomas baziniam dydziui taikant tokius procentinius dydzius: 70 % pirmasias 180
dieny ir 50 % nuo $imto astuoniasde$imt pirmosios dienos.

3. Maksimalus nedarbo draudimo i$mokos dydis atitinka 175 % visuotinio jvairios paskirties pajamuy
rodiklio (toliau — visuotinis rodiklis), i§skyrus atvejus, kai darbuotojas turi islaikyti viena ar daugiau

vaiky; tokiu atveju iSmokos dydis atitinkamai yra 200 arba 225 % $io rodiklio.

Minimalus nedarbo draudimo iSmokos dydis yra 107 arba 80% procenty visuotinio rodiklio,
atsizvelgiant j tai, ar darbuotojas turi islaikomy vaiky, ar ne.
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Nedarbo atveju, kai netenkama darbo visa arba ne visa darbo dieng, ankstesnése dalyse nurodyti
maksimalts ir minimalas iSmokos dydziai nustatomi atsizvelgiant j visuotinj rodiklj, kuris
apskaiCiuojamas pagal pastargsias 180 dieny dirbty valandy vidurkj, minéta $io straipsnio 1 dalyje, ir $j
vidurkj pritaikant pagal tai, kiek dieny minétu laikotarpiu dirbta visa ar ne visa darbo diena.

Taikant $ig dalj atsizvelgiama | teisés atsiradimo momentu galiojusj visuotinj rodiklj, padidinta Sestgja
dalimi.

“

<>

Pagrindiné byla ir prejudicinis klausimas

IS nutarties dél prasymo priimti prejudicinj sprendima matyti, kad ieskové pagrindinéje byloje nuo
1977 m. kovo 30 d. dirbo viesbuciy tinklui priklausanc¢iame viesbutyje padavéja. Ji buvo sudariusi
neterminuota darbo ne visa darbo dieng, t. y. dirbo 60% visos darbo dienos, sutartj. Darbuotoja
mokéjo Ispanijos bendrojo socialinio draudimo jmokas.

2013 m. geguzés 9 d. ji buvo atleista i§ darbo pagal kolektyvinio atleidimo i§ darbo dél ekonominiy,
organizaciniy ir gamybiniy priezasc¢iy procedira, kuri buvo susijusi su keletu viesbucio tinklui
priklausanciy jstaigy ir per kuria atleisti i§ viso 359 darbuotojai (317 motery ir 42 vyrai).

Nutrakus ieskovés pagrindinéje byloje darbo sutarciai, ji pateiké prasyma skirti imokomis grindziama
nedarbo draudimo i$moka. Tarnyba 2013 m. geguzés 15 d. jai skyré $ia iSmoka nuo 2013 m. geguzés
10 d. 720 dieny laikotarpiui. Pradiné 21,74 euro per diena iSmoka nustatyta atlikus toliau nurodytus
skaiciavimus.

Pirmiausia vienos dienos nedarbo draudimo i$moka buvo apskaic¢iuota padauginus bazinj i§mokos dydj
(vienos dienos) i§ 70 %, numatyty LGSS 211 straipsnio 2 dalyje. Sis bazinis i$mokos dydis gautas
pastaryjy 180 dieny ieskovés pagrindinéje byloje vidutinj ménesinj darbo uzmokestj (1 554,52 euro)
padalijus i$ 30 dieny. Tad iSmoka sudaré 36,27 euro per diena.

Tada $ios vienos dienos iSmokos dydis buvo apribotas atsizvelgiant i LGSS 211 straipsnio 3 dalyje
nustatyta maksimalig riba. Visy pirma, kadangi ieskové pagrindinéje byloje neturéjo islaikomy vaiky,
maksimalus meénesinés nedarbo draudimo iSmokos dydis 2013 metais buvo nustatytas padidinus
visuotinj meénesinj rodiklj, t. y. 532,51 euro, viena $eStgja ir padauginus i§ 175%. Taip gauta
1087,20 euro suma. Paskui, siekiant gauti maksimaly dienos nedarbo draudimo i$mokos dydj, $i suma
padalyta i§ 30. Galiausiai tas maksimalus dienos dydis, t. y. 36,24 euro, patikslintas pritaikius 60 %
koeficienta, kuris atitinka ieskovés pagrindinéje byloje darbo ne visa darbo diena laika (60 %). Atlikus
Siuos skaic¢iavimus gauta Sios nutarties 8 punkte nurodyta 21,74 euro suma.

Ieskové pagrindinéje byloje pateiké administracinj skunda, kuriuo siekeé, kad tas koeficientas jai nebuty
taikomas. 2013 m. liepos 3 d. tarnybos sprendimu $is skundas buvo atmestas. Sis sprendimas 2014 m.
birzelio 30 d. Juzgado de lo social Nr. 3 de Vitoria-Gasteiz priimtu sprendimu paliktas nepakeistas
remiantis LGSS 211 straipsnio 3 dalimi.

Pastarasis sprendimas apskystas prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusiam teismui. Sis
teismas pirmiausia pazymi, kad didzigja dauguma darbo viety, kai dirbama ne visa darbo dieng,
Ispanijoje uzima moterys. Sj placiai zinoma fakta, beje, patvirtina ir 2014 m. gruodZio ménesj
Nacionalinio statistikos instituto (/nstituto Nacional de Estadistica) atlikta darbingo amziaus gyventoju
apklausa, i§ kurios matyti, jog ne visa darbo diena dirbanc¢iy motery skai¢ius Ispanijoje atitinka 25,3 %
visy pagal darbo sutartj dirbanc¢iy motery (viena i$ keturiy), o dirbanciy vyruy atveju $is skaicius tesiekia
7,8 % (t. y. maziau nei vienas i§ dvylikos vyry).
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Sio teismo teigimu, LGSS 211 straipsnio 3 dalies taikymas lemia tai, kad ne visa darbo diena dirbantys
darbuotojai vertinami ne taip palankiai, palyginti su visa darbo dieng dirbanciais asmenimis, nes $ioje
nuostatoje jtvirtintas maksimalus nedarbo draudimo i$mokos dydis, nustatytas atsizvelgiant i visuotinj
rodiklj, apskaiciuota pagal pastarasias 180 dieny dirbty valandy vidurkj.

Kaip $io nevienodo vertinimo pavyzdj praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas nurodo,
kad ne visa darbo diena dirbantis darbuotojas, kuris, kaip ir ieskové pagrindinéje byloje, neturi
islaikomy vaiky, pastarasias 180 dieny iki darbo sutarties nutraukimo dirbo 60 % darbo dienos,
palyginti su visa darbo diena dirbanc¢iu darbuotoju, gavo vidutinj ménesinj 1554,52 euro darbo
uzmokestj, nuo kurio mokéjo socialinio draudimo jmokas, ir kuris turi 36 mety darbo staza, kaip
nedarbo draudimo i$moka kas meénesj gaus 652,20 euro (21,74 euro x 30 dieny), palyginti su
1 087,20 euro suma (36,24 euro x 30 dieny), kuria gauty analogiskoje $Seiminéje padétyje esantis visa
darbo diena dirbes darbuotojas, gaves tokj pati darbo uzmokestj ir mokéjes tokias pacias socialinio
draudimo jmokas.

Be to, prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas mano, kad pagrindinéje byloje aptariama
taisyklé, numatyta LGSS 211 straipsnio 3 dalyje, néra pagrista objektyviomis aplinkybémis ir dél jos
pazeidziami vienodo pozidrio ir nediskriminavimo dél lyties principai. Jis, be kita ko, pazymi, kad visa
darbo dieng dirbantys darbuotojai ir ne visa darbo diena dirbantys darbuotojai moka tokias pacias
nedarbo draudimo jmokas pagal ju gaunama darbo uzmokestj, taCiau turi teise i labai skirtingas
iSmokas. Dél $io skirtumo daugiausia nukencia moterys ir jis didéja proporcingai dalies koeficientui,
susijusiam su darbo ne visa darbo dieng trukme.

Tokiomis aplinkybémis Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
nutaré sustabdyti bylos nagrinéjima ir Teisingumo Teismui pateikti tokj prejudicinj klausima:

»Ar tokiomis aplinkybémis, kokios susiklosté pagrindinéje byloje, Direktyvos 79/7 4 straipsnio 1 dalyje
draudziama tokia nacionalinés teisés nuostata, pagal kuria, apskaiciuojant visisko nedarbo ismoka
netekus vienintelio darbo ne visa darbo dieng, maksimaliam bendrai nustatytam nedarbo ismokos
dydziui taikomas dalies koeficientas, kuris atitinka ne visa darbo dieng dirbto darbo laiko procents,
palyginti su atitinkamai visa darbo dieng dirbancio darbuotojo darbo laiku, turint omenyje tai, kad
Sioje valstybéje naréje ne visa darbo diena dirbantys asmenys daugiausia yra moterys?*

Dél prejudicinio klausimo

Pagal Teisingumo Teismo procediros reglamento 99 straipsnj, jeigu klausimas, dél kurio pateiktas
prasymas priimti prejudicinj sprendima, yra tapatus klausimui, dél kurio Teisingumo Teismas jau yra
priémes sprendima, jeigu atsakyma j tokj klausima galima aiskiai nustatyti i$ Sio teismo praktikos arba
jeigu atsakymas j klausima, dél kurio pateiktas prasymas priimti prejudicinj sprendima, nekelia jokiy
pagristy abejoniy, Teisingumo Teismas, vadovaudamasis teiséjo praneséjo sialymu ir isklauses
generalinj advokatg, bet kada gali nuspresti priimti sprendima motyvuota nutartimi.

Si procesiné nuostata taikytina $ioje byloje.

Primintina, kad Sgjungos teisé nepazeidzia valstybiy nariy kompetencijos organizuoti savo socialinés
apsaugos sistemas ir kad, nesant suderinty Europos Sgjungos teisés normy, socialinés apsaugos
sistemos iSmoky suteikimo salygos turi buti nustatytos kiekvienos valstybés narés teisés aktuose, vis
délto naudodamosi S$ia kompetencija valstybés narés turi laikytis Sajungos teisés (Sprendimo
Cachaldora Ferndndez, C-527/13, EU:C:2015:215, 25 punktas ir nurodyta teismo praktika).
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Taigi Sajungos teisé i§ principo netrukdo Ispanijos teisés akty leidéjui nuspresti teisés nuostatoje, kaip
antai LGSS 211 straipsnio 3 dalyje, jtvirtinti minimaliy ir maksimaliy nedarbo draudimo i$mokos
dydziy ir Siems dydziams taikyti dalies koeficiento, susijusio su darbu ne visa darbo diena. Vis délto
reikia patikrinti, ar pagrindinéje byloje §is pasirinkimas atitinka Direktyva 79/7 (pagal analogija Zr.
Sprendimo Cachaldora Ferndndez, C-527/13, EU:C:2015:215, 26 punkta).

Pirmiausia reikia konstatuoti, kad pagrindinéje byloje nagrinéjamose nacionalinés teisés nuostatose néra
tiesioginés diskriminacijos dél lyties, nes jos vienodai taikomi ir dirbantiems vyrams, ir moterims. Tad
reikia iSnagrinéti, ar néra netiesioginés diskriminacijos $iuo pagrindu.

Kalbant apie tai, ar teisés nuostatose, kaip antai nagrinéjamose pagrindinéje byloje, jtvirtinta
netiesioginé diskriminacija, kaip tai mano prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas,
pazymétina, kad pagal nusistovéjusia Teisingumo Teismo praktika netiesioginé diskriminacija yra
tuomet, kai nacionaliné priemoné, nors ir suformuluota neutraliai, turi nepalanky poveikj daug
didesniam skaiciui motery nei vyry (Sprendimo Cachaldora Ferndndez, C-527/13, EU:C:2015:215,
28 punktas ir nurodyta teismo praktika).

Sioje byloje pazymétina, jog prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo vertinimas
paremtas dviguba prielaida, kad pagrindinéje byloje nagrinéjama nacionaliné nuostata, t. y. LGSS
211 straipsnio 3 dalis, skirta ne visa darbo diena dirbantiems darbuotojams, kuriy didzigja dauguma
sudaro moterys.

Siuo klausimu konstatuotina, kad, kaip matyti i§ nutarties dél prasymo priimti prejudicinj sprendima ir
kaip pazymi Ispanijos vyriausybé, pagrindinéje byloje nagrinéjama nacionaliné nuostata taikytina ne
visiems ne visa darbo dieng dirbantiems darbuotojams, o tik tiems, kuriems, atsizvelgiant i jy darbo
uzmokestj, gauta per pastargsias 180 darbo dieny, taikytinos maksimalios ar minimalios nedarbo
draudimo iSmokos ribos. Remiantis bendrais statistiniais duomenimis, susijusiais su visais ne visa
darbo diena dirbanciais darbuotojais, negalima jrodyti, kad $i nuostata turi poveikj didesniam skaiciui
motery nei vyry (pagal analogija zr. Sprendimo Cachaldora Ferndndez, C-527/13, EU:C:2015:215,
30 punkty).

Be to, i$§ Teisingumo Teismui pateiktos bylos medziagos nematyti, kad egzistuoja statistiniai duomenys,
susije su darbuotoju grupe, kuriai pagrindinéje byloje aptariama nuostata ypac turi jtakos, kurie leisty
nustatyti, kad $i nuostata turi poveikj didesniam skaiciui motery nei vyry.

Taip pat butina nurodyti, kaip pazymi Ispanijos vyriausybé ir Komisija, kad LGSS 211 straipsnio
3 dalyje, dél kurios butent gincijamasi pagrindinéje byloje, nustatytos maksimalus nedarbo draudimo
iSmokos dydis gali turéti tokj patj ar netgi didesnj nepalanky poveikj visa darbo diena dirbantiems
darbuotojams, nes Sie dydziai nustatomi atsizvelgiant j visiems darbuotojams taikytina visuotinj rodikl;.

Beje, nesant kity aplinkybiy, vien aplinkybé, kad minéti maksimalas dydziai pritaikomi pagal
prorata temporis, siekiant atsizvelgti i ne visa darbo diena dirbancio darbuotojo sumazinta darbo
trukme, palyginti su visa diena dirban¢io darbuotojo darbo trukme, negali buati laikoma
prie$taraujancia Sajungos teisei ($iuo klausimu zr. Sprendimo Osterreichischer Gewerkschaftsbund,
C-476/12, EU:C:2014:2332, 23 punkta ir nurodyta teismo praktika).

Be to, kaip teisingai nurodo Komisija, $is adaptavimas pro rata temporis uztikrina ta patj maksimaly
iSmokos dydj uz dirbta darbo valanda, todél skatina vienoda pozitrij.

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, negalima konstatuoti, kad pagrindinéje byloje nagrinéjama nacionalinés
teisés nuostata, atsizvelgiant j nutartyje dél prasymo priimti prejudicinj sprendima pateikta informacija,
ypac¢ nepalanki tam tikrai darbuotojy grupei, nagrinéjamu atveju — ne visg darbo diena dirbantiems
darbuotojams, a fortiori moterims. Tad $i nuostata negali bati pripazinta kaip netiesiogine
diskriminacija jtvirtinanti priemoné, kaip ji suprantama pagal Direktyvos 79/7 4 straipsnio 1 dalj.
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Todél | pateikta klausima reikia atsakyti taip: tokiomis aplinkybémis, kokios susiklosté pagrindinéje
byloje, Direktyvos 79/7 4 straipsnio 1 dalimi nedraudziama tokia nacionalinés teisés nuostata, pagal
kurig, apskai¢iuojant visiSko nedarbo iSmoka netekus vienintelio darbo ne visa darbo dieng,
maksimaliam bendrai nustatytam nedarbo iSmokos dydziui taikomas dalies koeficientas, kuris atitinka
ne visa darbo diena dirbto darbo laiko procenty, palyginti su atitinkamai visa darbo diena dirbancio
darbuotojo darbo laiku.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi islaidy klausima turi spresti $is teismas. ISlaidos,
susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i$skyrus tas, kurias patyré minétos Salys, néra
atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (septintoji kolegija) nusprendzia:

1978 m. gruodzio 19 d. Tarybos direktyvos 79/7/EEB dél vienodo poziurio j vyrus ir moteris
principo nuoseklaus jgyvendinimo socialinés apsaugos srityje 4 straipsnio 1 dalimi
nedraudziama tokia nacionalinés teisés nuostata, pagal kuria, apskaiciuojant visisko nedarbo
iSmoka netekus vienintelio darbo ne visa darbo dieng, maksimaliam bendrai nustatytam nedarbo
iSmokos dydziui taikomas dalies koeficientas, kuris atitinka ne visa darbo diena dirbto darbo
laiko procenta, palyginti su atitinkamai visa darbo diena dirbancio darbuotojo darbo laiku.

Parasai.
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