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W Teismo praktikos rinkinys

Byla C-671/15

Président de I’Autorité de la concurrence
pries
Association des producteurs vendeurs d’endives (APVE) ir kt.

(Cour de cassation (Prancuzija) praSymas priimti prejudicinj sprendima)

»Prasymas priimti prejudicinj sprendima — Bendra zemés tukio politika — SESV 42 straipsnis —
Reglamentas (EB) Nr. 2200/96 — Reglamentas (EB) Nr. 1182/2007 — Reglamentas (EB) Nr. 1234/2007 —
Antikonkurenciniai veiksmai — SESV 101 straipsnis — Reglamentas Nr. 26 — Reglamentas (EB)

Nr. 1184/2006 — Gamintojy organizacijos — Gamintojy organizacijy asociacijos — Siy organizacijy ir
asociacijy uzdaviniai — Minimaliy pardavimo kainy nustatymo praktika — Susitarimy dél rinkai
pateikiamo kiekio praktika — Keitimosi strategine informacija praktika — Prancuzijos trikazoliy rinka“

Santrauka — 2017 m. lapkri¢io 14 d. Teisingumo Teismo (didzioji kolegija) sprendimas

1. Zemés itkis — Bendra Zemés iikio politika — Pirmenybé, kiek tai susije su Sutartyje jtvirtintais
tikslais konkurencijos srityje — Teisés akty leidéjo vertinimo jgaliojimai dél konkurencijos taisykliy
taikymo — Veiksmai, nepriskirtini SESV 101 ir 102 straipsniy taikymo sriciai

(SESV 39, 42 straipsniai, SESV 43 straipsnio 2 dalis, SESV 101 straipsnio 1 dalis ir
SESV 102 straipsnis)

2. Zemeés itkis — Bendras rinky organizavimas - Vaisiai ir darzovés — Gamintojy organizacijos -
Konkurencijos taisykliy netaikymas veiksmams — Sglyga — Butinumas jgyvendinant bendros
zemés nikio politikos tikslus

(SESV 101 straipsnio 1 dalis; Tarybos reglamento Nr. 2200/96 7 konstatuojamoji dalis ir
11 straipsnio 1 dalis ir Reglamento Nr. 1234/2007, is dalies pakeisto Reglamentu Nr. 491/2009,
122 straipsnio pirma pastraipa, 125c¢, 176 ir 176a straipsniai)

3. Zemeés itkis — Bendras rinky organizavimas - Vaisiai ir darzovés — Gamintojy organizacijos —
Konkurencijos taisykliy netaikymas veiksmams — Ribos — Taikymas veiksmams, dél kuriy
susitaré jvairios gamintojy organizacijos arba kurie jgyvendinti valstybéje naréje nepripazjstamo
subjekto — Nebuvimas

(SESV 101 straipsnio 1 dalis; Tarybos reglamento Nr. 1234/2007, is dalies pakeisto Reglamentu
Nr. 491/2009, 122 straipsnio pirmos pastraipos c punktas ir 125b straipsnio 1 dalies ¢ punktas)
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4. Zemeés itkis — Bendras rinky organizavimas - Vaisiai ir darzovés — Gamintojy organizacijos —
Konkurencijos taisykliy netaikymas veiksmams — Saglyga — Butinumas jgyvendinant bendros
zemeés ukio politikos tikslus — Keitimasis strategine informacija tarp tai paciai gamintojy
organizacijai ar gamintojy organizacijy asociacijai priklausanciy gamintojy — Leistinumas -
Minimaliy kainy nustatymas tokioje organizacijoje ar asociacijoje — Neleistinumas

(SESV 101 straipsnio 1 dalis; Tarybos reglamento Nr. 2200/96 16 konstatuojamoji dalis ir
23 straipsnis ir Reglamento Nr. 1234/2007, i$ dalies pakeisto Reglamentu Nr. 491/2009,
103c straipsnio antros dalies a punktas, 125a straipsnio 1 dalies ¢ punktas ir 2 dalis bei
125¢ straipsnis)

5. Zemés itkis — Bendras rinky organizavimas - Vaisiai ir darzovés — Gamintojy organizacijos —
Konkurencijos taisykliy netaikymas veiksmams — Ribos — Taikymas kolektyvinio minimaliy
pardavimo kainy nustatymo, susitarimo dél pateikimo rinkai kiekio ir keitimosi strategine
informacija veiksmams - Saglygos

(SESV 101  straipsnis; ~ Tarybos  reglamento Nr. 26 2  straipsnis,  Reglamento
Nr. 2200/96 11 straipsnio 1 dalis, Reglamento Nr. 1184/2006, is dalies pakeisto Reglamentu
Nr. 1234/2007, 2 straipsnis, Reglamento Nr. 1182/2007 3 straipsnio 1 dalis ir Reglamento
Nr. 1234/2007, is dalies pakeisto Reglamentu Nr. 491/2009, 122 straipsnio pirma pastraipa, 175 ir
176 straipsniai)

1. SESV 42 straipsnyje nustatyta, kad konkurencijos taisykléms skirto skyriaus nuostatos zemés tkio
produkty gamybai ir prekybai jais taikomos tik tokiu mastu, kokj nustato Europos Parlamentas ir
Europos Sgjungos Taryba, laikydamiesi SESV 43 straipsnio 2 dalies nuostaty ir jose nustatytos tvarkos
ir atsizvelgdami i SESV 39 straipsnyje iSdéstytus tikslus. SESV 43 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad
Parlamentas ir Taryba priima, be kita ko, nuostatas, kuriy reikia bendros zemés tkio politikos tikslams
pasiekti.

Siekiant tiksly jtvirtinti bendra zemés tkio politika ir neiSkreipta konkurencija, SESV 42 straipsniu
pripazistama bendros Zemés ukio politikos virSenybé prie§ Sutarties tikslus konkurencijos srityje ir
nustatomi Sajungos teisés akty leidéjo jgaliojimai nuspresti, kada konkurencijos taisyklés taikytinos
zemeés Ukio sektoriuje ($iuo klausimu zr. 1994 m. spalio 5 d. Sprendimo Vokietija / Taryba, C-280/93,
EU:C:1994:367, 61 punkta ir 2002 m. gruodzio 12 d. Sprendimo Pranciizija / Komisija, C-456/00,
EU:C:2002:753, 33 punkta). I§ to darytina iSvada, kad, kaip generalinis advokatas nurodé savo isvados
51 ir 56 punktuose, Sajungos teisés akty leidéjo jsikiSimo tikslas yra ne nustatyti veiksmy, nurodyty
SESV 101 straipsnio 1 dalyje ir 102 straipsnyje, draudimo i$imtis ar pateisinimus, bet $iy nuostaty
taikymo sriciai nepriskirti veiksmy, kurie, jei jie baty daromi kitame, ne bendros zemés tkio politikos,
sektoriuje, bty priskirti jy taikymo sriciai.

(zr. 36—38 punktus)

2. Reikia pazymeéti, kad pagal Reglamento Nr. 1234/2007 122 straipsnio pirma pastraipg, kuri pakeité
Reglamento Nr. 2200/96 11 straipsnio 1 dalj, ir Reglamento Nr. 1234/2007 125c straipsnj GO ar
GOA, veikiancios vaisiy ir darzoviy sektoriuje, turi uztikrinti, kad gamyba biaty planuojama ir
pritaikoma prie paklausos, ypac¢ kokybés ir kiekio atzvilgiu, ir turi uztikrinti savo nariy pagaminty
produkty pasitlos koncentracija ir pateikima rinkai ar gamybos iSlaidy optimizavima ir gamintojo
kainy stabilizavima. Siekdamos S$iose nuostatose numatyty tiksly, GO ar GOA turi galéti taikyti
priemones, kurios skiriasi nuo ty, kurios taikomos normalaus rinky funkcionavimo valdymui ir,
konkreciai kalbant, tam tikroms koordinavimo ir suderinimo tarp zemés tkio produkcijos gamintojy
formoms.
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Taigi, nebent GO ir GOA netekty priemoniy, leidzianc¢iy pasiekti tikslus, kurie joms patikéti bendrai
organizuojant  rinka, kurioje jos dalyvauja ir  kurioje, kaip priminta  Reglamento
Nr. 2200/96 7 konstatuojamojoje dalyje, jos yra pagrindiniai elementai, todél buty kvestionuojamas
bendro rinky organizavimo reglamenty veiksmingumas vaisiy ir darzoviy sektoriuje, $iy subjekty
veiksmams, butiniems vienam ar keliems i$ Siy tiksly pasiekti, turi bati netaikomas, be kita ko,
SESV 101 straipsnio 1 dalyje numatytas karteliy draudimas. IS to darytina iSvada, kad $iame sektoriuje
SESV 101 straipsnio 1 dalies netaikomumo atvejai neapsiriboja vien Reglamento Nr. 1234/2007 176 ir
176a straipsniuose numatytais veiksmais, bet apima ir ankstesniame punkte minétus veiksmus.

(Zr. 42—45 punktus)

3. I$ to darytina i$vada, kad Sajungos konkurencijos taisykliy netaikymas, pateisinamas tuo, kad
atitinkami veiksmai yra butini vienam ar keliems bendro atitinkamos rinkos organizavimo tikslams
pasiekti, suponuoja, kad $iuos veiksmus turi atlikti subjektas, kuris veiksmingai jgaliotas tai daryti
laikantis teisés akty, susijusiy su bendru $ios rinkos organizavimu, todél jis buvo pripazintas valstybés
narés. Todél subjekto, kuris nebuvo pripazintas valstybés narés siekianciu vieno i$ $iy tiksly, veiksmy
negali neapimti SESV 101 straipsnio 1 dalyje numatytas veiksmy draudimas.

Dél GO ar GOA veiksmy reikia pazyméti, kad tokie veiksmai turi islikti vienos GO ar vienos GOA
vidaus veiksmais. I$ tiesy pagal, be kita ko, Reglamento Nr. 1234/2007 122 straipsnio pirmos pastraipos
¢ punkta ir 125b straipsnio 1 dalies ¢ punkta gamybos planavimo, pasitilos koncentracijos ir pateikimo
rinkai, gamybos islaidy optimizavimo ir gamybos kainy stabilizavimo uzdaviniai, kurie gali bati patikéti
GO ir GOA pagal teisés aktus, taikytinus bendram atitinkamos rinkos organizavimui, gali buti susije tik
su atitinkamy GO ir GOA nariy produkty gamyba ir prekyba jais. Todél jie gali pateisinti tam tikras
koordinavimo ir susitarimo formas tik tarp tos pacios GO ar GOA, kurig yra pripazinusi valstybé nare,
gamintojy nariy. I$ to darytina iSvada, kad susitarimais ir suderintais veiksmais, dél kuriy susitarta ne
kurios nors GO ar GOA viduje, bet tarp GO ar GOA, vir§ijama tai, kas butina Siems uzdaviniams
igyvendinti.

(zr. 53, 54, 56—58 punktus)

4. Kalbant apie tikslus, nurodytus $io sprendimo 42 ir 61 punktuose, reikia pazyméti, kad tikslas
uztikrinti gamybos planavima ir jos pritaikyma prie paklausos ir tikslai koncentruoti pasitla, pateikti
rinkai nariy produkcija ir stabilizuoti produkcijos kainas nei$vengiamai reiskia keitimasi strategine
informacija tarp atitinkamos GO ar GOA individualiy nariy gamintojy; $i informacija skirta tam, kad,
be kita ko, baty zinoma apie jy produkcijos savybes. Taigi, keitimasis strategine informacija tarp tos
pacios GO ar tos pacios GOA gamintojy gali buti proporcingas, jei jis i$ tiesy skirtas $iai GO ar GOA
patikétiems tikslams jgyvendinti ir susijes tik su Siam tikslui batina informacija. Gamybos kainy
stabilizavimo tikslas, siekiant uztikrinti derama bendruomenés, kuri verciasi zZemés ukiu, gyvenimo
lygj, taip pat gali pateisinti tarp tos pacios GO ar tos pacios GOA zemés tkio produkcijos gamintojy
vykstantj koordinavima, kiek tai susije su Zemés ukio produkty kiekiu, pateiktinu rinkai, kaip tai
matyti i§ Reglamento Nr. 2200/96 16 konstatuojamosios dalies ir intervenciniy priemoniy, kuriy
veikimo principas jtvirtintas $io reglamento 23 straipsnyje ir buvo pakeistas Reglamento
Nr. 1234/2007 103c straipsnio 2 dalies a punktu.

Be to, tikslas koncentruoti pasiila, siekiant sustiprinti gamintojy padétj atsizvelgiant j nuolat didéjancia
paklausos koncentracija, taip pat gali pateisinti tam tikra individualiy zemés ukio produkcijos
gamintojy tarify politikos koordinavimo forma toje pacioje GO ar GOA. Tai taikytina, be kita ko,
tuomet, kai atitinkamai GO ar GOA juy nariai patiki uzdavinj prekiauti visa ju produkcija, kaip to
reikalaujama, i$skyrus iSimtis, Reglamento Nr. 1234/2007 125a straipsnio 1 dalies c punkte, siejamame
su $io reglamento 125c¢ straipsniu.
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Vis délto kolektyvinis minimalios pardavimo kainos nustatymas toje pacioje GO ar GOA vykdant
veiksmus, kurie butini siekiant jgyvendinti joms patikétus uzdavinius bendrai organizuojant atitinkama
rinka, negali bati laikomas proporcingu tikslams stabilizuoti kainas ar koncentruoti pasiala, jei tai
neleidzia gamintojams, patiems prekiaujantiems savo produkcija Reglamento
Nr. 1234/2007 125a straipsnio 2 dalyje numatytais atvejais, taikyti mazesnés kainos nei $i minimali
kaina, todél toks nustatymas susilpnina ir taip jau sumazéjusia konkurencija Zemés tkio produkty
rinkose dél, be kita ko, gamintojams pripazjstamos galimybés jungtis j GO ir GOA tam, kad galéty
koncentruoti savo pasiala.

(zr. 63—66 punktus)

5. SESV 101 straipsnj, siejama su 1962 m. balandzio 4 d. Tarybos reglamento Nr. 26 dél tam tikry
konkurencijos taisykliy taikymo zemés akio produkty gamybai ir prekybai jais 2 straipsniu, 1996 m.
spalio 28 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 2200/96 dél bendro vaisiy ir darzoviy rinkos organizavimo
11 straipsnio 1 dalimi, 2006 m. liepos 24 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 1184/2006 dél tam tikry
konkurencijos taisykliy taikymo zemés tukio produkty gamybai ir prekybai jais, i dalies pakeisto
2007 m. spalio 22 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1234/2007, 2 straipsniu, 2007 m. rugséjo 26 d.
Tarybos reglamento (EB) Nr. 1182/2007, nustatanc¢io konkrecias taisykles vaisiy ir darzoviy sektoriui,
is dalies keic¢ianc¢io direktyvas 2001/112/EB bei 2001/113/EB ir reglamentus (EEB) Nr. 827/68, (EB)
Nr. 2200/96, (EB) Nr. 2201/96, (EB) Nr. 2826/2000, (EB) Nr. 1782/2003 bei (EB) Nr. 318/2006 ir
panaikinanc¢io Reglamenta (EB) Nr. 2202/96, 3 straipsnio 1 dalimi ir Reglamento Nr. 1234/2007, i$
dalies pakeisto 2009 m. geguzés 25 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 491/2009, 122 straipsnio pirma
pastraipa ir 175 bei 176 straipsniais, reikia aiskinti taip:

— veiksmams, kurie yra kolektyvinis minimalios pardavimo kainos nustatymas, susitarimas dél rinkai
pateiktino kiekio ar keitimosi strategine informacija, kaip antai nagrinéjamiems pagrindinéje byloje,
negali bati netaikomas SESV 101 straipsnio 1 dalyje numatytas karteliy draudimas, jei dél jy buvo
susitarta tarp skirtingy gamintojy organizacijy ar gamintojy organizacijy asociacijy, taip pat su
valstybiy nariy nepripazjstamais subjektais siekiant Europos Sajungos teisés akty leidéjo apibrézto
tikslo bendrai organizuojant atitinkama rinka, pavyzdziui, su profesinémis organizacijomis,
neturiniomis gamintojy organizacijos, gamintojy organizaciju asociacijos ar tarps$akinés
organizacijos statuso, kaip tai suprantama pagal Europos Sajungos teisés aktus, ir

— veiksmams, kurie yra susitarimai dél kainy, pateikimo rinkai kiekiy ar keitimosi strategine
informacija, kaip antai nagrinéjamiems pagrindinéje byloje, gali buati netaikomas
SESV 101 straipsnio 1 dalyje numatytas karteliy draudimas, jei dél ju buvo susitarta tarp valstybés
narés pripazintos tos pacios gamintojy organizacijos ar tos pacios gamintojy organizacijy
asociacijos nariy ir jei jie grieztai butini siekiant atitinkamai gamintojy organizacijai ar gamintojy
organizacijy asociacijai laikantis Europos Sgjungos teisés akty patikéto tikslo ar tiksly.

(zr. 67 punkta ir rezoliucine dalj)
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