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TEISINGUMO TEISMO (didzioji kolegija) SPRENDIMAS

2017 m. birzelio 13 d.*
»Prasymas priimti prejudicinj sprendima — SESV 355 straipsnio 3 punktas — Gibraltaro statusas —
SESV 56 straipsnis — Laisvé teikti paslaugas — I$imtinai vidaus situacija — Nepriimtinumas®“

Byloje C-591/15
dél High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division (Administrative Court) (Aukstasis
teismas (Anglija ir Velsas), Karalienés suolo skyrius (Administraciniy byly kolegija), Jungtiné Karalysté)
2015 m. rugséjo 21 d. sprendimu, kurj Teisingumo Teismas gavo 2015 m. lapkric¢io 13 d., pagal
SESV 267 straipsnj pateikto prasymo priimti prejudicinj sprendima byloje
The Queen, prasoma
The Gibraltar Betting and Gaming Association Limited,
pries
Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs
Her Majesty’s Treasury,
dalyvaujant
Her Majesty’s Government of Gibraltar,

TEISINGUMO TEISMAS (didzioji kolegija),
kurj sudaro pirmininkas K. Lenaerts, pirmininko pavaduotojas A. Tizzano, kolegijy pirmininkai
M. Ilesi¢ (praneséjas), L. Bay Larsen ir T. von Danwitz, teiséjai ]J. Malenovsky, ].-C. Bonichot,
A. Arabadjiev, C. Toader, C. Vajda, S. Rodin, F. Biltgen ir K. Jirimae,
generalinis advokatas M. Szpunar,
posédzio sekretorius K. Malacek, administratorius,
atsizvelges j rasytine proceso dalj ir jvykus 2016 m. spalio 4 d. posédziui,
iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— The Gibraltar Betting and Gaming Association Limited, atstovaujamos QC D. Rose, baristerés
J. Boyd ir solisitorés L.]J. Cass,

* Proceso kalba: angly.
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— Her Majesty’s Government of Gibraltar, atstovaujamos QC D. Pannick, QC M. Llamas ir baristerio
R. Mehta, jgalioto solisitorés F. Laurence,

— Jungtinés Karalystés vyriausybés, atstovaujamos S. Simmons, M. Holt ir D. Robertson, padedamy
QC K. Beal ir baristeriy J. Oliver ir S. Wilkinson,

— Belgijos vyriausybés, atstovaujamos L. Van den Broeck ir M. Jacobs, padedamuy advokaty R. Verbeke
ir P. Vlaemminck,

— Cekijos vyriausybés, atstovaujamos M. Smolek, T. Miiller ir J. V1a¢il,
— Airijos, atstovaujamos E. Creedon, A. Joyce ir J. Quaney, padedamy SC C. Power ir BL C. Toland,
— Ispanijos vyriausybés, atstovaujamos A. Sampol Pucurull ir A. Rubio Gonzailez,

— Portugalijos vyriausybés, atstovaujamos L. Inez Fernandes, M. Figueiredo, A. Silva Coelho ir P. de
Sousa Inés,

— Europos Komisijos, atstovaujamos R. Lyal ir W. Roels,
susipazines su 2017 m. sausio 19 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada,

priima $§j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima susijes su SESV 56 straipsnio ir 355 straipsnio 3 dalies
isaiSkinimu.

Sis prasymas pateiktas nagrinéjant The Gibraltar Betting and Gaming Association Limited (toliau —
GBGA) ir Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs (MokesCiy ir muity
administratorius, Jungtiné Karalysté) ir Her Majesty’s Treasury (valstybés biudzetas, Jungtiné Karalyste)
ginc¢a dél apmokestinimo tvarkos, nustatancios azartiniy losimy mokescius, teisétumo.

Teisinis pagrindas

Tarptautiné teisé

Jungtiniy Tauty Chartijos, pasirasytos 1945 m. birzelio 26 d. San Franciske, XI skyrius ,Deklaracija dél
priklausomu teritorijy“ apima 73 straipsnj, kuriame numatyta:

»Jungtiniy Tauty narés, bidamos atsakingos ar prisiimancios atsakomybe uz teritorijy, kuriy tautos dar
néra pasiekusios visiskos savivaldos, valdyma, pripazjsta Siy teritoriju gyventojy interesy pirmumo
principa ir laiko savo $venta pareiga kuo daugiau prisidéti keliant gyventojy gerove pagal $ia [c]hartija
nustatyta tarptautinés taikos ir saugumo sistema, siekdamos:

<>
e. Generaliniam Sekretoriui informacijos tikslais, bet su tokiais apribojimais, kuriy reikia saugumo ir
konstituciniais sumetimais, reguliariai perduoti statistine ir kitokia specialigja informacija apie

ekonomines, socialines ir $vietimo salygas teritorijose, uz kurias jos yra atitinkamai atsakingos,
iSskyrus teritorijas, kurioms taikomos XII ir XIII skyriy nuostatos.”
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Gibraltaro statusas

Ispanijos karalius perleido Gibraltarg Didziosios Britanijos Kartinai pagal 1713 m. liepos 13 d. su
Didziosios Britanijos karaliene sudaryta Utrechto sutartj, kuri buvo viena i§ kara dél Ispanijos sosto
paveldéjimo baigianciy sutar¢iy. Sios sutarties X straipsnio paskutiniame sakinyje buvo nurodyta, kad,
jei Didziosios Britanijos Kartna kada nors ketinty dovanoti, parduoti arba kaip nors kitaip perleisti
Gibraltaro miesto nuosavybe, pirmenybe ji turéty teikti Ispanijos Karalystei, o ne kitiems
suinteresuotiesiems asmenims.

Siuo metu Gibraltaras yra Didziosios Britanijos Kariinos kolonija. Jis néra Jungtinés Karalystés dalis.

Gibraltaro valdymo sistema nustatyta Gibraltar Constitution Order 2006 (2006 m. Gibraltaro
konstitucinis nutarimas), jsigaliojusiame 2007 m. sausio 1 d. Remiantis $iuo nutarimu, vykdomaja
valdzia vykdo Karalienés paskirtas gubernatorius, o nustatyta vidaus kompetencija igyvendina Her
Majesty’s Government of Gibraltar (toliau — Gibraltaro vyriausybé). [statymy leidziamoji valdzia
priklauso Karalienei ir Gibraltaro parlamentui, kurio narius kas ketveri metai renka Gibraltaro
elektoratas. [steigti Gibraltaro teismai. Vis délto egzistuoja galimybé apskysti Gibraltaro Auksciausiojo
Teismo sprendimus Judicial Committee of the Privy Council (Slaptosios Tarybos teisminé komisija).

Pagal tarptautine teise Gibraltaras yra priklausomuy teritoriju sarase, kaip tai suprantama pagal
Jungtiniy Tauty Chartijos 73 straipsnj.

Pagal Bendrijos teise Gibraltaras yra Europos teritorija, uz kurios iSorés santykius, remiantis
SESV 355 straipsnio 3 dalimi, atsako kuri nors valstybé naré ir kuriai taikomos Sutarties nuostatos.
Tac¢iau Aktas dél Danijos Karalystés, Airijos ir Jungtinés Didziosios Britanijos ir Siaurés Airijos
karalystés stojimo salygy ir Sutarciy pritaikomyjy pataisy (OL L 73, 1972, p. 14; toliau — 1972 m.
stojimo aktas) numato, kad tam tikros Sutarties nuostatos Gibraltarui netaikomos.

1972 m. stojimo akto 28 straipsnyje nustatyta:

»Bendrijos institucijy aktai dél EEB sutarties II priede iSvardyty produkty ir produkty, kuriems,
importuojant | Bendrija, turi bati taikomos konkrecios taisyklés dél bendrosios zemés wkio politikos
igyvendinimo, taip pat aktai dél valstybiy nariy jstatymy dél apyvartos mokesciy suderinimo netaikomi
Gibraltarui, jei Taryba, remdamasi Komisijos pasitlymu, vieningai nenusprendzia kitaip.”

Remiantis 1972 m. stojimo akto 29 straipsniu kartu su jo I priedo I dalies 4 punktu, Gibraltaras néra
Sajungos muity teritorijos dalis.

Jungtinés Karalystés teisé

Jungtinéje Karalystéje yra septyni azartiniy losimy mokesciai. Apmokestinimo tvarka, nustatyta Finance
Act 2014 (2014 m. Finansy jstatymas, toliau FA 2014) 3 dalies 1-4 skyriuose ir $io jstatymo
27-29 prieduose, susijusi su trimis pagrindinéje byloje nagrinéjamais mokesciais, t. y. bendruoju lazyby
mokesciu, i$skyrus skirtumo lazybas, fondiniy lazyby mokesciu ir nuotoliniy losimy mokesciu, ir §iuo
klausimu, prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo teigimu, nustato apmokestinimo
»remiantis vartojimo vieta“ tvarka.

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas savo prasyme priimti prejudicinj sprendima

kaip pavyzdj nurodo nuostatas, susijusias su nuotoliniy losimy mokesciu, numatytas FA 2014 3 dalies
3 skyriuje.

ECLIL:EU:C:2017:449 3
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FA 2014 154 skyriuje ,nuotoliniai lo§imai“ apibrézti kaip losimai, kuriuose asmenys dalyvauja internetu,
telefonu, per televizija, radija arba naudodamiesi kitomis elektroninémis ar kitokiomis rysio
priemonémis.

FA 2014 155 skyriaus 1 dalyje numatyta, kad akcizo mokestis, vadinamas ,nuotoliniy losimy
mokesciu“, renkamas ,apmokestinamajam asmeniui dalyvaujant nuotoliniuose los§imuose to asmens ir
kito asmens (losimo paslaugy teikéjo) susitarimu®.

Savoka ,apmokestinamasis asmuo“ apibrézta FA 2014 155 skyriaus 2 dalyje, kaip, be kita ko, apimanti
»bet kurj Jungtinéje Karalystéje jsisteigusj ar gyvenantj asmenj (JK asmuo)“. FA 2014 186 straipsnio
1 dalyje ,bet kuris Jungtinéje Karalystéje jsisteiges ar gyvenantis asmuo (JK asmuo)“ apibréztas kaip
»fizinis asmuo, paprastai gyvenantis Jungtinéje Karalystéje“, arba kaip ,jstatymy nustatyta tvarka
Jungtinéje Karalystéje jsteigtas juridinis asmuo®.

Remiantis FA 2014 155 straipsnio 3 dalimi nuotoliniy losimy mokescio tarifas yra 15% nuo ,lo$imo
paslauguy teikéjo pelno” i§ nuotoliniy losimy per atitinkama ataskaitinj laikotarpi.

FA 2014 157 skyriuje apibrézta savoka ,los§imuy paslaugy teikéjo pelnas“ jprastu losimu srityje taip, kad
apskaicCiuojant pelna reikia atsizvelgti j visus paslaugy teikéjui atliktus losimy statymus per atitinkama
ataskaitinj laikotarpj, susijusj su jprastais losimais, ir atimti per $j laikotarpj paslaugy teikéjo patirtas
islaidas, susijusias su losiant i$mokétais laiméjimais.

Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

GBGA yra profesiné asociacija, kurios nariai daugiausia yra Gibraltare jsisteige azartiniy losimy
paslaugy teikéjai, teikiantys nuotoliniy losimy paslaugas klientams Jungtinéje Karalystéje ir kitur.

2014 m. liepos 17 d. Jungtinéje Karalystéje jsigaliojo apmokestinimo tvarka, susijusi su azartiniy losimy
mokesciais, numatyta FA 2014, papildyta mokesciy ir muity administratoriaus pranesimais ir gairémis
(toliau — nauja apmokestinimo tvarka).

GBGA pateiké prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusiame teisme ieskinj dél naujos
apmokestinimo tvarkos teisétumo Sajungos teisés atzvilgiu patikrinimo. Siuo klausimu ji teigia, kad
pagal S$ia tvarka mokétini mokesciai perzengia nacionalinés teritorijos ribas, yra laisvo paslaugy
teikimo kliatis ir diskriminuoja paslaugy teikéjus, jsisteigusius ne Jungtinéje Karalystéje. Be to, Siy
mokesciy negali pateisinti Jungtinés Karalystés nurodyti tikslai, kurie yra i§ esmés ekonominiai. Todél
nauja apmokestinimo tvarka nesuderinama su SESV 56 straipsniu.

Siuo klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas pazymi, kad remiantis
nuotoliniy los$imy apmokestinimo tvarka, taikyta iki jsigaliojant naujai apmokestinimo tvarkai,
azartiniy losimy paslaugy teikéjai, jsisteige Jungtinéje Karalystéje, mokéjo 15% nuo bruto pelno
mokestj, nepriklausomai nuo klienty gyvenamosios vietos, t. y. $is mokestis buvo pagristas ,teikéjo
vietos“ principu. Nuotolinio losimo paslaugy teikéjai, jsisteige Gibraltare ar kitur, o ne Jungtinés
Karalystés teritorijoje, Jungtinéje Karalystéje nemokéjo jokio mokescio uz savo teikiamas nuotoliniy
losimy paslaugas Jungtinéje Karalystéje jsisteigusiems ar gyvenantiems asmenims.

Sis teismas tvirtina, kad naujos apmokestinimo tvarkos, pagristos ,vartojimo vieta“, pagrindiniai tikslai
yra pakeisti azartiniy loSimy apmokestinima taip, kad teikéjai, tokiy losimy paslaugas sialantys
klientams Jungtinéje Karalystéje, neatsizvelgiant | ju ijsisteigimo vieta, mokéty mokesti uz Sias
paslaugas, kurio tarifas yra 15% nuo $iy teikéju pelno, kaip apibrézta FA 2014, per atitinkama
mokestinj laikotarpj j Jungtinés Karalystés biudzeta.

4 ECLIL:EU:C:2017:449
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Dél siy nauju mokesciy, visy pirma nuotoliniy losimy mokesc¢io, kurj nurodo prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikes teismas savo sprendime ir kuris vienodai taikomas visiems tkio
subjektams, teikiantiems nuotoliniy loSimy paslaugas Jungtinéje Karalystéje jsisteigusiems ar
gyvenantiems asmenims, poveikio tokiy losimy paslaugy teikéjai, jsisteige Gibraltare, kaip antai GBGA
nariai, prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo teigimu, negali daugiau teikti savo
paslaugy Jungtinés Karalystés azartiniy losimuy rinkoje nemokédami jokiy mokesciy $iai valstybei narei.

Atsizvelgdamas j $iuos svarstymus, praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas mano, kad
svarbu isaiskinti konstitucinj Gibraltaro statusa pagal Sajungos teise ir, konkreciau, klausima, ar tkio
subjektai, kaip antai GBGA nariai, jsisteige Gibraltare, gali remtis Sajungos teise Jungtinés Karalystés
reglamentavimo, nustatan¢io nauja apmokestinimo tvarka, atzvilgiu ir, jei taip, ar toks
reglamentavimas pazeidzia SESV 56 straipsnio reikalavimus.

Siomis aplinkybémis High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division (Administrative
Court) (Aukstojo teismo (Anglija ir Velsas) Karalienés suolo skyrius (administraciniy byly kolegija),
Jungtiné Karalysté) nusprendé sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui Siuos
prejudicinius klausimus:

»1. Atsizvelgiant | SESV 56 straipsnj ir Gibraltaro ir Jungtinés Karalystés konstitucinius santykius:

a) ar <...> Sgjungos teisés taikymo tikslais Gibraltara ir Jungtine Karalyste reikia laikyti viena
valstybe nare ir todél SESV 56 straipsnis taikomas tik tiek, kiek jis gali buti taikomas vidaus
priemonei;

b) ar atsizvelgiant | SESV 355 straipsnio 3 dalj Gibraltaras turi atskiros nuo Jungtinés Karalystés
teritorijos konstitucinj statusa <...> Sgjungoje ir todél SESV 56 straipsnio tikslais paslaugy
teikimas tarp Gibraltaro ir Jungtinés Karalystés turi bati laikomas prekyba Sgjungos viduje;

c) ar Gibraltara reikia laikyti trecigja $alimi ar teritorija ir todél <...> Sgjungos teisé sandoriams
tarp Gibraltaro ir Jungtinés Karalystés taikoma tik tuo atveju, kai $i teisé turi poveikj valstybés
narés santykiams su ne valstybe nare;

d) ar SESV 56 straipsnio tikslais Gibraltaro ir Jungtinés Karalystés konstituciniai santykiai
vertintini kaip nors kitaip?

2. Ar tokiomis nacionalinémis apmokestinimo priemonémis, kokios nustatytos pagal naujaja
apmokestinimo tvarka, ribojama laisvo paslaugy judéjimo teisé, kaip ji suprantama pagal
SESV 56 straipsnj?

3. Jeigu taip, ar tikslai, kuriy, kaip nustaté prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas,
siekiama vidaus priemonémis (kaip antai naujgja apmokestinimo tvarka), yra teiséti tikslai, kuriais
galima pateisinti laisvo paslaugy judéjimo teisés, nustatytos SESV 56 straipsnyje, apribojima?“

Dél prejudiciniy klausimy

Dél pirmojo klausimo

Pirmuoju klausimu pradyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés teiraujasi, ar
SESV 355 straipsnio 3 dalj kartu su SESV 56 straipsniu reikia aiskinti taip, kad tkio subjekty,
isisteigusiy Gibraltare, paslaugy teikimas Jungtinéje Karalystéje isisteigusiems ar gyvenantiems
asmenims, atsizvelgiant | Sgjungos teise, yra situacija, kurios visi elementai susij¢ su viena valstybe
nare.

Siekiant atsakyti j $j klausimag, visy pirma primintina, kad Sajungos teisé valstybéms naréms taikoma

pagal ESS 52 straipsnio 1 dalj. Be to, remiantis ESS 52 straipsnio 2 dalimi teritoriné Sutarciy taikymo
sritis patikslinta SESV 355 straipsnyje.

ECLIL:EU:C:2017:449 5



28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

2017 M. BIRZELIO 13 D. SPRENDIMAS — BYLA C-591/15
THE GIBRALTAR BETTING AND GAMING ASSOCIATION

SESV 355 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad Sutarc¢iy nuostatos taikomos Europos teritorijoms, uz kuriy
iSorés santykius atsako kuri nors valstybé naré.

Siuo klausimu primintina, kad Gibraltaras yra Europos teritorija, uz kurios i$orés santykius atsako
valstybé naré, t. y. Jungtiné Karalysté, ir Sajungos teisé S$iai teritorijai taikoma remiantis
SESV 355 straipsnio 3 dalimi ($iuo klausimu zr. 2003 m. rugséjo 23 d. Sprendimo Komiisija / Jungtiné
Karalysté, C-30/01, EU:C:2003:489, 47 punkta ir 2006 m. rugséjo 12 d. Sprendimo Ispanija / Jungtiné
Karalyste, C-145/04, EU:C:2006:543, 19 punkta).

Nukrypstant nuo SESV 355 straipsnio 3 dalies, pagal 1972 m. stojimo akta Gibraltarui netaikomi
Sajungos aktai tam tikrose Sajungos teisés srityse; $ios i§imtys buvo jtvirtintos atsizvelgiant j specifine
teisine padétj, batent | Sios teritorijos laisvojo uosto statusa ($iuo klausimu zr. 2005 m. liepos 21 d.
Sprendimo Komiisija / Jungtiné Karalysté, C-349/03, EU:C:2005:488, 41 punkta). Vis délto Sios iSimtys
neapima laisveés teikti paslaugas, numatytos SESV 56 straipsnyje.

IS to, kas minéta, matyti, kad SESV 56 straipsnis, remiantis SESV 355 straipsnio 3 dalimi, taikomas
Gibraltarui.

Be to, svarbu priminti, kad pagal SESV 56 straipsnj Sajungoje uzdraudziami laisvés teikti paslaugas
apribojimai, taikomi valstybiy nariy nacionaliniams subjektams, kurie yra jsisteige kitoje valstybéje
naréje negu valstybé, kurios subjektas yra asmuo, kuriam tos paslaugos teikiamos.

Vis délto, remiantis suformuota jurisprudencija, ESV sutarties nuostatos dél laisvo paslaugy teikimo
netaikomos situacijai, jeigu visi jos elementai susije tik su viena valstybe nare (2016 m. lapkricio 15 d.
Sprendimo Ullens de Schooten, C-268/15, EU:C:2016:874, 47 punktas ir nurodyta jurisprudencija).

Siomis aplinkybémis reikia i$nagrinéti, ar tkio subjekty, jsisteigusiy Gibraltare, paslaugy teikimas
Jungtinéje Karalystéje jsisteigusiems ar gyvenantiems asmenims, atsizvelgiant i Sgjungos teise, yra
situacija, kurios visi elementai susije su viena valstybe nare.

Siuo klausimu aisku, kaip jau konstatavo Teisingumo Teismas ir teigé visi suinteresuotieji asmenys, kad
Gibraltaras néra Jungtinés Karalystés dalis (Siuo klausimu zr. 2003 m. rugséjo 23 d. Sprendimo
Komisija / Jungtiné Karalysté, C-30/01, EU:C:2003:489, 47 punkta ir 2006 m. rugséjo 12 d. Sprendimo
Ispanija / Jungtiné Karalysté, C-145/04, EU:C:2006:543, 15 punkta).

Vis délto $i aplinkybé negali buti lemiama nustatant, ar dvi teritorijos nuostaty, susijusiy su
pagrindinémis laisvémis, taikymo tikslais turi buti laikomos viena valstybe nare. I§ tiesy, Teisingumo
Teismas 2005 m. lapkricio 8 d. Sprendimo Jersey Produce Marketing Organisation (C-293/02,
EU:C:2005:664) 54 punkte jau nusprendé, kad EB 23, EB 25, EB 28 ir EB 29 straipsniy taikymo tikslais
Normandijos salos, kuriy dalis yra Dzersio sala, Meno sala ir Jungtiné Karalysté turi bati traktuojamos
kaip viena valstybé naré, nepaisant aplinkybés, kad Sios salos néra Jungtinés Karalystés dalis.

Darydamas $ig iSvada Teisingumo Teismas, primines, kad Jungtiné Karalysté atsako uz Dzersio iSorés
santykius, be kita ko, rémési aplinkybe, kad pagal 1972 m. Stojimo akto protokolo Nr. 3 dél
Normandijos saly ir Meno salos 1 straipsnio 1 dalj Sajungos reglamentavimas muity ir kiekybiniy
apribojimuy srityje taikomas Normandijos saloms ir Meno salai ,tokiomis paciomis salygomis kaip ir
Jungtinei Karalystei, taip pat tuo, kad néra Siy saly statuso aspekty, leidzianciy $iy saly ir Jungtinés
Karalystés santykius laikyti panasiais i tuos, kurie egzistuoja tarp dviejy valstybiy nariy ($iuo klausimu
zr. 2005 m. lapkricio 8 d. Sprendimo Jersey Produce Marketing Organisation, C-293/02,
EU:C:2005:664, 43, 45 ir 46 punktus).

Pirmiausia, kalbant apie salygas, kurioms esant SESV 56 straipsnis taikomas Gibraltarui, reikia pasakyti,

kad i§ tiesy SESV 355 straipsnio 3 dalyje nepazymima, jog Sis 56 straipsnis taikomas Gibraltarui
»tokiomis paciomis salygomis kaip ir Jungtinei Karalystei®.

6 ECLIL:EU:C:2017:449
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Todél svarbu priminti, kad SESV 355 straipsnio 3 dalis leidzia taikyti Sajungos teisés nuostatas
Gibraltaro teritorijoje su 1972 m. stojimo akte aiskiai numatytomis i$imtimis, kurios vis délto neapima
laisves teikti paslaugas.

Be to, Gibraltaro vyriausybés nurodytas faktas, kad SESV 56 straipsnis taikomas Gibraltarui remiantis
SESV 355 straipsnio 3 dalimi, o Jungtinei Karalystei remiantis ESS 52 straipsnio 1 dalimi, $iuo atveju
nesvarbus. I$ tiesy, analogiS$komis aplinkybémis faktas, kad Sajungos reglamentavimas muity ir
kiekybiniy apribojimuy srityje taikomas Normandijos saloms ir Meno salai remiantis 1972 m. stojimo
akto protokolo Nr. 3 1 straipsnio 1 dalimi, nesukliudé Teisingumo Teismui nuspresti, kad $io
reglamentavimo taikymo tikslais $ios salos ir Jungtiné Karalysté turi buti laikomos viena valstybe nare
(2005 m. lapkricio 8 d. Sprendimo Jersey Produce Marketing Organisation, C-293/02, EU:C:2005:664,
54 punktas).

Antra, néra Kkity elementy, leidzianc¢iy laikyti Gibraltaro ir Jungtinés Karalystés santykius
SESV 56 straipsnio tikslais pana$iais j dviejy valstybiy nariy santykius.

Gibraltaro ir Jungtinés Karalystés prekyba prilyginus prekybai tarp valstybiy nariy buty paneigtas
SESV 355 straipsnio 3 dalimi pripazintas $ios teritorijos ir $ios valstybés narés rySys. Siuo atveju
negincytina, kad Jungtiné Karalysté prisiémé pagal sutartis jsipareigojimus kitoms valstybéms naréms,
kiek tai susije su Sgjungos teisés taikymu ir perkélimu Gibraltaro teritorijoje (Siuo klausimu Zr.
2003 m. rugséjo 23 d. Sprendimo Komisija / Jungtiné Karalysté, C-30/01, EU:C:2003:489, 1 ir
47 punktus ir 2005 m. liepos 21 d. Sprendimo Komisija / Jungtiné Karalysté, C-349/03,
EU:C:2005:488, 56 punkta), kaip generalinis advokatas teigia i§vados 37 punkte.

IS to darytina iSvada, kad akio subjekty, jsisteigusiy Gibraltare, paslaugy teikimas Jungtinéje Karalystéje
jsisteigusiems ar gyvenantiems asmenims, atsizvelgiant j Sgjungos teise, yra situacija, kurios visi
elementai susije su viena valstybe nare.

Siuo aiskinimu neleidzia suabejoti Gibraltaro vyriausybés argumentas, pagal kurj tai kelty grésme
SESV 26 straipsnyje nustatytam tikslui uztikrinti vidaus rinkos funkcionavima ir tikslui jtraukti
Gibraltarg i $ia rinka, kurio, $ios vyriausybés teigimu, siekiama SESV 355 straipsnio 3 dalimi.

Siuo klausimu primintina, kad pagal pacios SESV 26 straipsnio 2 dalies formuluote numatyta, kad
vidaus rinka sudaro vidaus sieny neturinti erdvé, kurioje pagal Sutarciy nuostatas uztikrinamas laisvas
prekiy, asmeny, paslaugy ir kapitalo judéjimas, o SESV 56 straipsnis ir yra tokia nuostata, susijusi su
laisvu paslauguy teikimu.

Kaip nurodyta $io sprendimo 32 ir 33 punktuose, tam, kad buty taikomas SESV 56 straipsnis,
atitinkama situacija turi turéti uzsienio elementa.

Sio sprendimo 43 punkte pateiktas aigkinimas SESV 56 straipsnio nedaro netaikytino Gibraltaro
teritorijoje, kaip tvirtina Gibraltaro vyriausybé. Si nuostata islieka visiskai taikytina $ioje teritorijoje
tomis paciomis salygomis, jskaitant salyga, susijusia su reikalavimu turéti uzsienio elementa, kaip
numatyta visai kitai Sgjungos teritorijai, kurioje jis taikomas.

Svarstymai, susije su Gibraltaro statusu pagal nacionaline konstitucine teise ar pagal tarptautine teise,
taip pat nepaneigia $io aiskinimo.

Pirmiausia dél Gibraltaro statuso pagal nacionaling konstitucine teise¢ Gibraltaro vyriausybé, remdamasi

1978 m. spalio 10 d. Sprendimu Hansen & Balle (148/77, EU:C:1978:173), teigia, kad Sios teritorijos
statusas Sajungos teiséje turi buti nustatomas visy pirma pagal jos statusa nacionalinéje teiséje.
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Siuo klausimu primintina, kad Teisingumo Teismo $io sprendimo 10 punkte pateikta i$vada, pagal
kuriag Prancazijos uzjario departamenty statusas visy pirma apibréziamas remiantis Prancuzijos
Konstitucija, kurioje numatyta, kad Sie departamentai yra Pranctzijos Respublikos sudétiné dalis, turi
bati aiskinama Siame kontekste, nes ji susijusi su EEB sutarties 227 straipsnio 1 dalimi, pagal kuria $i
sutartis taikoma visai ,Prancazijos Respublikai“ (Siuo klausimu zr. 1978 m. spalio 10 d. Sprendimo
Hansen & Balle, 148/77, EU:C:1978:173, 9 punkta). Tai apibrézdamas Teisingumo Teismas sieké tik
pripazinti, kad Sie departamentai yra Sios valstybés narés dalis ir pasibaigus dveju mety terminui,
numatytam $io 227 straipsnio 2 dalyje, Sgjungos teisé visiSkai taikoma S$iose teritorijose, nes jos yra
$ios valstybés narés sudétiné dalis ($iuo klausimu zr. 1978 m. spalio 10 d. Sprendimo Hansen & Balle,
148/77, EU:C:1978:173, 10 punkty).

Kaip matyti i§ Sio sprendimo 31 punkto, Sajungos teisé taikoma Gibraltarui ne dél to, kad jis yra
Jungtinés Karalystés dalis, bet remiantis SESV 355 straipsnio 3 dalimi.

Antra, dél Gibraltaro statuso pagal tarptautine teise negincytina, kad Gibraltaras yra priklausomy
teritorijy sarase, kaip tai suprantama pagal Jungtiniy Tauty chartijos 73 straipsnj.

Siuo klausimu Gibraltaro vyriausybé teigia, kad laikantis aikinimo, pateikto $io sprendimo 43 punkte,
buty keliama grésmé $ios teritorijos statusui pagal tarptautine teise, visy pirma pazeidziama Jungtiniy
Tauty Generalinés Asambléjos priimta 1972 m. spalio 24 d. Rezoliucija Nr. 2625 (XXV), pagal kuria
kolonijos teritorija turi turéti atskira statusa, kuris skiriasi nuo ja administruojancios valstybés
teritorijos statuso.

Sis SESV 355 straipsnio 3 dalies kartu su SESV 56 straipsniu aigkinimas neturi jokios jtakos Gibraltaro
teritorijos statusui pagal tarptautine teise, nes jame pazymima, kad tiek, kiek Sgjungos teisé taikoma $iai
teritorijai kaip Europos teritorijai, kurios jgaliojimus uzsienio reikaly srityje vykdo valstybé naré, t. y.
Jungtiné Karalysté, ukio subjekty, isisteigusiy Gibraltare, paslaugy teikimas Jungtinéje Karalystéje
isisteigusiems ar gyvenantiems asmenims, atsizvelgiant j Sgjungos teise, yra situacija, kurios visi
elementai susije su viena valstybe nare. Sio ai$kinimo nereikia suprasti taip, kad jis kelia grésme
atskiram ir skirtingam Gibraltaro statusui.

Siomis aplinkybémis pridurtina, kad prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas tik nurodé,
kad pagrindinéje byloje nagrinéjama nauja apmokestinimo tvarka yra vienodai taikoma atitinkamos
valstybés narés pilieCiams ir kity valstybiy nariy pilieciams, bet nenurodé jokiy kity konkreciy
elementy, leidzianc¢iy nustatyti rysj tarp pagrindinés bylos dalyko ir SESV 56 straipsnio, prieSingai, nei
reikalauja Teisingumo Teismo proceduros reglamento 94 straipsnis (Siuo klausimu zr. 2016 m.
lapkric¢io 15 d. Sprendimo Ullens de Schooten, C-268/15, EU:C:2016:874, 55 punkta).

IS visy minéty svarstymy matyti, kad j pirmajj klausima reikia atsakyti taip: SESV 355 straipsnio 3 dalj
kartu su SESV 56 straipsniu reikia aiskinti taip, kad tkio subjekty, jsisteigusiy Gibraltare, paslaugy

teikimas Jungtinéje Karalystéje jsisteigusiems ar gyvenantiems asmenims atsizvelgiant j Sajungos teise
yra situacija, kurios visi elementai susije su viena valstybe nare.

Dél antrojo ir treciojo klausimy

Atsizvelgiant i atsakyma j pirmaji klausima | antrajj ir trecigjj klausimus atsakyti nereikia.
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Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi i$laidy klausima turi spresti $is teismas. I$laidos,
susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i§skyrus tas, kurias patyré minétos Salys, néra
atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (didzioji kolegija) nusprendzia:
SESV 355 straipsnio 3 dalj kartu su SESV 56 straipsniu reikia aiskinti taip, kad ukio subjekty,
isisteigusiy Gibraltare, paslaugy teikimas Jungtinéje Karalystéje jsisteigusiems ar gyvenantiems

asmenims atsizvelgiant j Sajungos teise yra situacija, kurios visi elementai susije su viena valstybe
nare.

Parasai.
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