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W Teismo praktikos rinkinys

TEISINGUMO TEISMO (penktoji kolegija) SPRENDIMAS

2017 m. birzelio 1 d.*

»Prasymas priimti prejudicinj sprendimg — Apmokestinimas — Pridétinés vertés mokestis (PVM) —
_ISorinio tranzito procedara — Kroviniy gabenimas per valstybéje naréje esantj laisvaji uosta —
Sios valstybés narés teisés aktai, pagal kuriuos j nacionaling mokestine teritorija nejtraukiami laisvieji
uostai — Neteisétas paémimas i$§ muitinés priezitiros — Skolos muitinei atsiradimas ir prievolé
apskaiciuoti PVM*
Byloje C-571/15
dél 2015 m. rugséjo 29 d. Hessisches Finanzgericht (Heseno finansuy teismas, Vokietija) sprendimu, kurj
Teisingumo Teismas gavo 2015 m. lapkri¢io 6 d., pagal SESV 267 straipsnj pateikto pra§ymo priimti
prejudicinj sprendima byloje
Wallenborn Transports SA
pries
Hauptzollamt Gief3en
TEISINGUMO TEISMAS (penktoji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas J. L. da Cruz Vilaga, teiséjai M. Berger, A. Borg Barthet (praneséjas),
E. Levits ir F. Biltgen,

generalinis advokatas M. Campos Sanchez-Bordona,

kancleris A. Calot Escobar,

atsizvelges j rasytine proceso dalj,

iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— Wallenborn Transports SA, atstovaujamos advokato B. Kliiver,

— QGraikijos vyriausybés, atstovaujamos E. Tsaousi ir A. Dimitrakopoulou,

— Europos Komisijos, atstovaujamos A. Caeiros, M. Wasmeier ir L. Gronfeldt,
susipazines su 2016 m. gruodzio 13 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada,

priima §j

* Proceso kalba: vokieciy.
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Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél 2006 m. lapkricio 28 d. Tarybos
direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos (OL L 347, 2006, p. 1), i$
dalies pakeistos 2007 m. gruodzio 20 d. Tarybos direktyva 2007/75/EB (OL L 346, 2007, p. 13)
(toliau — PVM direktyva), 61 straipsnio pirmos pastraipos, 71 straipsnio 1 dalies ir 1992 m. spalio
12 d. Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2913/92, nustatancio Bendrijos muitinés kodeksa (OL L 302,
1992, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 2 sk., 4 t., p. 307), i$ dalies pakeisto 2006 m.
lapkricio 20 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1791/2006 (OL L 363, 2006, p. 1) (toliau — Muitinés
kodeksas), 203 straipsnio 1 dalies ir 204 straipsnio 1 dalies a punkto i$aiskinimo.

Sis prasymas pateiktas nagrinéjant Wallenborn Transports SA (toliau — Wallenborn) ir Hauptzollamt
Gieffen (Gyseno centriné muitiné, Vokietija) ginca dél jai nustatytos prievolés sumokéti pridétinés
vertés mokestj (PVM), atsiradusios dél susidariusios skolos muitinei.

Teisinis pagrindas
Sajungos teisé

PVM direktyva

PVM direktyvos 2 straipsnio 1 dalyje nurodyta:

»,PVM objektas yra Sie sandoriai:

<>

d) prekiy importas.”

PVM direktyvos 5 straipsnyje, kuris patenka j II antrastine dalj , Teritorinio taikymo sritis“, nustatyta:
»Taikant $ia direktyva naudojami Sie sgvokuy apibrézimai:

1. ,Bendrija“ ir ,Bendrijos teritorija“ — 2 punkte apibréztos valstybiy nariy teritorijos;

2. ,valstybé naré” ir ,valstybés narés teritorija“ — Bendrijos kiekvienos valstybés narés teritorija, kuriai
taikoma Europos bendrijos steigimo sutartis, kaip apibrézta jos 299 straipsnyje, iSskyrus $ios direktyvos
6 straipsnyje nurodytas teritorijas;

3. ,treciosios teritorijos“ — 6 straipsnyje nurodytos teritorijos;

4. ,trecioji valstybé” — valstybé ar teritorija, kuriai netaikoma Sutartis.”

Sios direktyvos 10 straipsnyje nurodyta:

,1. Si direktyva netaikoma $iose teritorijose, priklausanciose Bendrijos muity teritorijai:

a) Atos kalne;

b) Kanary salose;

¢) Prancazijos uzjurio departamentuose;
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d) Alandy salose;

e) Normandijos salose.

2. Si direktyva netaikoma $iose teritorijose, nepriklausanciose Bendrijos muity teritorijai:
a) Helgolando salai;

b) Biusingeno teritorijoje;

c) Seutoje;

d) Melilijoje;

e) Livinjai;

f) Campione d’Italia;

g) Italijai priklausanciai Lugano ezero daliai.”
PVM direktyvos 30 straipsnyje nurodyta:

»Prekiy importas® — prekiy, kurios néra iSleistos | laisva apyvarta, kaip nustatyta
Sutarties 24 straipsnyje, jvezimas j Bendrija.

Be pirmoje pastraipoje nurodyto sandorio, prekiy importu laikomas prekiy, kurios isleistos j laisva
apyvartg, jvezimas j Bendrija i§ Bendrijos muity teritorijai priklausancios treciosios teritorijos.”

Sios direktyvos 60 straipsnis suformuluotas taip:

»Prekiy importo vieta yra valstybé naré, kurios teritorijoje yra prekés, kai jos jvezamos j Bendrija.”

Sios direktyvos 61 straipsnyje numatyta:

»Nukrypstant nuo 60 straipsnio, kai j Bendrija jveztoms prekéms, kurios néra isleistos j laisva apyvarta,
taikoma viena i§ 156 straipsnyje nurodyty procediry ar aplinkybiy, arba laikinojo jvezimo visiskai
neapmokestinant importo muitais procediros, arba iSorinio tranzito muitinés proceduaros, $iy prekiy
importo vieta yra valstybé naré, kurios teritorijoje prekéms nebetaikomos Sios procediros ar
aplinkybeés.

Atitinkamai, kai j Bendrija jveztoms prekéms, kurios i$leistos j laisva apyvarta, taikoma viena i§ 276 ir
277 straipsniuose nurodyty procedury ar aplinkybiy, importo vieta yra valstybé naré, kurios teritorijoje
prekéms nebetaikomos $ios procediaros ar aplinkybés.”

PVM direktyvos 70 straipsnyje nustatyta:

»~Apmokestinimo momentas jvyksta ir prievolé apskaic¢iuoti PVM atsiranda tada, kai prekés yra
importuotos.”

ECLILEU:C:2017:417 3
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Sios direktyvos 71 straipsnyje numatyta:

»1. Kai | Bendrija jvezamoms prekéms taikoma viena i§ 156, 276 ir 277 straipsniuose nurodytu
procediiry ar aplinkybiy, arba laikinojo jvezimo visiskai neapmokestinant importo muitais proceduros,
arba iSorinio tranzito proceduros, apmokestinimo momentas nustatomas ir prievolé apskai¢iuoti PVM
atsiranda tada, kai prekéms nebetaikomos tos procediros ar aplinkybés.

Taciau, kai uz importuojamas prekes reikia sumokéti muita, zemés tkio mokescius arba pagal bendraja
politika nustatytas jiems lygiavertes rinkliavas, apmokestinimo momentas ir prievolé apskaic¢iuoti PVM
atsiranda tada, kai jvyksta apmokestinimo tais mokes¢iais momentas ir atsiranda prievolé juos
apskaiciuoti.

2. Kai importuotoms prekéms netaikomi 1 dalies antroje pastraipoje nurodyti muitai, valstybés narés
apmokestinimo momentui bei prievolés apskaic¢iuoti PVM atsiradimo momentui nustatyti taiko
galiojancias nuostatas dél muity.”

Tos pacios direktyvos 156 straipsnyje numatyta:

»1. Valstybés narés gali PVM neapmokestinti sandoriy, pagal kuriuos:

a) tiekiamos prekés pateikiamos muitinei ir tam tikrais atvejais padedamos laikinai saugoti;

b) tiekiamos prekés jvezamos j laisvaja zona arba padedamos | laisvgjj sandélj;

c) tiekiamos prekes, kurioms taikomos muitinés sandéliavimo procedaros arba muitinés priziarimo
perdirbimo proceduros;

d) tiekiamos prekés jvezamos j teritorinius vandenis tam, kad jos baty jmontuotos grezimo ar gavybos
platformose vykdant tokiy platformuy statybg, remontg, priezitra, rekonstrukcija ar jrengima arba

siekiant jas sujungti su Zzemynu;

e) tiekiamos prekés jvezamos j teritorinius vandenis kuru ir atsargomis aprapinti grezimo ar gavybos
platformas.

2. 1 dalyje nurodytos vietos apibréztos galiojan¢iomis Bendrijos muity nuostatomis.”
PVM direktyvos 202 straipsnyje nustatyta:

»PVM moka asmuo, dél kurio veiksmy nustoja galioti prekéms galiojusios 156, 157, 158, 160 ir
161 straipsniuose iSvard[y]tos procediros ar aplinkybés.”

Muitinés kodeksas
Muitinés kodekso 4 straipsnyje numatyta:
,Siame Kodekse vartojamos $ios savokos:

<o>
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7) ,Bendrijos prekés” — prekes:

— gautos tik Bendrijos muity teritorijoje, laikantis 23 straipsnyje nustatyty salygy, kuriy sudétyje
néra prekiy, importuoty i§ Saliy arba teritorijy, nesanc¢iy Bendrijos muity teritorijos dalimis.
Nebus manoma, kad prekés, gautos i$ prekiy, kurioms yra taikomas salyginio neapmokestinimo
rezimas, turi Bendrijos statusa pagal komiteto nustatyta tvarka, numatyta ypatinga ekonomine
reik§me turintiems atvejams,

— importuotos i§ Saliy arba teritorijy, nesanciy Bendrijos muity teritorijos dalimis, ir isleistos i
laisva apyvarta,

— 1iSgautos arba pagamintos Bendrijos muity teritorijoje tik i§ antrojoje jtraukoje nurodyty prekiy
arba i$ prekiy, nurodyty pirmojoje ir antrojoje jtraukose.

8) ,Ne Bendrijos prekés“ — 7 punkte nenurodytos prekeés.

Nepazeidziant 163 ir 164 straipsniy, prekés netenka jy turimo Bendrijos prekiy statuso, kai jos fiziskai
iSgabenamos i§ Bendrijos muity teritorijos.

<>
10) ,Importo muitai“

— muitai ir muitams mokamiems uz importuojamas prekes lygiavercio poveikio privalomieji
mokéjimai,
— importo privalomieji mokéjimai, nustatyti jgyvendinant bendraja zemés tukio politika arba

konkrecia tvarka, kuri taikoma tam tikroms prekéms, gaunamoms perdirbant Zemés ukio
produktus.

15) ,Muitinés sankcionuoti veiksmai su prekémis®:
a) muitinés procedaros jforminimas prekéms;
b) prekiy jvezimas j laisvaja zong arba padéjimas j laisvaji sandélj;

<.o>

16) ,Muitinés procedira“:

b) tranzitas;

“

<>
Muitinés kodekso 37 straipsnyje nustatyta:

»1. ] Bendrijos muity teritorija jveztos prekéms nuo jy jvezZimo momento yra muitinés priziarimos. Ju
muitinj tikrinima galima atlikti vadovaujantis galiojanc¢iomis nuostatomis.

2. Jos lieka taip prizitrimos tiek laiko, kiek, atitinkamais atvejais, reikia jy muitiniam statusui nustatyti,
o ne Bendrijos prekiy atveju, nepazeidziant 82 straipsnio 1 dalies, — tol, kol pakeic¢iamas prekiy
muitinis statusas, jos jvezamos | laisvaja zona, padedamos j laisvaji sandélj, reeksportuojamos ar
sunaikinamos vadovaujantis 182 straipsniu.”
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Sio kodekso 92 straipsnyje nustatyta:

»1. ISorinio tranzito procedira baigiama ir jos vykdytojo isipareigojimai jvykdomi, kai prekés, kurioms
buvo jforminta procedira, ir atitinkami dokumentai pateikiami paskirties muitinés jstaigai,
vadovaujantis atitinkamos procedtros nuostatomis.

2. Muitiné uzbaigia procedira, kai, palyginusi iSvykimo jstaigos turimus duomenis su paskirties
muitinés jstaigos turimais duomenimis, gali patvirtinti, kad procedara buvo atlikta tinkamai.”

Minéto kodekso 96 straipsnyje nustatyta:

»1. Uz prievoliy, susijusiy su i$orinio Bendrijos tranzito procedura, jvykdyma atsako jos vykdytojas. Jis
atsako:

a) uz nesugadinty prekiy pristatyma per nustatyta termina j paskirties muitinés jstaiga, deramai
priziarint, kad nebuty pazeistos muitinés panaudotos prekiy identifikavimo priemoneés;

b) uz nuostaty, susijusiy su Bendrijos tranzito procedira, laikymasi.

2. Nepaisant 1 dalyje nustatyty tranzito procediiros vykdytojo prievoliy, prekiy vezéjas arba gavéjas,
priémes prekes ir zinantis, kad jos gabenamos taikant Bendrijos tranzito procediry, taip pat atsako uz
nesugadinty prekiy pristatyma per nustatyta terming j paskirties muitinés jstaiga ir uz derama
prieziary, kad nebuty pazeistos muitinés panaudotos prekiy identifikavimo priemonés.“

To paties kodekso 166 straipsnyje nurodyta:

»Laisvosios zonos ir laisvieji sandéliai — tai Bendrijos muity teritorijos dalys arba toje teritorijoje
esancios patalpos, atskirtos nuo likusios sios teritorijos dalies, kuriose:

a) ne Bendrijos prekés importo muity ir prekybos politikos importo priemoniy poziariu laikomos
esan¢iomis ne Bendrijos muity teritorijoje, jeigu jos neisleidziamos i laisva apyvarta, jeigu joms
nejforminama kita muitinés procedira ir jeigu jos nenaudojamos ir nevartojamos kitomis
salygomis, nei nustatytosios muity teisés aktuose;

b) Bendrijos prekés, nurodytos konkrecias sritis reglamentuojanciuose Bendrijos teisés aktuose, kurias
jvezus j laisvaja zona arba padéjus j laisvaji sandélj leidziama taikyti priemones, paprastai susijusias
su prekiy eksportu.”

Muitinés kodekso 167 straipsnyje numatyta:

»1. Valstybés narés turi teise nustatyti, kad tam tikros Bendrijos muity teritorijos dalys laikomos
laisvosiomis zonomis, arba leisti steigti laisvuosius sandélius.

2. Valstybés narés nustato kiekvienos zonos uzimama plota. Patalpos, kurias numatoma skirti laisvyjy
sandéliy veiklai, turi bati valstybiy nariy patvirtintos.

3. Gali bati jtraukiamos laisvosios zonos, i$skyrus pagal 168a straipsnj nustatytas zonas. Minétos
valstybés narés nustato kiekvienos laisvosios zonos ir kiekvieno laisvojo sandélio jvaziavimo ir
iSvaziavimo vietas.

“

<>
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Sio kodekso 170 straipsnyje nurodyta:

»1. Nepazeidziant 168 straipsnio 4 dalies, i laisvaja zona jvezamuy arba i laisvaji sandélj padedamu
prekiy nereikia pateikti muitinei, taip pat nereikia pateikti ir muitinés deklaracijos.

2. Prekés turi buti pateikiamos muitinei ir nustatyti muitinés formalumai turi bati atliekami tik tada,
jeigu:
a) joms buvo jforminta muitinés procedara, kuri uzbaigiama jvezant prekes j laisvaja zona arba

padedant | laisvgjj sandélj tacdiau, jeigu taikant atitinkamg muitinés procedira leidziama
pasinaudoti atleidimu nuo prievolés pateikti prekes, jy pateikti nereikalaujama;

<>

Sios direktyvos 202 straipsnio 1 ir 2 dalyse nustatyta:

1. Importo skola muitinei atsiranda, kai:

a) neteisétai jvezant j Bendrijos muity teritorija importo muitais apmokestinamas prekes

arba

b) neteisétai jvezant j kita tos teritorijos dalj prekes, esancias laisvojoje zonoje arba laisvajame
sandélyje.

Taikant §j straipsnj neteisétu jvezimu laikomas bet koks prekiy jvezimas pazeidziant 38—41 straipsniy ir
177 straipsnio antrosios jtraukos nuostatas.

2. Skola muitinei atsiranda neteiséto prekiy jvezimo momentu.”

Sio kodekso 203 straipsnyje numatyta:

1. Importo skola muitinei atsiranda, kai:

— neteisétai paimant i$ muitinés priezitros importo muitais apmokestinamas prekes.
2. Skola muitinei atsiranda prekiy paémimo i$ muitinés prieziiiros momentu.

3. Skolininkais laikomi:

— asmuo, paémes prekes i§ muitinés priezitros,

— bet kurie asmenys, dalyvave taip paimant prekes ir zinoje arba, yra pagrindo manyti, turéje zinoti,
kad prekés paimamos i§ muitinés priezitros,

— bet kurie asmenys, jsigije arba laike atitinkamas prekes ir ju jsigijimo arba gavimo metu Zinoje arba,
yra pagrindo manyti, turéje zinoti, kad prekés buvo paimtos i§ muitinés priezitros,

ir

— atitinkamais atvejais asmuo, turéjes vykdyti prievoles, susijusias su laikinuoju prekiy saugojimu arba
su prekéms jformintos muitinés proceduros taikymu.”

ECLILEU:C:2017:417 7
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Muitinés kodekso 204 straipsnyje skelbiama:
»1. Importo skola muitinei atsiranda, kai:

a) nejvykdzius bent vienos i$ prievoliy, susijusiy su importo muitais apmokestinamy prekiy laikinuoju
saugojimu arba su joms jformintos muitinés procediros taikymu, arba

<...>

203 straipsnyje nenurodytais atvejais, iSskyrus, kai nustatyta, kad minéti pazeidimai neturi esminés
jtakos tinkamam laikinojo prekiy saugojimo arba atitinkamos muitinés procedaros taikymui.

2. Skola muitinei atsiranda arba tuo momentu, kai nustojama vykdyti prievole, kurios nevykdymas
salygoja skolos muitinei atsiradima, arba tuo momentu, kai prekéms jforminama atitinkama muitinés
procediira, jeigu po to nustatoma, kad faktiskai nebuvo laikytasi reikalavimy, kuriy privaloma laikytis
jforminant prekéms tokia procedira arba taikant joms sumazinta arba nuline importo muito norma
dél prekiy galutinio vartojimo.

3. Skolininku laikomas asmuo, kuris esamomis aplinkybémis turi vykdyti prievoles, susijusias su
importo muitais apmokestinamuy prekiy laikinuoju saugojimu arba su joms jformintos muitinés
procediros taikymu, arba asmuo, kuris turi laikytis reikalavimy, kuriy privaloma laikytis jforminant
prekéms atitinkama procedara.”

Igyvendinimo reglamentas

1993 m. liepos 2 d. Komisijos reglamento (EEB) Nr. 2454/93, iSdéstanc¢io tam tikras Reglamento
Nr. 2913/92 jgyvendinimo nuostatas (OL L 253, 1993, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k.,
2 sk., 4 t., p. 307), i§ dalies pakeisto 2008 m. lapkric¢io 17 d. Komisijos reglamentu (EB) Nr. 1192/2008
(OL L 329, 2008, p. 1, toliau — [gyvendinimo reglamentas), 356 straipsnyje nustatyta:

»1. Isvykimo jstaiga, atsizvelgdama j marsruty, transporto veikla reglamentuojancius bei kitus teisés
aktus ir prireikus j vykdytojo pateiktus duomenis, nustato termina, per kurj prekes butina pateikti
paskirties jstaigai.

2. Isvykimo muitinés jstaigos nustatytas laikotarpis yra privalomas $aliy, per kuriy teritorija prekés

gabenamos atliekant bendrojo tranzito operacija, kompetentingoms institucijoms, kurios negali jo
keisti.”

Igyvendinimo reglamento II dalies V antrastinés dalies ,Kiti muitinés sankcionuoti veiksmai“ 1 skyriuje
»Laisvosios zonos ir laisvieji sandéliai“ yra 799 straipsnis. Siame straipsnyje numatyta:

,Siame skyriuje:
a) ,I kontrolés tipas“ — tai kontrolé, kuri daugiausia pagrista tuo, kad yra tvora;

<...>

Igyvendinimo reglamento IV dalies, susijusios su skola muitinei, II antrastinéje dalyje ,Skolos muitinei
atsiradimas” yra 859 straipsnis. Siame straipsnyje nustatyta:

»Toliau nurodyti pazeidimai laikomi neturinciais esminés jtakos tinkamam laikinojo prekiy saugojimo

arba atitinkamos muitinés procedaros taikymui, kaip apibrézta [Muitinés] Kodekso 204 straipsnio
1 dalyje, jei:
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— jie néra susije su bandymu neteisétai paimti prekes i§ muitinés priezitros,
— jie néra atsirade dél akivaizdaus atitinkamo asmens aplaidumo ir
— visi formalumai, butini su prekémis susijusiai situacijai sureguliuoti, véliau atliekami:
<>
2) kai prekéms taikoma tranzitiné procedira, vieno i$ jsipareigojimy, prisiimamuy norint naudotis
tokia procedura, nevykdymas, kai vykdomos toliau i$vardytos salygos:
a) procedirai jforminti pateiktos prekeés paskirties jstaigoje buvo pateiktos nesugadintos;
<>
6) tais atvejais, kai prekés yra laikinai saugomos arba pateikiamos muitinés procedirai jforminti,
prekés isvezamos i§ Bendrijos muity teritorijos arba jos jvezamos j I kontrolés tipo laisvgja

zong, kaip apibrézta 799 straipsnyje, arba atvezamos | laisvajj sandélj neuzbaigus reikalingy
formalumuy;

Vokietijos teisé

Apyvartos mokescio jstatymas

Klostantis pagrindinéje byloje nagrinéjamoms faktinéms aplinkybéms galiojusios redakcijos 2005 m.
vasario 21 d. Umsatzsteuergesetz (Apyvartos mokesCio jstatymas; toliau — Apyvartos mokescio
jstatymas) (BGBI. 2005 I, p. 386) 1 straipsnyje nustatyta:

»(1) Apyvartos mokesciu apmokestinami $ie sandoriai:

<>

4. prekiy importas nacionalinéje teritorijoje; <...> (importo apyvartos mokestis);

<>

(2) Nacionaliné teritorija pagal §j istatyma yra Vokietijos Federacinés Respublikos teritorija, isskyrus
<...> I kontrolés tipo laisvasias zonas pagal Muitinés administracijos jstatymo 1 straipsnio 1 dalies
pirma sakinj (laisvieji uostai) <...>. UZsienis pagal §j istatyma yra teritorija, kuri pagal ji néra

nacionaliné teritorija. <...>

(3) Toliau nurodyti sandoriai, vykdomi laisvuosiuose uostuose, laikytini sandoriais, vykdomais
nacionalinéje teritorijoje:

1. prekiy, skirty naudoti arba vartoti nustatytose teritorijose, tiekimas ir jsigijimas Bendrijoje <...>
<>
4. prekiy tiekimas, jei tiekimo metu jos yra <...>

<>
b) laisvoje apyvartoje pagal importo apyvartos mokescio teisés aktus;

“«

<...>

ECLILEU:C:2017:417 9
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Apyvartos mokescio jstatymo 13 straipsnio ,Mokescio atsiradimas“ 2 dalyje nustatyta:
»lmporto apyvartos mokesciui taikoma 21 straipsnio 2 dalis.”

Apyvartos mokescio jstatymo 21 straipsnyje ,Specialios nuostatos dél importo apyvartos mokescio®
numatyta:

p<eee>
(2) Nuostatos dél muity yra taikomos pagal analogija importo apyvartos mokesciui;
<>

(2a) Uzsienyje esanc¢ios muitinés formalumy atlikimo vietos, kuriose jgaliotieji Vokietijos muitinés
pareigiinai atlieka oficialius veiksmus pagal 2 dalj, $iuo atzvilgiu yra nacionalinés teritorijos dalis. <...>“

Muitinés administracijos jstatymas

Klostantis pagrindinéje byloje nagrinéjamoms faktinéms aplinkybéms galiojusios redakcijos
Zollverwaltungsgesetz (Muitinés administracijos jstatymas) 1 straipsnio ,Muitinés administracijos
uzdaviniai“ 1 dalyje nustatyta:

»Prekyba, vykdoma kertant Europos Bendrijy muity teritorijos (Bendrijos muity teritorija) riba ir
laisvyjy zony ribas pagal Muitinés kodekso 167 straipsnio 3 dalj kartu su Muitinés kodekso
igyvendinimo reglamento 799 straipsnio a punktu (I kontrolés tipo laisvosios zonos), pagal Sio
jstatymo taikymo sritj yra muitinés administracijos prieziaroje. <...>“

Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

2009 m. birzelio 11 d. viena dieng prie§ tai i Europos Sajungos muity teritorija jvezti ir i Frankfurto
prie Maino (Vokietija) oro uosta pristatyti tekstilés gaminiai po trumpo saugojimo Siame oro uoste
buvo deklaruoti i$orinio Bendrijos tranzito procedirai jforminti ir isleisti.

Siy prekiy gavéja buvo Hamburgo laisvajame uoste (Vokietija) jsteigta bendrove, kuri klostantis
faktinéms aplinkybéms buvo I kontrolés tipo laisvoji zona, kaip tai suprantama pagal Muitinés
kodekso jgyvendinimo reglamento 799 straipsnj, kurios ribos buvo prizitrimos muitinés. Tranzito
procedura turéjo buti uzbaigta iki 2009 m. birzelio 17 d.

Wallenborn, kaip jgaliota vezéja, sunkvezimiais atvezé nagrinéjamas prekes iki Hamburgo laisvojo
uosto, kur 2009 m. birzelio 11 d. nuémus muitinés plomba jos buvo iskrautos. Vis délto Sios prekeés
nebuvo pristatytos paskirties muitinés jstaigai. Jy buvimo laisvojoje zonoje laikotarpiu minétos prekeés
nebuvo nei isleistos j laisva apyvarta, nei suvartotos, nei sunaudotos.

2009 m. birzelio 16 d. nagrinéjamos prekés buvo pakrautos j konteinerj ir laivu igabentos i Suomija,
kur joms jforminta muitinio sandéliavimo procedura prie$ jas véliau iSgabenant j Rusija.

2010 m. rugséjo 2 d. Gyseno muitiné tranzito procediros vykdytojai, kuri, kaip siuntéja, nagrinéjamoms

prekéms jformino tranzito procedira, ir Wallenborn, kaip vezéjai, pateiké pranesima apie mokétinus
importo muitus ir importo apyvartos mokestj.

10 ECLILEU:C:2017:417
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Vis délto mokéti paprasyta tik pareiskéjos pagrindinéje byloje, nes tranzito procediros vykdytoja jrodé,
kad nagrinéjamos prekés ir tranzito dokumentas buvo perduoti tinkamai, o tranzito procediros
Wallenborn neuzbaigé tinkamai. Savo ruoztu iy prekiy gavéja nurodé, jog mané, kad prekés buvo
iSleistos i laisva apyvarta ir kad pristatant prekes jai nebuvo perduotas tranzito lydimasis dokumentas.

Grisdama prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusiam teismui paduota skunda Wallenborn
pripazino, kad skola muitinei atsirado, kai sunkvezimis, gabenes nagrinéjamas prekes, buvo iskrautas ir
buvo nuimta muitinés plomba. Vis délto ji nurodo, kad Hamburgo laisvasis uostas, kaip laisvoji zona,
nesudaré Vokietijos nacionalinés teritorijos, kaip ji suprantama pagal Apyvartos mokescio jstatyma.
Wallenborn daro i$vada, kad skola muitinei atsirado, kaip tai suprantama pagal Muitinés kodekso
203 straipsnio 1 dalj, uz Vokietijos teritorijos riby, todél néra jokio apmokestinamojo sandorio.

Pareiskéja pagrindinéje byloje taip pat priduria, kad nors muitai ir importo apyvartos mokestis yra
skirtingi mokesciai, skolos muitinei ir skolos, susijusios su importo apyvartos mokesciu, negali atsirasti
skirtingu laiku. Be to, importo apyvartos mokesc¢io negali atsirasti dél kito apmokestinimo momento
nei skolos muitinei.

Savo ruoztu Gyseno muitiné mano, jog kartu su skola muitinei atsirado ir importo apyvartos mokestis
pagal Muitinés kodekso 203 straipsnio 1 dalj, nepaisant to, kad $is skolos muitinei atsiradimo
momentas jvyko Hamburgo laisvajame uoste. Be to, ji nurodo, kad tai, jog nagrinéjamos prekés buvo
iSveztos | Suomija ir véliau eksportuotos, neturi reik§meés.

Nusprendes, kad pagrindinéje byloje kyla Sajungos teisés aiskinimo klausimy, Hessisches Finanzgericht
(Heseno finansy teismas, Vokietija) nusprendé sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti Teisingumo
Teismui $iuos prejudicinius klausimus:

»1. Ar valstybés narés PVM <...> nuostata, pagal kurig I kontrolés tipo laisvosios zonos (laisvieji uostai)
néra nacionalinés teritorijos dalis, yra viena i§ 156 straipsnyje nurodyty aplinkybiy, kaip nustatyta
PVM direktyvos 61 straipsnio pirmoje pastraipoje ir minétos direktyvos 71 straipsnio 1 dalies
pirmoje pastraipoje?

Jeigu i §j klausima buty atsakyta teigiamai:

2. Ar prekiy, uz kurias reikia sumokeéti muitg, apmokestinimo momentas ir prievolé apskaic¢iuoti PVM
pagal PVM direktyvos 71 straipsnio 1 dalies antra pastraipa taip pat atsiranda tada, kai jvyksta
apmokestinimo muitais momentas ir atsiranda prievolé juos apskaiCiuoti, jei apmokestinimo
muitais momentas ir prievolé juos apskaiciuoti atsiranda I kontrolés tipo laisvojoje zonoje, o pagal
valstybés narés, kurios teritorijai priklauso laisvoji zona, PVM teisés aktus I kontrolés tipo
laisvosios zonos (laisvieji uostai) néra nacionalinés teritorijos dalis?

Jeigu j antrajj klausima baty atsakyta teigiamai:

3. Ar tuo atveju, kai prekés pagal iSorinio tranzito procedira jos neuzbaigus buvo jveztos j I kontrolés
tipo laisvaja zona ir joje neteisétai paimtos i§ muitinés priezitros, todél dél jy atsirado skola
muitinei pagal Muitinés kodekso 203 straipsnio 1 dalj, Siy prekiy apmokestinimo momentas
ivyksta ir prievolé apskaic¢iuoti PVM atsiranda tuo paciu momentu, kai jvyksta kitas apmokestinimo
momentas, t. y. pagal Muitinés kodekso 204 straipsnio 1 dalies a punkta, nes prie§ atliekant
veiksma, kuriuo prekés buvo neteisétai paimtos i$§ muitinés prieziaros, jos nebuvo pristatytos | uz
laisvaja zona atsakinga nacionalinéje teritorijoje esancia paskirties muitinés jstaiga ir joje nebuvo
uzbaigta tranzito procedara?”

ECLILEU:C:2017:417 11
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Dél prejudiciniy klausimy

Dél pirmojo klausimo

Pirmuoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés teiraujasi, ar
PVM direktyvos 61 straipsnio pirma pastraipa ir 71 straipsnio 1 dalies pirma pastraipa reikia aiskinti
taip, kad prekeés, esancios laisvojoje zonoje, gali buti laikomos susijusios su ,viena i§ [$ios direktyvos]
156 straipsnyje nurodyty aplinkybiy®, kai pagal atitinkamos valstybés narés teisés nuostata laisvosios
zonos nesudaro jos nacionalinés teritorijos apmokestinimo PVM tikslais.

Pirmiausia reikia pazyméti, kad atrodo, jog praSsyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas
mano, kad teigiamas atsakymas i §j klausima priklauso nuo salygos, jog tokia nacionaliné nuostata
galéty buti laikoma neapmokestinimo atveju, kaip tai suprantama pagal PVM direktyvos 156 straipsni.
Taigi, anot Hessisches Finanzgericht (Heseno finansy teismas), nuostata, pagal kuria laisvosios zonos
PVM taikymo tikslais nepatenka j nacionaline teritorijg, néra toks neapmokestinimo atvejis.

Vis délto reikia priminti, kaip tai padaré generalinis advokatas savo iSvados 50 ir 51 punktuose, kad,
nors PVM direktyvos 156 straipsnyje valstybéms narés suteikiama galimybé neapmokestinti kai kuriy
sandoriy tipy, kurie yra jame i$vardyti ir tarp kuriy b punkte nurodytos tiekiamos prekés, jvezamos j
laisvgja zona arba padedamos j laisvagji sandélj, Sios direktyvos 61 straipsnio pirmoje pastraipoje ir
71 straipsnio 1 dalies pirmoje pastraipoje daroma nuoroda ne j jos 156 straipsnio taikymo salygas, bet
tik j jame minétas aplinkybes ir muitinés proceduras.

IS tiesy pagal PVM direktyvos 71 straipsnio 1 dalies pirma pastraipg, kai j Sajunga jvezamoms prekéms
taikoma viena i§ 156 straipsnyje nurodyty procediry ar aplinkybiy, apmokestinimo momentas
nustatomas ir prievolé apskaiciuoti PVM atsiranda tada, kai prekéms nebetaikomos tos procedtros ar
aplinkybés. Siuo atveju, kaip numatyta minétos direktyvos 61 straipsnio pirmoje pastraipoje,
nagrinéjamos prekés importuojamos toje valstybéje naréje, kurios teritorijoje joms nustojamos taikyti
minétos procediros ar aplinkybés.

Taigi PVM direktyvos 61 straipsnio pirmoje pastraipoje ir 71 straipsnio 1 dalies pirmoje pastraipoje
esanti nuoroda j ,vien[a] i§ 156 [straipsnyje] nurodyty procedary ar aplinkybiy“ turi buti aiskinama
taip, kad $i nuoroda apima, be kita ko, laisvasias zonas.

Atsizvelgiant | pateiktus argumentus, matyti, kad pagal tai, kas numatyta Siose nuostatose, laisvojoje
zonoje esancios prekés i§ esmés neturi buti laikomos importuotomis PVM taikymo tikslais. Taigi
laisvosios zonos, j kurias daroma nuoroda nacionalinéje nuostatoje, numatancioje, kad apmokestinimo
PVM tikslais laisvosios zonos nesudaro nacionalinés teritorijos, atitinka laisvgsias zonas, nurodytas
PVM direktyvos 156 straipsnyje.

Remiantis tuo, kas iSdéstyta, | pirmajj klausima reikia atsakyti, kad PVM direktyvos 61 straipsnio pirma

pastraipg ir 71 straipsnio 1 dalies pirma pastraipa reikia aiskinti taip, kad nuoroda j ,vien[a] i
156 [straipsnyje] nurodyty procediry ar aplinkybiy“ apima laisvasias zonas.

Dél antrojo klausimo
Antruoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i esmés teiraujasi, ar

PVM direktyvos 71 straipsnio 1 dalj reikia aiskinti taip, kad paémus prekes i§ muitinés prieziiros
laisvojoje zonoje jvyksta apmokestinimo momentas ir atsiranda prievolé mokéti importo PVM.

12 ECLILEU:C:2017:417
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Pagal PVM direktyvos 71 straipsnio 1 dalies pirma pastraipa, kai j Sgjunga jvezamoms prekéms taikoma
iSorinio tranzito procedira arba viena i§ 156 straipsnyje nurodyty procediary ar aplinkybiy,
apmokestinimo momentas nustatomas ir prievolé apskaiciuoti PVM atsiranda tada, kai prekéms
nebetaikomos tos procediiros ar aplinkybés.

Sios nuostatos antroje pastraipoje nurodyta konkreti situacija, kuriai susikloscius, kai importuojamoms
prekéms taikomas muitas, Zemeés tkio produkty importo mokestis arba pagal bendra politika nustatytos
jiems lygiavertés rinkliavos, apmokestinimo momentas jvyksta ir prievolé mokéti §j mokestj atsiranda,
kai jvyksta $iy rinkliavy apmokestinimo momentas ir jos tampa apskaiciuotinos.

Pagrindinéje byloje negincijama, kad paémus nagrinéjamas prekes i§ muitinés prieziaros (neteiséto
muitinés plombos nuémimo pasekmé) atsirado skola muitinei pagal Muitinés kodekso 203 straipsnio
1 dalj (Siuo atzvilgiu zr. 2014 m. geguzés 15 d. Sprendimo X, C-480/12, EU:C:2014:329, 34 punktg).

Taip paémus nagrinéjamas prekes i§ muitinés priezitiros buvo uzbaigta iSorinio tranzito procedira
($iuo klausimu zr. 2002 m. liepos 11 d. Sprendimo Liberexim, C-371/99, EU:C:2002:433, 53 punkta).

Vis délto, kadangi prekés buvo paimtos i§ muitinés priezitros laisvojoje zonoje, pagrindinéje byloje
nagrinéjamoms prekéms ir toliau buvo taikoma viena i§ PVM direktyvos 156 straipsnio 1 dalies
b punkte numatyty aplinkybiy, dél to PVM direktyvos 71 straipsnio 1 dalies pirmoje pastraipoje
numatytos salygos PVM prievolei atsirasti nebuvo a priori jgyvendintos.

Kaip matyti i$ $io sprendimo 45 punkto, dél to, kad paimant prekes i§ muitinés priezitiros jos buvo
laisvojoje zonoje, taip pat negalima taikyti PVM direktyvos 71 straipsnio 1 dalies antros pastraipos, nes
néra importavimo vietos.

Siomis aplinkybémis vis délto reikia priminti, kad Teisingumo Teismas jau nusprendé, jog prie skolos
muitinei baty galima pridéti PVM prievole, jei dél vieno neteiséto veiksmo, dél kurio atsirado skola
muitinei, baty galima daryti prielaida, kad preké buvo isleista | Sgjungos ekonomine apyvarta, todél
galéjo buti vartojama, ir taip buty jvykes apmokestinimo PVM momentas (2016 m. birzelio 2 d.
Sprendimo Eurogate Distribution ir DHL Hub Leipzig, C-226/14 ir C-228/14, EU:C:2016:405,
65 punktas).

Siuo klausimu, kaip savo i$vados 67—69 punktuose pazyméjo generalinis advokatas, kai prekés, kurios
apmokestinamos importo muitu, paimamos i§ muitinés priezitros laisvojoje zonoje ir jy ten nebéra,
galima i$ esmés daryti prielaida, kad jos pateko j Sajungos ekonomine apyvarta.

Vis délto, kai tokiomis aplinkybémis, kurios nagrinéjamos pagrindinéje byloje ir kurios primintos $io
sprendimo 32 ir 33 punktuose, paaiskéja, kad atitinkamos prekés nebuvo patiektos j Sajungos
ekonomine apyvarta (tai turi patikrinti praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas),
importo PVM neturi bati mokamas.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, j antraji klausima reikia atsakyti, kad PVM direktyvos 71 straipsnio
1 dalj reikia aiskinti taip, kad paémus prekes i§ muitinés prieziGros laisvojoje zonoje nejvyksta
apmokestinimo momentas ir neatsiranda prievolés mokéti importo PVM, jeigu Sios prekés nepateko i
Sajungos ekonomine apyvarta, o tai turi nustatyti prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes
teismas.
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Dél treciojo klausimo

Treciuoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés teiraujasi, ar
PVM direktyvos 71 straipsnio 1 dalies antra pastraipa reikia ai$kinti taip, kad, kai skola muitinei
atsirado pagal Muitinés kodekso 203 straipsnj ir kai dél pagrindinés bylos aplinkybiy dél to neatsirado
PVM prievolés reikia taikyti minéto kodekso 204 straipsnj, siekiant pateisinti $io mokescio
apmokestinimo momenta.

I§ karto reikia pazyméti, kaip tai padaré generalinis advokatas savo iSvados 74 punkte, kad atrodo, jog
praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas laikosi prielaidos, pagal kuria tokiomis
aplinkybémis, kaip pagrindinés bylos, galima kartu taikyti Muitinés kodekso 203 ir 204 straipsnius.

IS tiesy atrodo, kad minétas teismas mano, jog kai dél prekés paémimo i§ muitinés priezitiros
neatsiranda PVM prievolés, reikia nustatyti, ar apmokestinimas $iuo mokesc¢iu gali bati grindziamas
skolos muitinei atsiradimu pagal Muitinés kodekso 204 straipsnio 1 dalies a punkta.

Vis délto reikia priminti, kad, kaip matyti i§ Muitinés kodekso 204 straipsnio teksto, jis taikomas tik tuo
atveju, kai netaikomas to paties kodekso 203 straipsnis. Todél siekiant nustatyti, pagal kurj i$ Siy dviejy
straipsniy atsirado importo skola muitinei, pirmiausia reikia i$nagrinéti, ar nagrinéjamos faktinés
aplinkybés reiskia prekiy paémima i$ muitinés prieziaros, kaip tai suprantama pagal Muitinés kodekso
203 straipsnio 1 dalj. Tik jeigu i $j klausima atsakoma neigiamai, gali bati taikomos Muitinés kodekso
204 straipsnio nuostatos (2004 m. vasario 12 d. Sprendimo Hamann International, C-337/01,
EU:C:2004:90, 29 ir 30 punktai).

Taigi, kai preké, kuriai taikomi importo mokesciai, buvo paimta i§ muitinés prieziaros, PVM direktyvos
71 straipsnio 1 dalies antros pastraipos taikymo tikslais nereikia taikyti Muitinés kodekso 204 straipsnio
1 dalies a punkto tam, kad buty nustatyta, ar apmokestinimas PVM gali buti pagristas skolos muitinei
atsiradimu pagal $ig nuostata.

Remiantis nurodytais argumentais i trecigji klausima reikia atsakyti, kad PVM direktyvos 71 straipsnio
1 dalies antra pastraipa reikia aiskinti taip, kad kai skola muitinei atsiranda pagal Muitinés kodekso
203 straipsnj ir kai dél pagrindinés bylos aplinkybiy dél to neatsiranda PVM prievolés, nereikia taikyti
minéto kodekso 204 straipsnio, siekiant pateisinti sio mokescio apmokestinimo momenta.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi Sis procesas pagrindinés bylos salims yra vienas i$ etapy prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi islaidy klausima turi spresti $is teismas. ISlaidos,
susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i$skyrus tas, kurias patyré minétos Salys, néra
atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (penktoji kolegija) nusprendzia:

1. 2006 m. lapkricio 28 d. Tarybos direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio
bendros sistemos, i§ dalies pakeistos 2007 m. gruodzio 20 d. Tarybos direktyva 2007/75/EB,
61 straipsnio pirma pastraipa ir 71 straipsnio 1 dalies pirma pastraipa reikia aiskinti taip,
kad nuoroda j ,vien[a] i§ 156 [straipsnyje] nurodyty procedary ar aplinkybiy“ apima laisvasias
zonas.
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2. Direktyvos 2006/112, is dalies pakeistos Direktyva 2007/75, 71 straipsnio 1 dalj reikia aiskinti
taip, kad paémus prekes i§ muitinés prieziaros laisvojoje zonoje nejvyksta apmokestinimo
momentas ir neatsiranda prievolés mokéti importo PVM, jeigu Sios prekés nepateko i
Sajungos ekonomine apyvarta, o tai turi nustatyti prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikes teismas.

3. Direktyvos 2006/112, i$ dalies pakeistos Direktyva 2007/75, 71 straipsnio 1 dalies antra
pastraipa reikia aiSkinti taip, kad kai skola muitinei atsiranda pagal 1992 m. spalio 12 d.
Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2913/92, nustatancio Bendrijos muitinés kodeksa, i§ dalies
pakeisto 2006 m. lapkricio 20 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1791/2006, 203 straipsnj ir kai
dél pagrindinés bylos aplinkybiy dél to neatsiranda pridétinés vertés mokescio prievolés,
nereikia taikyti minéto kodekso 204 straipsnio, siekiant pateisinti $io mokescio
apmokestinimo momenta.

Parasai.
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