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Undis Servizi Srl
pries
Comune di Sulmona

(Consiglio di Stato prasymas priimti prejudicinj sprendima)

»Prasymas priimti prejudicinj sprendima — VieSasis paslaugy pirkimas — Sutarties sudarymas be
konkurso procediiros — Vadinamasis ,in house” sandoris — Salygos — Analogiska kontrolé —
Didziosios veiklos dalies vykdymas — VieSojo kapitalo bendrové, su kuria sudaryta sutartis, priklausanti
keliems teritoriniams savivaldos vienetams — Veikla, vykdoma ir teritoriniy savivaldos vienety, kurie
néra akcininkai, naudai — Veikla, kurig vykdyti jpareigoja vieSosios valdzios institucija, kuri
néra akcininké“

Santrauka — 2016 m. gruodzio 8 d. Teisingumo Teismo (ketvirtoji kolegija) sprendimas

1. Prejudiciniai klausimai - Priimtinumas - Butinybé Teisingumo Teismui pateikti pakankamai
informacijos apie faktines ir teisines aplinkybes — Pareigos apimtis viesyjy pirkimy srityje

(SESV 49, 56 ir 267 straipsniai; Teisingumo Teismo procediiros reglamento 94 straipsnis)

2. Teisés akty derinimas — VieSojo darby, prekiy ir paslaugy pirkimo sutarciy sudarymo tvarka -
Direktyva 2004/18 — Taikymo sritis — VieSieji pirkimai, vykdomi sudarant vadinamuosius ,in
house” sandorius — Netaikymas — Salygos — Subjekto, su kuriuo sudaromas sandoris, didZiosios
veiklos dalies vykdymas perkanciosios organizacijos naudai — Vertinimo kriterijai

(Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2004/18 1 straipsnio 2 dalies a punktas)

3. Teisés akty derinimas — VieSojo darby, prekiy ir paslaugy pirkimo sutarciy sudarymo tvarka -
Direktyva 2004/18 — Taikymo sritis — VieSieji pirkimai, vykdomi sudarant vadinamuosius ,in
house” sandorius — Netaikymas — Salygos — Subjekto, su kuriuo sudaromas sandoris, didZiosios
veiklos dalies vykdymas perkanciosios organizacijos naudai - Atsizvelgimas | veiklg, vykdomag
teritoriniy savivaldos vienety, kurie néra Sio subjekto akcininkai, naudai — Netaikymas

(Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2004/18 1 straipsnio 2 dalies a punktas)

4. Teisés akty derinimas - VieSojo darby, prekiy ir paslaugy pirkimo sutarciy sudarymo tvarka -
Direktyva 2004/18 — Taikymo sritis — VieSieji pirkimai, vykdomi sudarant vadinamuosius ,in
house” sandorius — Netaikymas — Salygos — Subjekto, su kuriuo sudaromas sandoris, didZiosios
veiklos dalies vykdymas perkanciosios organizacijos naudai — Veikla, vykdoma teritoriniy
savivaldos vienety, kurie yra Sio subjekto akcininkai ir ji kontroliuoja analogiskai, naudai -
Atsizvelgimas | veiklg, vykdytq iki dienos, kai pradéta vykdyti kontrolé

(Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2004/18 1 straipsnio 2 dalies a punktas)
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1. Zr. sprendimo teksta.
(Zr. 24, 25 punktus)

2. Bet kokia pareigos taikyti atitinkamose direktyvose numatytas taisykles, reglamentuojancias vie$yju
pirkimy procediras, iSimtis turi bati aiskinama siaurai. Dél iSimties, susijusios su vadinamaisiais ,in
house” sandoriais, pasakytina, kad ji pateisinama tuo, kad tokiu atveju tarp perkanciosios organizacijos
ir subjekto, su kuriuo sudaromas sandoris, egzistuoja ypatingas vidinis rySys, net jeigu minétas
subjektas yra teisiskai nuo jos atskiras. Tokiais atvejais galima manyti, kad perkancioji organizacija i$
tikryjy naudojasi savo pacios priemonémis ir kad subjektas, su kuriuo sudaromas sandoris, yra tarsi
viena i$ jos vidaus tarnybu.

Kad buaty galima taikyti Sia iSimtj, reikia ne tik kad perkancioji organizacija subjekta, su kuriuo
sudaromas sandoris, kontroliuoty analogiskai kaip savo pacios tarnybas, bet ir kad toks subjektas
didzigja savo veiklos dalj vykdyty su perkancigja organizacija (perkanciosiomis organizacijomis), kuriai
(kurioms) jis priklauso. Taigi butina, kad subjekto, su kuriuo sudaromas sandoris, veikla baty
daugiausia skirta savivaldos vienetui (vienetams), kuriam (kuriems) jis priklauso, o bet kuri kita veikla
gali bati tik antraeilé. Siekdamas jvertinti, ar taip yra konkreciu atveju, kompetentingas teismas turi
atsizvelgti j visas $ios bylos aplinkybes — tiek kiekybinius, tiek kokybinius duomenis. Siuo klausimu
reik§minga apyvarta yra S$io subjekto pagal $io arba S$iy valdanciyjy savivaldos vienety priimtus
sprendimus dél sandorio sudarymo vykdytos veiklos gauta apyvarta.

(zr. 28—32 punktus)

3. Pagal Teisingumo Teismo praktika dél tiesioginio vieSojo pirkimo sutar¢iy sudarymo, vadinamuyjy
»in house” sandoriy, siekiant nustatyti, ar subjektas, su kuriuo sudarytas sandoris, didzigja savo veiklos
dalj vykdo perkanciosios organizacijos, pavyzdziui, teritoriniy savivaldos vienety, kurie yra jo akcininkai
ir kurie ji kontroliuoja, naudai, prie Sios veiklos nereikia priskirti veiklos, kuria vykdyti $j subjekta
ipareigoja vieSosios valdzios institucija, kuri néra $io subjekto akcininké, teritoriniy savivaldos vienety,
kurie taip pat néra to subjekto akcininkai ir jo nekontroliuoja, naudai; pastaroji veikla laikytina veikla
treciyjy asmeny naudai.

IS tiesy, reikalavimo, kad atitinkamas asmuo didziaja savo veiklos dalj vykdyty kartu su perkanciaja
organizacija (perkanciosiomis organizacijomis), kuriai (kurioms) jis priklauso, tikslas yra uztikrinti, kad
Direktyva 2004/18 dél vieSojo darby, prekiy ir paslaugy pirkimo sutarc¢iy sudarymo tvarkos derinimo ir
toliau buty taikoma tuo atveju, kai vieno ar daugiau savivaldos vienety kontroliuojama jmoné veikia
rinkoje ir dél to gali konkuruoti su kitomis jmonémis. Siuo atzvilgiu jmoné nebitinai praranda
veiksmy laisve vien dél to, kad su ja susijusius sprendimus kontroliuoja vienas ar daugiau savivaldos
vienety, jei ji dar gali didele dalj savo tkinés veiklos vykdyti su kitais akio subjektais. Kita vertus, kai
$ios jmonés paslaugos daugiausia skirtos vien Siam ar Siems savivaldos vienetams, yra pagrista Siai
jmonei netaikyti Direktyvos 2004/18 suvarzymuy, nes jie buvo nustatyti siekiant i§saugoti konkurencija,
kurios tokiu atveju néra.

Vadinasi, bet kokia subjekto, su kuriuo sudaromas sandoris, veikla, skirta ne asmenims, kuriems jis
priklauso, bet butent asmenims, neturintiems jokio kontrolés santykio su $iuo subjektu, kad ir
vieSosios valdzios institucijoms, turi bati vertinama kaip vykdoma treciyjy asmeny naudai.

(zr. 33, 34, 38 punktus ir rezoliucinés dalies 1 punkta)
4. Kalbant apie pareigos taikyti taisykles, reglamentuojancias vieSyjy pirkimy proceduras, i$imtj,
susijusia su vadinamaisiais ,in house“ sandoriais, pazymétina, kad, siekiant nustatyti, ar subjektas, su

kuriuo sudarytas sandoris, didzigja savo veiklos dalj vykdo teritoriniy savivaldos vienety, kurie yra jo
akcininkai ir kurie bendrai ji kontroliuoja analogiskai kaip savo paciy tarnybas, naudai, reikia
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atsizvelgti j visas bylos aplinkybes, tarp kuriy gali buti veikla, kuria sis subjektas, su kuriuo sudarytas
sandoris, vykdé $iy teritoriniy savivaldos vienety naudai, kol tokia bendra kontrolé dar nebuvo faktiskai
vykdoma.

Siekdamas jvertinti, ar tenkinama salyga dél didziosios veiklos dalies vykdymo, nacionalinis teismas turi
atsizvelgti i visas $ios bylos aplinkybes — tiek kiekybinius, tiek kokybinius duomenis. Siuo klausimu dél
subjekto, su kuriuo sudarytas sandoris, veiklos, kuri baigta iki sprendimo sudaryti nagrinéjama sutartj,
pazymeétina, kad ji gali buti rodiklis, kokio masto veikla Sis subjektas ketina vykdyti Siy teritoriniy
savivaldos vienety, kurie yra jos akcininkai, naudai po to, kai jie pradéjo vykdyti analogiska kontrole.

(Zr. 40—42 punktus ir rezoliucinés dalies 2 punkta)
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