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(Tribunale di Bergamo prasymas priimti prejudicinj sprendima)

»Prasymas priimti prejudicinj sprendima — Pridétinés vertés mokestis (PVM) —

Direktyva 2006/112/EB — PVM nesumokéjimas — Sankcijos — Nacionalinés teisés aktai, kuriuose
numatytos administraciné ir baudziamoji sankcijos uz ta pacia veika — Europos Sajungos pagrindiniy
teisiy chartija — 50 straipsnis — Ne bis in idem principas — Administracinés sankcijos baudziamasis
pobudis — To paties pazeidimo buvimas — 52 straipsnio 1 dalis — Ne bis in idem principo apribojimai —
Salygos*

Santrauka — 2018 m. kovo 20 d. Teisingumo Teismo (didzioji kolegija) sprendimas

1. Europos Sajungos nuosavi istekliai — Sgjungos finansiniy interesy apsauga — Kova su sukciavimu
ir kitais neteisétais veiksmais — Valstybiy nariy pareiga nustatyti veiksmingas ir atgrasancias
sankcijas — Apimtis — Nusikaltimai mokesciy tvarkai pridétinés vertés mokescio srityje

(SESV 325 straipsnis)

2. Pagrindinés teises — Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartija — Taikymo sritis -
Sajungos teisés jgyvendinimas — Nacionalinés teisés aktai, kuriuose numatytos administracinés ir
baudzZiamosios sankcijos, kuriomis siekiama uZtikrinti pridétinés vertés mokescio surinkimg ir
kovoti su sukciavimu - [traukimas

(SESV 325 straipsnis, Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos 50 straipsnis ir 51 straipsnio
1 dalis, Tarybos direktyvos 2006/112 2 ir 273 straipsniai).

3. Pagrindinés teisés — Europos zZmogaus teisiy konvencija — ]| Sgjungos teisés sistemag formaliai
neintegruotas teisés instrumentas

(SESV 6 straipsnio 3 dalis, Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 52 straipsnio 3 dalis)
4.  Pagrindinés teisés — ,Ne bis in idem” principas — Taikymo sglygos — Kumuliatyvus persekiojimo
ir baudziamojo pobudzio sankcijy taikymas - Vertinimo kriterijai - Teisinis pazeidimo

kvalifikavimas vidaus teiséje, pazeidimo pobudis ir paskirtos sankcijos grieztumo laipsnis

(Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 50 straipsnis)
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5. Pagrindinés teisés — ,Ne bis in idem” principas - Taikymo sglygos — To paties pazeidimo
buvimas - Vertinimo kriterijus — Veikos materialiosios sudéties tapatumas

(Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 50 straipsnis)

6. Pagrindinés teisés — ,Ne bis in idem*” principas — Apribojimas — Nacionalinés teisés aktai, kuriais
leidZiama kumuliatyviai taikyti baudZiamojo pobiidZio administracine sankcijg ir baudzZiamagja
sankcijg — Leistinumas — Salygos — Bendrojo ribojimo tikslg atitikti turintis ribojimas -
Tikslas uztikrinti viso mokétino PVM surinkimg - [traukimas

(Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 50 straipsnis ir 52 straipsnio 1 dalis)

7. Pagrindinés teisés — ,Ne bis in idem” principas — Apribojimas — Nacionalinés teisés aktai, kuriais
leidZiama kumuliatyviai taikyti baudZiamojo pobudzio administracine sankcija ir baudzZiamajg
sankcijg — Leistinumas — Saglygos — Proporcingumo principo paisymas — Apimtis

(Europos Sagjungos pagrindiniy teisiy chartijos 49 straipsnio 3 dalis, 50 straipsnis ir 52 straipsnio
1 dalis)

8. Pagrindinés teisés — ,Ne bis in idem” principas - [tvirtinimas Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy
chartijos 50 straipsnyje ir Europos zZmogaus teisiy konvencijos Protokolo Nr. 7 4 straipsnyje -
Vienoda reik§mé ir apimtis — Chartija uZtikrinamas apsaugos lygis, nepazeidZiantis minéta
konvencija suteikiamo apsaugos lygio

(Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 50 straipsnis, 52 straipsnio 3 dalis ir 53 straipsnis)
9. Pagrindinés teisés — ,Ne bis in idem*” principas — Apribojimas — Nacionalinés teisés aktai, kuriais

leidZiama pradéti asmens baudziamgji persekiojimg dél pridétinés vertés mokescio nemokéjimo, kai

tam asmeniui jau buvo skirta baudZiamojo pobudzio administraciné sankcija uz tq pacig veikg —

Leistinumas — Saglygos — Nacionalinio teismo atliekamas patikrinimas

(Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 50 straipsnis ir 52 straipsnio 1 dalis)

[

Zr. sprendimo teksta.
(zr. 19, 20 punktus)

2. Kadangi nacionaliniy mokesciy srities valdzios institucijy skiriamomis administracinémis
sankcijomis ir baudziamosiomis bylomis uz nusikaltimus PVM srityje, kaip antai nagrinéjamomis
pagrindinéje byloje, siekiama uztikrinti tiksly PVM surinkima ir kovoti su sukc¢iavimu, jomis
igyvendinami Direktyvos 2006/112 2 ir 273 straipsniai ir SESV 325 straipsnis, t. y. Sgjungos teisé, kaip
tai suprantama pagal Chartijos 51 straipsnio 1 dalj ($iuo klausimu zr. 2013 m. vasario 26 d. Sprendimo
Akerberg Fransson, C-617/10, EU:C:2013:105, 27 punkta ir 2017 m. balandZio 5 d. Sprendimo Orsi ir
Baldetti, C-217/15 ir C-350/15, EU:C:2017:264, 16 punkta). Todél jos turi atitikti Chartijos
50 straipsniu uztikrinama pagrindine teise.

(Zr. 21 punkta)
3. Zr. sprendimo teksta.

(zr. 22 punkta)
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4. Dél pagrindinéje byloje nagrinéjamy persekiojimo ir sankciju baudziamojo pobudzio vertinimo
reikia priminti, kad, remiantis Teisingumo Teismo jurisprudencija, svarbas trys kriterijai. Pirmasis —
tai teisinis pazeidimo kvalifikavimas pagal vidaus teise, antrasis — pats pazeidimo pobudis ir treciasis —
suinteresuotajam asmeniui gresiancios sankcijos grieztumo laipsnis ($iuo klausimu zr. 2012 m. birzelio
5 d. Sprendimo Bonda, C-489/10, EU:C:2012:319, 37 punkta ir 2013 m. vasario 26 d. Sprendimo
Akerberg Fransson, C-617/10, EU:C:2013:105, 35 punkta).

Vis délto, Chartijos 50 straipsnis taikomas ne tik persekiojimui ir sankcijoms, kurie nacionalinéje teiséje
kvalifikuojami kaip ,baudziamieji“, jis taip pat apima, neatsizvelgiant j tokj kvalifikavima pagal vidaus
teise, persekiojima ir sankcijas, kurie turi buti laikomi esanciais baudziamojo pobiidzio remiantis kitais
dviem $io sprendimo 26 punkte nurodytais kriterijais.

Dél antrojo kriterijaus, susijusio su paciu nusikaltimo pobudziu, pazymétina, kad jis reikalauja
patikrinti, ar skirta sankcija siekiama, be kita ko, represinio tikslo (zr. 2012 m. birzelio 5 d. Sprendimo
Bonda, C-489/10, EU:C:2012:319, 39 punkta). Tuo remiantis darytina i$vada, kad sankcija, kuria
siekiama represinio tikslo, yra baudziamojo pobudzio, kaip tai suprantama pagal Chartijos 50 straipsnj,
ir vien aplinkybé, kad ja siekiama ir prevencijos tikslo, negali panaikinti jos kaip baudziamosios
sankcijos kvalifikavimo. Taciau priemoné, kuria siekiama tik atlyginti dél atitinkamo pazeidimo
padaryta zala, néra baudziamojo pobudzio.

(zr. 26, 30, 31 punktus)

5. Pagal Teisingumo Teismo jurisprudencija, vertinant, ar buvo padarytas tas pats pazeidimas,
tinkamas tam kriterijus yra tapacios veiky materialiosios sudéties kriterijus, suprantamas kaip
konkreciy neatskiriamai tarpusavyje susijusiy veiky visuma, dél kurios atitinkamas asmuo buvo
galutinai iSteisintas arba galutinai nuteistas (pagal analogija zr. 2007 m. liepos 18 d. Sprendimo
Kraaijenbrink, C-367/05, EU:C:2007:444, 26 punkta ir nurodyta jurisprudencija ir 2010 m. lapkricio
16 d. Sprendimo Mantello, C-261/09, EU:C:2010:683, 39 ir 40 punktus). Taigi pagal Chartijos
50 straipsnj draudziama uz ta pacia veika skirti kelias baudziamojo pobudzio sankcijas pasibaigus
jvairiems tam skirtiems procesams.

Be to, tai, kaip pagal nacionaline teise teisiskai kvalifikuojama veika, ir tai, koks teisinis interesas yra
saugomas, neturi reik§més siekiant konstatuoti ta patj pazeidima, nes pagal Chartijos 50 straipsnij
teikiama apsauga jvairiose valstybése narése negali skirtis.

(zr. 35, 36 punktus)

6. Dél klausimo, ar me bis in idem principo apribojimas nacionalinés teisés aktuose, kaip antai
nagrinéjamuose pagrindinéje byloje, atitinka bendrojo intereso tiksla, pazymeétina, jog remiantis
Teisingumo Teismo turima bylos medziaga galima teigti, kad $iais teisés aktais siekiama uztikrinti viso
mokétino PVM surinkima. Atsizvelgiant i tai, kokia reik§mé siekiant $io tikslo Teisingumo Teismo
jurisprudencijoje skiriama kovai su nusikaltimais PVM srityje ($iuo klausimu zr. 2017 m. gruodzio 5 d.
Sprendimo M.A.S. ir M.B., C-42/17, EU:C:2017:936, 34 punkta ir juose nurodyta jurisprudencija),
kumuliatyvus persekiojimo ir baudziamojo pobudzio sankcijy taikymas gali baty pateisinamas, kai
tokie persekiojimai ir tokios sankcijos, siekiant minéto tikslo, turi papildomuy tiksly, kurie tam tikrais
atvejais yra susije su kitais tos pacios nagrinéjamos nusikalstamos veikos aspektais, o tai turi patikrinti
prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas.
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Tokiu atveju nusikaltimy PVM srityje valstybés narés teisétai gali siekti, viena vertus, atgrasyti nuo visy
tyc¢iniy ar nety¢iniy PVM deklaravimo ir surinkimo taisykliy pazeidimy ir bausti uz juos ir, jei reikia,
skirti nustatytas fiksuoto dydzio administracines sankcijas, ir, kita vertus, atgrasyti nuo sunkiy siy
taisykliy pazeidimy, kurie yra ypa¢ kenksmingi visuomenei ir kurie pagrindzia grieztesniy baudziamyjy
sankcijy taikyma, ir bausti uz juos.

(Zr. 44, 45 punktus)

7. Dél proporcingumo principo laikymosi reikia pazymeéti, kad jis reikalauja, jog pagrindinéje byloje
nagrinéjamuose nacionalinés teisés aktuose numatytas kumuliatyvus persekiojimo ir sankcijy taikymas
nevirsytuy to, kas tinkama ir reikalinga $iais teisés aktais siekiamiems teisétiems tikslams pasiekti, turint
omenyje, kad galint pasirinkti i§ keliy tinkamy priemoniy, reikia imtis maziau suvarzancios, o dél to
kile nepatogumai neturi buati neproporcingi siekiamiems tikslams ($ivo klausimu zr. 2010 m. vasario
25 d. Sprendimo Miiller Fleisch, C-562/08, EU:C:2010:93, 43 punkty, 2010 m. kovo 9 d. Sprendimo
ERG ir kt, C-379/08 ir C-380/08, EU:C:2010:127, 86 punktya ir 2016 m. spalio 19 d. Sprendimo
EL-EM-2001, C-501/14, EU:C:2016:777, 37 ir 39 punktus ir nurodyta jurisprudencija).

Siuo klausimu reikia priminti, kad, remiantis $io sprendimo 20 punkte nurodyta jurisprudencija,
valstybés narés turi laisve rinktis taikytinas sankcijas, kad buty uztikrintas visy pajamy i§ PVM
surinkimas. Kadangi Sajungos teisé Sioje srityje nesuderinta, valstybés narés turi teise nustatyti tiek
tvarka, pagal kurig uz nusikaltimus PVM srityje gali buti persekiojama ir skiriamos sankcijos tik viena
kartg, tiek tvarka, pagal kuria leidziamas kumuliatyvus persekiojimo ir sankcijy taikymas. Tokiomis
aplinkybémis pagrindinéje byloje nagrinéjamu nacionalinés teisés akty proporcingumu negali buti
abejojama tik todél, kad tam tikra valstybé naré nusprendé numatyti tokio kumuliatyvaus taikymo
galimybe, nes prieSingu atveju $i valstybé naré netekty tokios pasirinkimo laisvés.

Dél sio tikslo griezto butinumo pazymétina, kad pagrindinéje byloje nagrinéjamuose nacionalinés teisés
aktuose visy pirma turi bati numatytos aiskios ir tikslios taisyklés, leidziancios teisés subjektui
numatyti, uz kuriuos veiksmus ir neveikima gali grésti kumuliatyvus persekiojimo ir sankcijy taikymas.

Pagrindinéje byloje nagrinéjamuose nacionalinés teisés aktuose taip pat turi buti uztikrinta, kad tam
tikriems asmenims tenkanti nasta dél kumuliatyvaus persekiojimo ir sankcijy taikymo apsiriboty tik
tuo, kas grieztai batina siekiant jgyvendinti $io sprendimo 44 punkte nurodyta tiksla.

Viena vertus, dél kumuliatyvaus baudziamojo pobudzio procesy, kurie vykdomi nepriklausomai vienas
nuo kito, taikymo reikia pazymeéti, kad ankstesniame punkte primintas reikalavimas reiskia, jog turi
buti nustatytos koordinavimo taisyklés, kad papildoma nasta tam tikriems asmenims dél tokio
kumuliatyvaus taikymo apsiriboty tik tuo, kas grieztai batina.

Kita vertus, kumuliatyviam baudziamojo pobudzio sankciju taikymui turi buati taikomos taisyklés,
leidziancios uztikrinti, kad visy skirty sankcijy grieztumas atitikty nagrinéjamo pazeidimo sunkumg,
nes toks reikalavimas ne tik nustatytas Chartijos 52 straipsnio 1 dalyje, bet ir iSplaukia i$ tos Chartijos
49 straipsnio 3 dalyje nustatyto bausmiy proporcingumo principo. Siose taisyklése kompetentingoms
valdzios institucijoms turi buti nustatyta pareiga stebéti, kad tuo atveju, kai skiriama antra sankcija,
visy skirty sankcijy grieztumas nevir§yty konstatuoto nusikaltimo sunkumo.

(zr. 46, 47, 49, 52, 53 ir 55 punktus)
8. Zr. sprendimo teksta.

(zr. 60—62 punktus)
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9. Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 50 straipsnis turi buti aiSkinamas taip, kad juo
nedraudziama taikyti nacionalinés teisés akty, pagal kuriuos gali buti pradétas asmens, nesumokéjusio
pridétinés vertés mokescio per teisés aktuose nustatyta terming, baudziamasis persekiojimas, nors tam
asmeniui uz ta pacia veika jau skirta galutiné baudziamojo pobudzio administraciné sankcija, kaip tai
suprantama pagal minéta 50 straipsnj, jeigu:

— Siais teisés aktais siekiama bendrojo intereso tikslo, kuris gali pateisinti tokj kumuliatyvy
persekiojimo ir sankcijy taikyma, t. y. kovoti su nusikaltimais pridétinés vertés mokescio srityje,
taciau tie persekiojimai ir sankcijos turi turéti papildomy tiksly,

— Siuose teisés aktuose nustatytos taisyklés, uztikrinanc¢ios kumuliatyvaus procesy taikymo derinima,
kad papildoma nasta suinteresuotiesiems asmenims nevir$yty to, kas grieztai butina,

— Siuose teisés aktuose nustatytos taisyklés, leidziancios uztikrinti, kad visy skirty sankcijy grieztumas
bty apribotas iki to, kas grieztai butina, palyginti su padaryto nusikaltimo sunkumu.

Nacionalinis teismas, atsizvelgdamas j visas pagrindinés bylos aplinkybes, privalo jsitikinti, kad
suinteresuotajam asmeniui konkreciai tenkanti nasta dél pagrindinéje byloje nagrinéjamuy nacionalinés
teisés akty taikymo ir dél pagal juos leidziamo kumuliatyvaus persekiojimo ir sankcijy taikymo nebtity
pernelyg didelé, palyginti su padaryto nusikaltimo sunkumu.

(zr. 63, 64 punktus, rezoliucinés dalies 1 ir 2 punktus)
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