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TEISINGUMO TEISMO (pirmoji kolegija) SPRENDIMAS

2017 m. sausio 19 d.*

,Prasymas priimti prejudicinj sprendima — Aplinka — Siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy apyvartiniy
tarSos leidimy prekybos sistema Europos Sajungoje — Direktyva 2003/87/EB — Stebésenos planas —
Reglamentas (ES) Nr. 601/2012 — 49 straipsnio 1 dalis ir IV priedo 10 punktas — [renginiy iSmetamuy

kiekiy apskai¢iavimas — Perduoto anglies dioksido (CO2) atémimas — Gaminant nusodinto kalcio

karbonata panaudoto CO2 nejtraukimas — Nejtraukimo teisétumas”
Byloje C-460/15
dél 2015 m. birzelio 26 d. Verwaltungsgericht Berlin (Berlyno administracinis teismas, Vokietija)
nutartimi, kurig Teisingumo Teismas gavo 2015 m. rugpjiacio 28 d., pagal SESV 267 straipsnj pateikto
prasymo priimti prejudicinj sprendima byloje
Schaefer Kalk GmbH & Co. KG
pries
Vokietijos Federacine Respublika

TEISINGUMO TEISMAS (pirmoji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininké R. Silva de Lapuerta, teiséjai E. Regan, J.-C. Bonichot (praneséjas),
A. Arabadjiev ir S. Rodin,

generaliné advokaté E. Sharpston,

posédzio sekretoré C. Stromholm, administratoreé,

atsizvelges j radyting proceso dalj ir jvykus 2016 m. birzelio 30 d. posédziui,

iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— Schaefer Kalk GmbH & Co. KG, atstovaujamos advokaty S. Altenschmidt ir A. Sitzer,
— Bundesrepublik Deutschland, atstovaujamos M. Fleckner,

— Vokietijos vyriausybés, atstovaujamos T. Henze ir K. Petersen,

— Europos Komisijos, atstovaujamos E. White ir K. Herrmann,

susipazines su 2016 m. lapkri¢io 10 d. posédyje pateikta generalinés advokatés iSvada,

* Proceso kalba: vokieciy.
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priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél 2012 m. birzelio 21 d. Komisijos reglamento (ES)
Nr. 601/2012 dél iSmetamuyjuy Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekio stebésenos ir ataskaity teikimo
pagal Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/87/EB (OL L 181, 2012, p. 30) 49 straipsnio
1 dalies ir IV priedo 10 punkto galiojimo.

Sis prasymas pateiktas nagrinéjant Schaefer Kalk GmbH & Co. KG (toliau — Schaefer Kalk) ir
Bundesrepublik Deutschland (Vokietijos Federaciné Respublika) ginca dél atsisakymo leisti $iai
bendrovei atimti iSmetamus kiekius, kuriems taikoma pareiga stebéti kalkiy deginimo jrenginyje
generuojama anglies dioksida (CO2), perduodama j nusodinto kalcio karbonato (toliau — NKK)
gamybos jrenginj.

Teisinis pagrindas
Sajungos teisé

Direktyva 2003/87/EB

2003 m. spalio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/87/EB, nustatancia $iltnamio efekta
sukelianciy dujy emisijos [apyvartiniy tarSos] leidimy [prekybos] sistema Bendrijoje ir i§ dalies
keiciancia Tarybos direktyva 96/61/EB (OL L 275, 2003, p. 32; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k.,
15 sk, 7 t, p. 631), i§ dalies pakeista 2009 m. balandzio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2009/29/EB (OL L 140, 2009, p. 63) (toliau — Direktyva 2003/87), remiantis jos
5 konstatuojamaja dalimi, siekiama, ,kuriant efektyvia Siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy emisijos
leidimy Europos rinka ir darant kuo mazesne jtaka ekonomikos plétrai bei uzimtumui, padéti
veiksmingiau“ vykdyti Europos Sajungos ir jos valstybiy nariy jsipareigojimus sumazinti
antropogeninés kilmés $iltnamio efekta sukelianc¢iy dujy bendra iSmetama kiekj.

Remiantis Direktyvos 2003/87 2 straipsnio 1 dalimi, $i direktyva taikoma I priede nurodytoms veiklos

rasims, kurias vykdant iSmetamos Sios direktyvos I priede nurodytos Siltnamio efekta sukeliancios

dujos, ir II priede i$vardytoms Siltnamio efekta sukelian¢ioms dujoms, tarp kuriy yra CO2.

Sios direktyvos 3 straipsnyje ,Savoky apibrézimai“ numatyta:

,Sioje direktyvoje taikomi $ie savoky apibrézimai:

<>

b) ,emisijos“ — tai Siltnamio efekta sukelianciy dujy iSmetimai j atmosfera i$ jrenginio $altiniy <...>

<>

e) ,irenginys“ — tai stacionarusis techninis jrenginys, kuriame vykdoma viena arba daugiau i$ I priede
iSvardyty veikl[os] [rasiy] ir bet kokios su ja susijusios kitos veiklos [rasys], kurios techniniu
pozilriu yra susijusios su toje vietoje vykdoma veikla ir kurios galéty turéti jtakos emisijoms ir
terSimui;

«

<...>
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Minétos direktyvos 10a straipsnyje ,Nemokamo apyvartiniy tarSos leidimy suteikimo pereinamuoju
laikotarpiu Bendrijos taisyklés“ nustatyta:

»1. Ne véliau kaip 2010 m. gruodzio 31 d. Komisija priima visai Bendrijai taikomas ir visiskai
suderintas jgyvendinimo priemones dél apyvartiniy tar$os leidimy paskirstymo pagal 4, 5, 7 ir 12 dalis
<>

<...>

Pirmoje pastraipoje nurodytomis priemonémis kiek jmanoma apibréziami visos Bendrijos ex ante
santykiniai tarSos rodikliai siekiant uztikrinti, kad leidimai bty skirstomi skatinant mazinti Siltnamio
efekta sukelianc¢iy dujy emisijas bei naudoti efektyviai energija vartojancias technologijas, atsizvelgiant
i efektyviausius metodus, pakaitalus, alternatyvius gamybos procesus, didelio naudingumo
termofikacija, veiksminga energijos gaminima i§ dujy atlieky, biomasés naudojima ir anglies dioksido
surinkimg, transportavima bei saugojima ten, kur yra tokie jrenginiai, ir kad nebuty skatinama didinti
$iltnamio efekta sukelian¢iy dujy emisijy. Nemokami leidimai jokiai elektros energijos gamybai
nesuteikiami, i$skyrus 10c straipsnyje numatytus atvejus ir elektra, gaminama i$ duju atlieky.

IS esmés kiekvienam sektoriui ir jo posakiui taikomas santykinis tarSos rodiklis apskaic¢iuojamas nuo
galutinio produkto, o ne nuo zaliavy, siekiant, kad per visa atitinkamo sektoriaus arba jo posakio
gamybos procesa buty kuo labiau sumazintos Siltnamio efekta sukelian¢iy duju emisijos ir padidéty
energijos naudojimo efektyvumas.

<...>

2. Apibréziant principus, pagal kuriuos nustatomi atskiry sektoriy ar jyu posakiy ex ante santykiniai
tarSos rodikliai, iSeities tasku [kaip iSeities taskas] nurodomos 10 % veiksmingiausiy sektoriaus arba jo
posakio jrenginiy Bendrijoje vidutinés eksploatavimo charakteristikos 2007-2008 m. <...>

14 ir 15 straipsniuose nurodytuose reglamentuose nustatomos suderintos su S$iltnamio efekta
sukelianciy duju emisijomis pramoniniy procesy metu susijusiy stebésenos, ataskaity teikimo ir
tikrinimo taisyklés, skirtos ex ante santykini[ams] tarSos rodiklifams] nustaty[t]i.

“«

<>
Direktyvos 2003/87 12 straipsnio 3 ir 3a dalyse nurodyta:

»3. »Valstybés narés uztikrina, kad iki kiekvieny mety balandzio 30 d. kiekvieno jrenginio operatorius
atsisakyty tokio leidimuy <...> skaiciaus, kuris atitikty bendra per ankstesnius kalendorinius metus i$ to
jrenginio iSmesty Siltnamio efekta skatinanc¢iy dujy kiekj, patikrinta pagal 15 straipsnio nuostatas, ir
kad tie leidimai véliau bty panaikinti.

»3a. Pareiga isduoti apyvartinj tar$os leidima [atsisakyti leidimy] netaikoma emisijoms, kurios, kaip
patvirtinta, surenkamos ir nugabenamos nuolatiniam saugojimui [nuolat saugoti] i saugykla, turincia
galiojantj pagal 2009 m. balandzio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/31/EB [dél
anglies dioksido geologinio saugojimo, i§ dalies keiCianc¢ia Tarybos direktyva 85/337/EEB,
direktyvas 2000/60/EB, 2001/80/EB, 2004/35/EB, 2006/12/EB, 2008/1/EB ir Reglamenta (EB)
Nr. 1013/2006 (OL L 140, 2009, p. 114)], isduota leidima.”

Sios direktyvos 14 straipsnyje ,Emisijos stebéjimas ir ataskaity apie ja teikimas“ nurodyta:
»1. Iki 2011 m. gruodzio 31 d. Komisija priima IV priede nustatytais stebéjimo ir ataskaity teikimo

principais grindziama reglamenta dél emisijos stebéjimo ir ataskaity apie ja teikimo, o prireikus ir dél
duomeny apie I priede i$vardyty rasiy, kurioms vykdoma tony vienam kilometrui duomenuy stebésena
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ir teikiamos ataskaitos teikimo taikyti [tam, kad buty galima teikti paraiSkas pagal] 3e arba
3f straipsnius, veikla teikimo; jame nustatytuose kiekvieny $iltnamio efekta sukelian¢iy dujy emisijos
stebéjimo ir ataskaity apie ja teikimo reikalavimuose nurodomas galimas ty duju poveikis visuotiniam
atsilimui.

Si priemoné, skirta $ios direktyvos neesminéms nuostatoms i$ dalies pakeisti ja papildant, priimama
laikantis 23 straipsnio 3 dalyje nustatytos reguliavimo procediros su tikrinimu.

2. 1 dalyje nurodytame [r]eglamente atsizvelgiama j tiksliausius bei naujausius turimus moksl[o]
duomenis, ypa¢ [Tarpvyriausybinés klimato kaitos grupés (TKKG)] duomenis, be to, operatoriams gali
bati nustatyti reikalavimai teikti ataskaitas apie emisijas, siejamas su prekiy gamyba daug energijos
suvartojanciose pramonés $akose, kurioms tenka konkuruoti tarptautiniu lygiu. Tame reglamente gali
taip pat buti reikalavimai atlikti nepriklausoma $ios informacijos patikrinima.

I siuos reikalavimus gali buti jtrauktas reikalavimas teikti ataskaitas apie Siltnamio efekta sukelianciy
dujy emisijas gaminant elektros energija, kurioms taikoma Bendrijos sistema ir kurios susijusios su
tokiy prekiy gamyba.

3. Valstybés narés uztikrina, kad pasibaigus kalendoriniams metams kiekvienas jrenginio arba orlaivio
naudotojas 1 dalyje nurodytame reglamente nustatyta tvarka vykdyty stebésena ir kompetentingai
institucijai pateikty ataskaitg apie $iltnamio efekta sukelianc¢iy dujy emisija per tuos metus i$ jrenginio.

4. 1 dalyje nurodytas reglamentas gali apimti automatizuoty sistemy naudojimo ir Kkeitimosi
duomenimis formaty reikalavimus, siekiant suderinti praneSimus apie stebéjimo plang, taip pat
emisijos ir tikrinimo veiklos tarp operatoriaus, tikrintojo ir atsakingy institucijy metinés ataskaitos
reikalavimus.”

Minétos direktyvos 15 straipsnio pirmoje pastraipoje nustatyta:

»Valstybés narés uztikrina, kad operatoriy <...> pagal 14 straipsnio 3 dalj pateikiamos ataskaitos bity
tikrinamos taikant V priede nustatytus kriterijus ir visas Komisijos pagal §j straipsnj priimtas issamias
nuostatas, ir kad kompetentingai institucijai apie tai buty pranesta.”

Tos pacios direktyvos 16 straipsnyje numatyta, kad valstybés narés, siekdamos uzkirsti kelia pagal

Direktyva 2003/87 priimty nacionalinés teisés nuostaty pazeidimams, turi nustatyti veiksmingy,
proporcingy ir atgrasanc¢iy nuobaudy taisykles.

Reglamentas Nr. 601/2012

Reglamento Nr. 601/2012 1, 5 ir 13 konstatuojamosios dalys suformuluotos taip:

»(1) i8sami, nuosekli, skaidri ir tiksli iSmetamyjy Siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy kiekio stebésena bei
ataskaity teikimas pagal Siame reglamente nustatytus suderintus reikalavimus yra pagal
Direktyva 2003/87/EB nustatytos Siltnamio efekta sukelianciy dujy apyvartiniy tarSos leidimuy
prekybos sistemos veiksmingo veikimo pagrindas. <...>

<>

(5) esminis $iuo reglamentu sukurtos sistemos elementas turéty bati stebésenos planas, kuriame

pateikti visi i$samas ir skaidriis konkreciame jrenginyje ar orlaivio naudotojo taikomos metodikos
dokumentai. Reikéty reikalauti, kad planas buty reguliariai atnaujinamas tiek siekiant atsizvelgti j
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vertintojo i$vadas, tiek veiklos vykdytojo ar orlaivio naudotojo iniciatyva. Pagrindiné atsakomybé uz
stebésenos metodikos, kurios dalys nustatomos $iuo reglamentu reikalaujamomis procediromis,
igyvendinimag turéty tekti veiklos vykdytojui arba orlaivio naudotojui;

<>

(13) siekiant uzkirsti kelia galimoms su budingojo ar gryno CO2 perdavimu susijusioms spragoms,
vykdyti $j perdavima turéty buti leidziama tik laikantis labai aiskiai apibrézty salygy; t. y.
budingaji CO2 turéty bati leidziama perduoti tik kitiems Europos Sajungos Siltnamio efekta
sukelianciy dujy apyvartiniy tarsos leidimy prekybos sistemos (toliau — ES ATLPS) jrenginiams,
o gryno CO2 perdavimas turéty buti leidziamas tik tuo atveju, jeigu CO2 perduodamas saugoti j
geologinio saugojimo vieta pagal ES ATLPS; toks saugojimas $iuo metu yra vienintelis priimtinas
nuolatinis CO2 saugojimo pagal ES ATLPS budas. Taciau tokios salygos neturéty uzkirsti kelio
busimoms inovacijoms.“

Sio reglamento 5 straipsnio pirmoje pastraipoje nustatyta:

»otebésena ir ataskaity rengimas turi bati iSsamis ir apimti visas su Direktyvos 2003/87/EB I priede
iSvardytas veiklos rasis [iSvardytomis veiklos rasimis] ir i tos direktyvos 24 straipsnj jtrauktomis
kitomis atitinkamomis veiklos rasimis susijusias i§ visy tar$os $altiniy bei sukélikliy iSmetamas proceso
metu ir degimo metu i$siskirianc¢ias SESD bei visas nurodytas su tomis veiklos rii§imis susijusias SESD
ir turi bati atliekami taip, kad buaty i$vengta dvigubos apskaitos.”

Sio reglamento 11 straipsnio 1 dalies pirmoje pastraipoje nurodyta:

,Kiekvienas veiklos vykdytojas ar orlaivio naudotojas vykdo i$metamyjy SESD kiekio stebésena
remdamasis stebésenos planu, kurj kompetentinga institucija patvirtina pagal 12 straipsnj,
atsizvelgdama j jrenginio veiklos arba orlaivio naudotojo veiklos, kurioms tas planas taikomas, pobudj ir

vykdyma.”

Reglamento Nr. 601/2012 20 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad ,[n]ustatydamas stebésenos ir ataskaity
teikimo procesa veiklos vykdytojas jtraukia IV priede nustatytus atitinkamam sektoriui skirtus
reikalavimus®.

Sio reglamento 49 straipsnio 1 dalyje jtvirtintos $ios nuostatos:

,Veiklos vykdytojas i$ jrenginio i$metamyjy SESD kiekio atima visa CO2 kiekj, kuris susidaro i$ anglies,
esancios iSkastiniame kure, kuris naudojamas veiklai, kuriai taikomas Direktyvos 2003/87/EB I priedas,
vykdyti, jei tas kiekis neiS§metamas i$ jrenginio j atmosfera, o perduodamas i$ jrenginio j kurj nors i siy

subjekty:

a) CO, surinkimo jrenginj siekiant $j CO, transportuoti j geologine saugykla ir joje ilga laika saugoti
pagal Direktyva 2009/31/EB;

b) transportavimo tinkla siekiant $§j CO, ilga laika saugoti geologinéje saugykloje, kurig leista
eksploatuoti pagal Direktyva 2009/31/EB;

¢) geologine saugykla, kuria leista eksploatuoti pagal Direktyva 2009/31/EB, siekiant $j CO, kiekj joje
saugoti ilga laika.

Jokiais kitais atvejais i$ jrenginio perduodant CO, negalima jo kiekio atimti i$ jrenginio iSmetamyjy
SESD kiekio.”

ECLILEU:C:2017:29 5
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Reglamento Nr. 601/2012 priede ,Konkreciai jrenginiuose vykdomai veiklai taikomos stebésenos
metodikos (20 straipsnio 2 dalis)“ yra 10 punktas, skirtas ,Kalkiy gamyba[i] arba dolomito ar magnezito
kalcinavim[ui], kaip nurodyta Direktyvos 2003/87/EB I priede“. Sio punkto B dalyje, susijusioje su
»konkreciomis stebésenos taisyklémis®, be kita ko, numatyta:

»Jeigu CO, naudojamas jrenginyje ar perduodamas j kita jrenginj, kur i$ jo gaminamas nusodinto kalcio
karbonatas (NKK), tas CO, kiekis laikomas gaminanciojo jrenginio iSmestu CO,.“

Vokietijos teisés aktai

2011 m. liepos 21 d. Gesetz iiber den Handel mit Berechtigungen zur Emission von Treibhausgasen
(Siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy apyvartiniy tarSos leidimy prekybos jstatymas) (BGBI. 1, p. 1475,
toliau — TEHG) 3 straipsnyje numatyta:

,Siame jstatyme:
<>

5) emisija — tai Siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy iSmetimas j atmosfera dél veiklos, nurodytos 1 priedo
2 dalyje; remiantis reglamentu dél stebésenos mechanizmo [Reglamentas Nr. 601/2012], $iltnamio
efekta sukelianc¢iy dujy perdavimas prilyginamas iSmetimui j atmosferg;

“«

<>
Pagal TEHG 5 straipsnio 1 dalj:

»Pagal 2 priedo 2 dalj veiklos vykdytojas turi nustatyti tersaly, iSmesty per kalendorinius metus vykdant
savo veikla, kiekj ir iki kity mety kovo 31 d. pateikti ataskaita apie ji kompetentingai institucijai.”

TEHG 6 straipsnyje nurodyta:

»1. Veiklos vykdytojas privalo kompetentingai institucijai pateikti kiekvieno prekybos laikotarpio
iSmetamyjy tersaly kiekio nustatymo ir ataskaity teikimo pagal 5 straipsnio 1 dalj stebésenos plana.
<>

2. Stebésenos planas turi bati patvirtintas. Jis turi bati patvirtintas, jeigu atitinka reglamento dél
stebésenos mechanizmo [Reglamentas Nr. 601/2012] 28 straipsnio 2 dalies 1 punkte numatyto
reglamento nuostatas ir, nesant $iais dviem reglamentais nustatyty taisykliy, 2 priedo 2 dalies trecio
sakinio reikalavimus. <...>“

Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

Schaefer Kalk Hanstetene (Vokietija) eksploatuoja kalkiy deginimo jrenginj, kurio veiklai taikoma
prekybos Siltnamio efekta sukelianciy dujy apyvartiniais tar$os leidimais sistema.

Per jos jrenginio stebésenos plano patvirtinimo procediira, vykusia Deutsche Emissionshandelsstelle im
Umweltbundesamt (Vokietijos prekybos apyvartiniais tarSos leidimais tarnyba prie Federalinés aplinkos
institucijos, toliau — DEHSt), Schaefer Kalk paprasé leidimo i$ emisijy ataskaitoje nurodyto iSmesty
siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy kiekio atimti CO2, perduota j jrenginj, kuriam ES ATLPS netaikoma,
NKK gaminti. Ji mano, kad S$is taip perduotas CO2 yra chemiskai susijes su NKK ir, kadangi neisleistas
i atmosferg, neatitinka Direktyvos 2003/87 3 straipsnio b punkte nurodytos ,emisiju“ savokos.
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Kadangi DEHSt stebésenos plana patvirtino nei$désciusi savo pozicijos dél galimybés atimti perduota
CO,, Schaefer Kalk dél to pateiké skunda; 2013 m. rugpjacio 29 d. skundas buvo atmestas. DEHSt
mané, kad toks atémimas negalimas, atsizvelgiant | Reglamento Nr. 601/2012 49 straipsnio ir
IV priedo nuostatas, i§ kuriy matyti, kad i$ jrenginio, kuriam taikoma stebésenos ir ataskaity teikimo
pareiga, emisijy gali bati atimtas tik tas CO2, kuris buvo perduotas j vieng i§ minétame straipsnyje
nurodyty ilgalaikio geologinio saugojimo jrenginiy.

Savo ieskinyje, pareik§tame 2013 m. rugséjo 10 d. Verwaltungsgericht Berlin (Berlyno administracinis
teismas, Vokietija), Schaefer Kalk pateiké ta patj reikalavimg. Ji rémési Reglamento
Nr. 601/2012 49 straipsnio 1 dalies antro sakinio ir IV priedo 10 punkto B dalies neteisétumu. Ji
mano, kad Direktyvos 2003/87/EB 14 straipsnio 1 dalyje numatytas jgaliojimas neapima $iy nuostaty,
pagal kurias CO,, susijusiam su NKK ir perduotam $iai medziagai gaminti, taikoma pareiga dalyvauti
ATLPS.

Kadangi Verwaltungsgericht Berlin (Berlyno administracinis teismas) kyla abejoniy dél minéty
Reglamento Nr. 601/2012 nuostaty galiojimo, jis nutaré sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti
Teisingumo Teismui $iuos prejudicinius klausimus:

»1. Ar [Reglamentas Nr. 601/2012] negalioja ir priestarauja Direktyvos 2003/87 tikslams tiek, kiek jo
49 straipsnio 1 dalies antrame sakinyje nustatyta, kad CO2, kuris néra perduodamas, kaip tai
suprantama pagal [$io] 49 straipsnio 1 dalies pirma sakinj, laikomas ji pagaminusio jrenginio
iSmestu CO,?

2. Ar [Reglamentas Nr. 601/2012] negalioja ir prieStarauja Direktyvos 2003/87 tikslams tiek, kiek jo
IV priedo 10 punkte nustatyta, kad CO,, kuris perduodamas j kita jrenginj, kur i$ jo gaminamas
[NKK], laikomas ji pagaminusio jrenginio i$mestu CO,?“

Dél prejudiciniy klausimy

Pirmiausia pazymétina, kad pagal Reglamento Nr. 601/2012 49 straipsnio 1 dalies antra sakinj ir
IV priedo 10 punkto B dalj CO,, pagamintas kalkiy deginimo jrenginyje ir perduotas, kaip pagrindinéje
byloje, i kita jrenginj, kur i$ jo gaminamas NKK, laikomas pirmojo jrenginio iSmestu CO,.

Savo klausimais, kuriuos reikia nagrinéti kartu, prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas
i§ esmés praso Teisingumo Teismo priimti sprendima dél §iy nuostaty galiojimo, nes sistemiskai
jtraukiant j kalkiy deginimo jrenginio emisijas NKK gaminti perduota CO,, nesvarbu, ar jis iSmetamas j
atmosfera, ar neiSmetamas, $iose nuostatose perzengiamos emisiju savokos apibrézties, pateiktos
Direktyvos 2003/87 3 straipsnio b punkte, ribos.

Siuo  klausimu pazymétina, kad Reglamentas Nr. 601/2012 buvo priimtas taikant
Direktyvos 2003/87 14 straipsnio 1 dalj, pagal kuria Komisija priima reglamenta, be kita ko, dél
emisijos stebéjimo ir ataskaity apie ja teikimo, o $i priemoné skirta Sios direktyvos neesminéms
nuostatoms i§ dalies pakeisti ja papildant. Todél nagrinéjamu atveju vertinant nagrinéjamy Sio
reglamento nuostaty galiojima reikia patikrinti, ar Komisija, priimdama S$ias nuostatas, nevirsijo
Direktyvoje 2003/87 nustatyty riby.

Direktyva 2003/87, remiantis jos 5 konstatuojamaja dalimi, siekiama nustatyti Siltnamio efekta
sukelianciy dujy apyvartiniy tar$os leidimy prekybos sistema, leidziancia padéti vykdyti Sgjungos ir jos
valstybiy nariy jsipareigojimus pagal 2002 m. balandzio 25 d. Tarybos sprendimu 2002/358/EB
(OL L 130, 2002, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 11 sk., 42 t., p. 24) Europos bendrijos
vardu patvirtinta Jungtiniy Tauty bendrosios klimato kaitos konvencijos Kioto protokola, kuriuo
siekiama sumazinti S$ias emisijas j atmosfera tiek, kad jos buty tokio lygio, jog pavojingas
antropogeninis poveikis nesutrikdyty klimato sistemos, ir kurio galutinis tikslas yra aplinkos apsauga.
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Ekonomine logika, kuria grindziama S$iltnamio efekta sukelianciy dujy apyvartiniy tar$os leidimuy
prekyba, kaip matyti i§ Direktyvos 2003/87 1 straipsnio, siekiama, kad siltnamio efekta sukelianciy
dujy emisiju sumazinimas, reikalingas numatytam aplinkos rezultatui pasiekti, buaty atliktas kuo
mazesnémis sanaudomis. Pagal §ia sistemg, visy pirma leidziant parduoti suteiktus leidimus, visi jos
dalyviai skatinami i$mesti maziau Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy, nei jie turi teise pagal pirma
suteiktus leidimus, kad galéty jyu pertekliy perleisti kitiems dalyviams, kuriy emisijos vir$ija jiems
suteikty leidimuy kiekj (zr., be kita ko, 2008 m. gruodzio 16 d. Sprendimo Arcelor Atlantique et Lorraine
ir kt., C-127/07, EU:C:2008:728, 32 punkta ir 2016 m. balandzio 7 d. Sprendimo Holcim (Romania) /
Komisija, C-556/14 P, nepaskelbtas Rink., EU:C:2016:207, 64 ir 65 punktus).

Taigi, vienas i$ ramsciy, kuriais pagrjsta Direktyvoje 2003/87 nustatyta sistema, yra veiklos vykdytoju
pareiga iki einamyjy mety balandzio 30 d. grazinti (siekiant panaikinti) tokj Siltnamio efekta
sukelianc¢iy dujy apyvartiniy tar$os leidimy skaiciy, kuris atitikty visa per praéjusius kalendorinius
metus ju iSmesty terSaly kieki (2015 m. balandzio 29 d. Sprendimo Nordzucker, C-148/14,
EU:C:2015:287, 29 punktas).

Tam, kad Direktyvoje 2003/87 nustatyta sistema veikty tinkamai, labai svarbu nustatyti emisijas, i
kurias $iuo klausimu turi atsizvelgti veiklos vykdytojai.

Pagal Direktyvos 2003/87 3 straipsnio b punkta ,emisijos” $ioje direktyvoje suprantamos kaip $iltnamio
efekta sukelianc¢iy dujy iSmetimai j atmosferg i jrenginio Saltiniy. I$ paties Sios nuostatos teksto matyti,
kad emisijos pagal ja salyga — Siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy i$metimai j atmosfera.

Siuo klausimu pazymétina, jog Direktyvos 2003/87 12 straipsnio 3a dalyje numatyta, kad pareiga
grazinti apyvartinius tarSos leidimus, esant tam tikroms salygoms, netaikoma emisijoms, kurios
surenkamos ir nugabenamos nuolatiniam geologiniam saugojimui i saugykla, turincia galiojantj pagal
Direktyva 2009/31 isduota leidima.

Priesingai Komisijos pateiktiems argumentams, tai nereiskia, kad Sagjungos teisés akty leidéjas
nusprendé, jog veiklos vykdytojai atleidziami nuo grazinimo pareigos tik nuolatinio geologinio
saugojimo atveju.

IS tiesy, skirtingai nuo Reglamento Nr. 601/2012 49 straipsnio 1 dalies paskutinés pastraipos, kurioje
numatyta, kad jokiais kitais atvejais i$ jrenginio perduodant CO2 negalima jo kiekio atimti i$ jrenginio
iSmetamyjuy Siltnamio efekta sukelianc¢iy duju kiekio, Direktyvos 2003/87 12 straipsnio 3a dalyje
analogiska taisyklé nenumatyta.

Tos nuostatos, kuri i$ tiesy skirta tik specifinei situacijai ir kuria siekiama skatinti Siltnamio efekta
sukelianc¢iy dujy saugojima, tikslas ar poveikis néra pakeisti ,emisijy”, kaip jos suprantamos pagal
Direktyvos 2003/87 3 straipsnj, apibréztj, taigi ir Sios direktyvos taikymo sritj, nustatyta 2 straipsnio
1 dalyje.

Taigi siekiant nustatyti, ar dél jrenginyje, kaip antai nagrinéjamame pagrindinéje byloje, vykdomos
kalkiy gamybos veiklos susidarantis CO, patenka j Direktyvos 2003/87 taikymo sritj pagal jos
2 straipsnio 1 dalj ir I bei II priedus, reikia patikrinti, ar dél tokios gamybos CO, iSmetamas i
atmosfera.

I Teisingumo Teismo turimos informacijos matyti (ir néra gincijama), kad NKK gaminti panaudotas
CO, yra chemiskai susijes su $iuo stabiliu produktu. Be to, NKK gamybos veikla nepriklauso prie
veiklos rasiy, kurios pagal Direktyvos 2003/87 2 straipsnio 1 dalies ir I priedo nuostatas patenka j $ios
direktyvos taikymo sritj.
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Vis délto esant tokiai situacijai, kaip nagrinéjama pagrindinéje byloje, kai kalkiy gamybos jrenginyje
pagamintas CO, perduodamas j NKK gamybos jrenginj, matyti, kad pagal Reglamento
Nr. 601/2012 49 straipsnio 1 dalies antra sakinj ir IV priedo 10 punkto B dalj visas perduotas CO,,
nesvarbu, ar dalis jo buvo iSmesta j atmosfera ji transportuojant, ar dél nutekéjimo, netgi per patj
gamybos procesg, laikomas iSmestu kalkiy gamybos jrenginio, kuriame $is CO, buvo pagamintas, net
jeigu dél Sio perdavimo j atmosfera negali buti iSmesta jokio CO,. Kaip savo i$vados 41 punkte
pazyméjo generaliné advokaté, Siose nuostatose jtvirtinama nenugincijama prielaida, kad j atmosfera
bus iSmestas visas perduodamas CO,.

Taigi S$ios nuostatos vercia manyti, kad ,emisijy, kaip jos suprantamos pagal
Direktyvos 2003/87 3 straipsnio b punkta, savoka apima tokiomis aplinkybémis perduota CO,, nors i
atmosfera jis iSmetamas ne visais atvejais. Todél Reglamento Nr. 601/2012 49 straipsnio 1 dalies antru
sakiniu ir IV priedo 10 punkto B dalimi Komisija i$plété Sios savokos taikymo sritj.

Be to, dél sios prezumpcijos atitinkami veiklos vykdytojai negali jokiu atveju i§ bendry jy kalkiy
gamybos jrenginio emisijy atimti CO, kiekio, perduoto NKK gaminti, nors $is CO, j atmosfera
iSmetamas ne visais atvejais. Tokios galimybés nebuvimas reiskia, kad apyvartiniai tar$os leidimai turi
buti grazinti uz visa CO,, perduota NKK gaminti, ir nebegali bati parduoti kaip pertekliniai; dél to
kyla abejoniy dél apyvartiniy tar$os leidimy prekybos sistemos tokiu atveju, kuris vis délto atitinka
galutinj Direktyvos 2003/87, kuria siekiama saugoti aplinka mazinant $iltnamio efekta sukelianc¢iy duju
emisijas, tiksla (dél Direktyvos 2003/87 tikslo zr. 2008 m. gruodzio 16 d. Sprendimo Arcelor Atlantique
et Lorraine ir kt., C-127/07, EU:C:2008:728, 31 punkty).

Remiantis tuo darytina i$vada, kad priimdama $ias nuostatas Komisija pakeité esmine
Direktyvos 2003/87 nuostata.

Be to, pirma, neatrodo, kad visy garantijy, iSplaukianciy, viena vertus, i$ stebésenos ir ataskaity apie
emisijas teikimo sistemos, nustatytos Direktyvoje 2003/87 ir kitose Reglamento Nr. 601/2012
nuostatose nei nagrinéjamos pagrindinéje byloje, ir, kita vertus, i§ kontrolés ir tikrinimo jgaliojimy,
kuriuos turi kompetentingos valstybiy nariy institucijos ($iuo klausimu zr. 2015 m. balandzio 29 d.
Sprendimo Nordzucker, C-148/14, EU:C:2015:287, 37 punkta), nepakakty norint iSvengti apyvartiniy
tarSos leidimy prekybos sistemos apéjimo rizikos perduodant $iltnamio efekta sukeliancias dujas j tokj
jrenginj, kaip tas, kuriame gaminamas NKK ir kuriam $i sistema netaikoma.

Nors Siomis aplinkybémis Reglamento Nr. 601/2012 49 straipsnio 1 dalies antro sakinio ir IV priedo
10 punkto B dalies nuostatomis uztikrinama, kad i tokj jrenginj, kaip tas, kuriame gaminamas NKK,
perduotas CO,, nesvarbu, ar jis iSmetamas j atmosferg, ar neiSmetamas, bet kuriuo atveju laikomas
emisija j atmosfera, tokia prezumpcija, be to, kad daro neigiama poveikj atsizvelgiant i
Direktyvos 2003/87 tiksla sukurtos sistemos darnai, vir$ija tai, kas butina $iam tikslui pasiekti.

Antra, kadangi Reglamentas Nr. 601/2012 buvo priimtas remiantis Direktyvos 2003/87 14 straipsnio
1 dalimi siekiant patikslinti Siltnamio efekta sukelianciy dujy stebésenos ir ataskaity apie jas teikimo
salygas, $io reglamento nuostaty, kurios nagrinéjamos Sioje byloje ir kurios susijusios tik su tokiomis
emisijomis, kaip jos suprantamos pagal Direktyvos 2003/87 3 straipsnio b punkta, apimties negali
paveikti su CO, gamyba susijusios kitos Sios direktyvos nuostatos, i kurias atsizvelgiama, be kita ko,
nustatant tos pacios direktyvos 10a straipsnyje nurodytus ,ex ante santykinius tar$os rodiklius®.

Be to, dél tos pacios priezasties $ios apimties negali paveikti reikalavimas, kurj Komisija yra nustaciusi
Direktyvos 2003/87 14 straipsnio 2 dalyje, rengiant Reglamenta Nr. 601/2012 atsizvelgti i tiksliausius
bei naujausius turimus mokslo duomenis. Net darant prielaida, kad TKKG pateikti naujausi duomenys
paskatino Komisija pagrjstai laikytis siauresnio pozitrio dél CO, perdavimo ir dél to, kiek jmanoma,
priskirti Siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy emisijas ju Saltiniui, toks priskyrimas bet kuriuo atveju gali
bati leidziamas nevirsijant Direktyvoje 2003/87 nustatyty riby, priminty $io sprendimo 27 punkte.
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Trecia, nors pagrindinis $iltnamio efekta sukelianc¢iy dujy apyvartiniy tarsos leidimy prekybos sistemos
tikslas yra i§ esmés sumazinti tokiy dujy emisijas, vienas i$ jos papildomu tiksly yra iSsaugoti vidaus
rinkos integraluma ir konkurencijos salygas ($iuo klausimu zr. 2012 m. kovo 29 d. Sprendimo
Komisija / Estija, C-505/09 P, EU:C:2012:179, 79 punkta ir 2016 m. birzelio 22 d. Sprendimo DK
Recycling und Roheisen / Komisija, C-540/14 P, EU:C:2016:469, 49 ir 50 punktus). Taciau, kaip savo
iSvados 49 punkte pazyméjo generaliné advokaté, egzistuoja objektyvus skirtumas tarp veiklos
vykdytojo, kuris iSmeta Siltnamio efekta sukeliancias dujas j atmosfery, ir veiklos vykdytojo, kuris tokiuy
emisijy i$vengia, chemiskai paversdamas pagaminta CO, nauja stabilia chemine medziaga, kurioje jis
yra suriSamas. Todél jeigu Siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy apyvartiniy tarSos leidimuy prekybos
sistemoje dél tokio skirtumo S$is antrasis veiklos vykdytojas gali turéti daugiau apyvartiniy tarSos
leidimy nei pirmasis, vien dél to $is skirtumas negali buti laikomas iskraipanc¢iu konkurencija tarp siuy
dviejy veiklos vykdytoju.

IS viso to, kas iSdéstyta, matyti, kad priimdama Reglamento Nr. 601/2012 49 straipsnio 1 dalies antro
sakinio ir IV priedo 10 punkto B dalies nuostatas ir pakeitusi esmine Direktyvos 2003/87 nuostata
Komisija virsijo $ios direktyvos 14 straipsnio 1 dalyje nustatytas ribas.

Taigi | pateiktus klausimus reikia atsakyti, kad Reglamento Nr. 601/2012 49 straipsnio 1 dalies antro
sakinio ir IV priedo 10 punkto B dalies nuostatos negalioja tiek, kiek pagal jas j kalkiy deginimo
jrenginio emisijas sistemi$kai jtraukiamas j kita jrenginj NKK gaminti perduotas CO,, nesvarbu, ar jis
iSmetamas j atmosfera, ar neiSmetamas.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi islaidy klausima turi spresti tas teismas. I$laidos,
susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, iSskyrus tas, kurias patyré minétos Salys, néra
atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (pirmoji kolegija) nusprendzia:

2012 m. birzelio 21 d. Komisijos reglamento (ES) Nr. 601/2012 d¢l iSmetamyjuy Siltnamio efekta
sukelianciy dujy kiekio stebésenos ir ataskaity teikimo pagal Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2003/87/EB 49 straipsnio 1 dalies antro sakinio ir IV priedo 10 punkto B dalies
nuostatos negalioja tiek, kiek pagal jas j kalkiy deginimo jrenginio emisijas sistemiskai
jtraukiamas j kita jrenginj nusodinto kalcio karbonatui gaminti perduotas anglies dioksidas (CO
,), nesvarbu, ar jis iSmetamas j atmosferg, ar neiSmetamas.

Parasai.
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