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TEISINGUMO TEISMO (ketvirtoji kolegija) SPRENDIMAS

2017 m. kovo 9 d.*

»Prasymas priimti prejudicinj sprendima — Reglamentas (EB) Nr. 543/2008 — 15 straipsnio 1 dalis —
16 straipsnis — Su$aldyti ar greitai susaldyti vis¢iukai — Maksimali vandens kiekio riba — Klausimas,
ar $i riba pasenusi — Patikrinimy praktinés priemonés — Atsakomoji analizé — Reglamentas
Nr. 612/2009 — 28 straipsnis — Eksporto grazinamosios iSmokos uz zemés tukio produktus —
Skyrimo salygos — Gera ir tinkama prekés kokybé — Produktai, kuriais prekiaujama
jprastomis salygomis®

Byloje C-141/15

dél Tribunal administratif de Rennes (Prancuzija) 2015 m. kovo 20 d. sprendimu, kurj Teisingumo
Teismas gavo 2015 m. kovo 25 d., pagal SESV 267 straipsnj pateikto prasymo priimti prejudicinj
sprendima byloje

Doux SA, bankrutuojanti,

pries

Etablissement national des produits de I'agriculture et de la mer (FranceAgriMer),

TEISINGUMO TEISMAS (ketvirtoji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas T. von Danwitz, teiséjai E. Juhdsz (praneséjas), C. Vajda, K. Jurimée ir
C. Lycourgos,

generaliné advokaté E. Sharpston,

posédzio sekretorius V. Tourres, administratorius,

atsizvelges j rasytine proceso dalj ir jvykus 2016 m. kovo 3 d. posédziui,

iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— Doux SA, atstovaujamos advokaty J. Vogel, M. Leroy ir M. Lantourne,

— Prancuzijos vyriausybés, atstovaujamos D. Colas ir R. Coesme bei C. Candat ir A. Daly,
— Europos Komisijos, atstovaujamos B. Schima, A. Lewis ir K. Skelly,

susipazines su 2016 m. rugséjo 13 d. posédyje pateikta generalinés advokatés isvada,
priima $§j

* Proceso kalba: pranctuzy.
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Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél 2008 m. birzelio 16 d. Komisijos reglamento (EB)
Nr. 543/2008, kuriuo nustatomos iSsamios Tarybos reglamento (EB) Nr. 1234/2007 dél tam tikry
prekybos paukstiena standarty jgyvendinimo taisyklés (OL L 157, 2008, p. 46), i§ dalies pakeisto
2012 m. gruodzio 19 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentu (ES) Nr. 1239/2012 (OL L 350, 2012,
p. 63), ir 2009 m. liepos 7 d. Komisijos reglamento (EB) Nr. 612/2009, nustatancio bendrasias i$samias
eksporto grazinamyjy iSmoky sistemos taikymo Zemés tkio produktams taisykles (OL L 186, 2009,
p. 1), i$ dalies pakeisto 2011 m. vasario 23 d. Komisijos reglamentu (ES) Nr. 173/2011 (OL L 49, 2011,
p. 16), nuostaty isaiskinimo.

Sis prasymas pateiktas nagrinéjant bankrutuojancios bendrovés Doux SA, atstovaujamos bankroto
administratoriy advokatés Sophie Gautier ir SCP Valliot-Le Guenevé-Abitthol, ir Etablissement
national des produits de lagriculture et de la mer (FranceAgriMer) ginca dél eksporto grazinamuyjy
iSmoky skyrimo uz su$aldyty ir greitai susaldyty vis¢iuky eksporta i§ Europos Sgjungos.

Teisinis pagrindas
Reglamento Nr. 543/2008 15 straipsnio 1 dalyje numatyta:

»Nepazeidziant 16 straipsnio 5 dalies ir 17 straipsnio 3 dalies nuostaty, susaldytais arba greitai
susaldytais vis¢iukais gali buti prekiaujama [Sajungoje] tik tada, kai vandens kiekis juose nevirsija
dydziy, kurie yra neiSvengiami dél technologinio proceso ir kurie yra nustatyti VI priede (laséjimo
bandymas) arba VII priede (cheminis metodas) aprasytu analizés badu.”

Sio reglamento 16 straipsnyje numatyta:

»1. Ne maziau kaip karta per astuonias darbo proceso valandas skerdyklose turi buti atliekami
IX priede nurodyti absorbuoto vandens patikrinimai arba VI priede nurodyti patikrinimai.

Kai atliekant $iuos patikrinimus nustatoma, kad absorbuoto vandens kiekis yra didesnis uz $iuo
reglamentu leidziama visa vandens kiekj, atsizvelgiant i vandenj, kurj skerdenos absorbavo tuose
apdorojimo etapuose, kuriems tikrinimas netaikomas, ir jeigu bet kuriuo atveju absorbuoto vandens
kiekis virsija IX priedo 10 punkte arba VI priedo 7 punkte nurodytas normas, skerdykloje turi bati
nedelsiant koreguojamas techninis procesas.

2. Visais 1 dalies antroje pastraipoje nurodytais atvejais ir ne reciau kaip karta kas du ménesius imciy
metodu atliekami 15 straipsnio 1 dalyje minimo vandens kiekio patikrinimai, susaldyty ir greitai
susaldyty visciuky i§ kiekvienos skerdyklos imtis valstybés narés kompetentingai institucijai
pasirenkant pagal VI arba VII priedus. Netikrinamos tos skerdenos, dél kuriy kompetentingai
institucijai priimtinu badu pateikiami jrodymai, jog jos yra skirtos tik eksportui.

3. 1 ir 2 dalyse paminétus patikrinimus atlieka kompetentingos institucijos arba jie atliekami joms
prizitrint. Ypatingais atvejais kompetentingos institucijos gali griez¢iau taikyti 1 dalies nuostatas, ypa¢
IX priedo 1 ir 10 punkty nuostatas ir 2 dalies nuostatas konkreciai skerdyklai, kai pasitvirtina, kad tai
yra bitina norint uztikrinti $iuo reglamentu leidziamuy viso vandens kiekio normuy atitikima.

Kiekvieng karta, kai laikoma, kad su$aldyty arba greitai susaldyty visCiuky siunta neatitinka $io
reglamento reikalavimy, jos pakartoja tyrima, tikrindamos ne reciau nei nurodyta 2 dalyje, tik po to,
kai triskart i§ eilés atlikusios patikrinimus pagal VI arba VII priedo reikalavimus, kai daugiausia
keturias savaites turi bati imami triju skirtingy gamybos dieny méginiai, jos gavo neigiamus rezultatus.
Su $iais patikrinimais susijusias i$laidas apmoka konkreti skerdykla.
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4. Jei $eSis ménesius, taikant Saldymo ore buda, 1 ir 2 dalyse minimy patikrinimy duomenys rodo
atitikima VI-IX prieduose nustatytiems kriterijams, 1 dalyje nurodyty patikrinimy daznuma galima
sumazinti iki vieno karto per ménesj. Aptikus bet kokj Siuose prieduose nustatyty kriterijy pazeidima,
patikrinimai kartojami tokiu daznumu, kaip nurodyta 1 dalyje.

5. Jei 2 dalyje minimy patikrinimy duomenys virsija leistinas ribas, ta siunta laikoma neatitinkancia $io
reglamento. Taciau tuo atveju konkreti skerdykla gali pareikalauti, kad valstybés narés etaloninéje
laboratorijoje buty atlikta atsakomoji analizé pagal tos valstybés narés kompetentingos institucijos
pasirinkta metoda. Sios atsakomosios analizés i$laidas apmoka siuntos turétojas.

6. Jei atlikus tokia atsakomaja analize toliau laikoma, kad konkreti siunta neatitinka $io reglamento,
kompetentinga institucija imasi atitinkamuy priemoniy, kurias panaudojus, buty galima pateikti tokia
siuntg i [Sgjungos] rinka, taciau su salyga, kad skerdykloje, kompetentingai institucijai priziarint, tiek
atskiros, tiek didziosios minimy skerdeny pakuotés bus pazenklintos juostele arba etikete, kurioje
raudonos spalvos rasalu didziosiomis raidémis jraSoma bent viena i§ X priede nurodyty formuluociy.

Pirmojoje pastraipoje minima siunta saugoma kompetentingoje institucijoje, kol ji tvarkoma taip, kaip
nurodyta S$ioje dalyje, arba dél jos priimamas kitoks sprendimas. Jei kompetentingai institucijai
patvirtinama, kad pirmoje pastraipoje minima siunta turi buti eksportuojama, kompetentinga
institucija imasi visy batiny priemoniy, kad ji nebuty realizuojama [Sajungoje].

Pirmoje pastraipoje numatytos formuluotés pateikiamos pastebimoje vietoje, kad buty lengvai
matomos, aiskiai jskaitomos ir neissitrinty. Jos jokiu buadu negali bati pasléptos, neaiskios arba

uzdengtos kitais zodziais ar pieSiniais. Raidés ant atskiry pakuociy turi buti ne mazesnio kaip 1 cm
aukscio, ant bendros pakuotés — 2 cm aukscio.”

Reglamento Nr. 543/2008 18 straipsnio 2 dalis suformuluota taip:

»Valstybés narés patvirtina praktines priemones dél 15, 16 ir 17 straipsniuose numatyty patikrinimy
visuose prekybos etapuose, jskaitant importo i§ treciyjyu Saliy patikrinimus muitinés formalumy
atlikimo metu, laikantis VI ir VII priedy. Apie Sias priemones jos pranesa kitoms valstybéms naréms ir
Komisijai. Apie bet kokius svarbius pakeitimus pranesama kitoms valstybéms naréms ir Komisijai tuoj

pat.”

Sio reglamento VI priedo ,Atitirpusio vandens kiekio nustatymas (Laséjimo bandymas)“ 7 punkte
»Rezultaty vertinimas® jtvirtinta:

sJei atSildzius 20 atrinkty skerdenéliy vidutinis netekto vandens kiekis virsija toliau nurodytus
procentus, laikoma, kad gamybos proceso metu absorbavesis vandens kiekis virsija leisting riba.

Procentai pagal atSaldymo buda:
atSaldymas oru — 1,5 %,
atsaldymas drégnu oru — 3,3 %,
atSaldymas panardinant — 5,1 %,

<o>

To paties reglamento VII priede ,Bendro vandens kiekio vis¢iukuose nustatymas (Cheminis
bandymas)“ aprasomas cheminis procesas, leidziantis nustatyti $j kieki.
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Reglamento Nr. 612/2009 28 straipsnio 1 dalyje numatyta:

»Grazinamoji i$moka neskiriama uz produktus, kurie eksporto deklaracijos priémimo dieng néra geros
ir tinkamos prekinés kokybés.

Produktai laikomi atitinkanciais pirmoje pastraipoje nustatytus reikalavimus, jeigu juos galima
jprastinémis salygomis parduoti [Sgjungos] teritorijoje pagal aprasyma, kuris pateikiamas paraiskoje
gauti grazinamaja iSmoka, ir jeigu, kai produktai skirti Zmoniy maistui, juos galima vartoti arba jie
néra i§ esmés pazeisti dél savybiy ar busenos.

Produkty atitikimas pirmoje pastraipoje nustatytiems reikalavimams tikrinamas, laikantis [Sajungoje]
galiojanciy normu ar praktikos.

Taciau grazinamoji iSmoka skiriama ir tais atvejais, kai eksportuojamiems produktams paskirties
valstybéje taikomos tam tikros privalomos salygos, visy pirma susijusios su sveikata ir higiena, kurios
neatitinka [Sajungoje] galiojan¢iy normy ir praktikos. Eksportuotojas atsako uz tai, kad
kompetentingai institucijai paprasius, baty jrodyta, jog produktai atitinka sias privalomas salygas,
galiojancias paskirties valstybéje.

Be to, galima priimti konkrecias nuostatas, taikomas tam tikriems produktams.”

2008 m. gruodzio 17 d. Komisijos reglamento (EB) Nr. 1276/2008 dél eksportuojamy zemés tkio
produkty, uz kuriuos skiriamos grazinamosios i$mokos arba kitos sumos, monitoringo atliekant
fizinius patikrinimus (OL L 339, 2008, p. 53), i§ dalies pakeisto 2010 m. kovo 31 d. Komisijos
reglamentu (ES) Nr. 278/2010 (OL L 86, 2010, p. 15), 5 straipsnio 4 dalyje numatyta:

»Eksporto muitinés jstaiga uztikrina, kad buty laikomasi [1999 m. balandzio 15 d. Komisijos
reglamento (EB) Nr. 800/1999, nustatancio bendrasias i$samias eksporto grazinamyjy iSmoky sistemos
taikymo zemés ukio produktams taisykles (OL L 102, 1999, p. 11; 2004 m. specialusis leidimas
lietuviy k., 3 sk., 25 t, p. 129)] 21 straipsnio. Jeigu yra konkretus pagrindas abejoti dél geros ir
tinkamos produkto prekinés kokybés, eksporto muitinés jstaiga atlieka taikytiny Bendrijos nuostaty,
ypac susijusiy su gyviny ir augaly sveikata, atitikties patikra.”

Reglamentas Nr. 800/1999 buvo panaikintas Reglamentu Nr. 612/2009. Jo 21 straipsnio 1 dalies
formuluoté buvo tapati Reglamento Nr. 612/2009 28 straipsnio 1 dalies formuluotei.

2008 m. balandzio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 450/2008, nustatancio
Bendrijos muitinés kodeksa (Modernizuotas muitinés kodeksas) (OL L 145, 2008, p. 1; toliau —
Muitinés kodeksas), panaikinto 2013 m. spalio 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES)
Nr. 952/2013, kuriuo nustatomas Sajungos muitinés kodeksas (OL L 269, 2013, p. 1), 118 straipsnio
2 dalyje buvo numatyta, kad muitinei deklaracija pateikiantis asmuo turi teise dalyvauti ar buti
atstovaujamas tikrinant prekes ir imant jy pavyzdzius.

Pagal Sio kodekso 119 straipsnio 1 dalies antra pastraipa Sis deklaruotojas, manydamas, kad
kompetentingy valdzios instituciju rezultatai néra tinkami, gali reikalauti, kad prekés bty toliau
tikrinamos arba imama papildomy pavyzdziy.

Pagrindinés bylos faktinés aplinkybés ir prejudiciniai klausimai

Vykdydama savo paukstienos gamybos ir prekybos veikla Dowux eksportuoja susaldytus visciukus j
treCiasias Salis. Siekdama gauti eksporto grazinamasias iSmokas ji teikia garantijas. Vienas i§ $iy
grazinamyjy iSmokuy skyrimo reikalavimy yra reikalavimas, kad eksportuojami produktai baty ,geros ir
tinkamos prekinés kokybeés” pagal Reglamento Nr. 612/2009 28 straipsnio 1 dalj.
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FranceAgriMer, pagal Prancuzijos teise jsteigta vie$ojo administravimo institucija, atsakinga uz
nacionaliniy ir Sajungos subsidiju skyrima, atliko eksportui skirty Doux vis¢iuky patikrinimus ir
nustaté, kad vandens kiekis juose vir$ijo Reglamento Nr. 543/2008 VI ir VII prieduose nustatytas
ribas. Todél FranceAgriMer 2013 m. liepos 22 d. sprendimu sustabdé su eksporto grazinamuyjy iSmoky
prasymais susijusiy uzstaty grazinima pagal po 2013 m. balandzio 21 d. gautus reikalavimus.

2013 m. rugséjo 20 d. Doux pareiské ieskinj praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikusiame
teisme, juo prasé panaikinti FranceAgriMer sprendima. Ji tvirtino, kad tame sprendime yra teisés
klaida, nes pagal ji teisé | eksporto grazinamasias iSmokas priklauso nuo vandens kiekio
eksportuojamuose susaldytuose visciukuose, o minéto reglamento 15 straipsnyje nustatytos ribos
netaikomos minétai paukstienai, kai ji skirta eksportuoti i§ Sajungos.

Be to, Doux tvirtina, kad $iy vandens kiekio riby vir$ijimas neturi jtakos eksportuoty produkty ,gerai ir
tinkamai prekinei kokybei“, kaip tai suprantama pagal Reglamento Nr. 612/2009 28 straipsnio 1 dalj, ir
kad $ie produktai atitinka paskirties valstybés standartus ir praktika. Doux taip pat tvirtina, kad minétos
ribos, kiek jos neperziarétos, yra nepritaikytos ir pasenusios.

FranceAgriMer manymu, pagal Reglamento Nr. 612/2009 28 straipsnio 1 dalj eksporto grazinamosios
iSmokos neturéty buti skiriamos, jeigu produktai negali bati jprastomis salygomis parduodami
Europos Sgjungoje ir jeigu jie néra ,geros ir tinkamos prekinés kokybés“ eksporto deklaracijos
priéemimo  data.  SuSaldyta  vistiena,  kurioje = vandens  kiekis  virSija = Reglamento
Nr. 543/2008 15 straipsnyje nustatytas ribas, neatitinka Reglamento Nr. 612/2009 28 straipsnio
1 dalyje iSdéstyto reikalavimo, todél uz ja negali bati skiriama grazinamoji iSmoka. FranceAgriMer
pazymi, kad per 2012 ir 2013 m. 98 % atlikty susaldytos ir Doux eksportuotos vistienos patikrinimy
buvo gauti $io reikalavimo neatitinkantys rezultatai.

Dél pagrindinéje byloje nagrinéjamy susaldytuose visciukuose esancio vandens kiekio patikrinimy Doux
tvirtina, kad jie negali buti naudojami pries ja, motyvuojant tuo, kad Prancuzijos teisés akty leidéjas
nepatvirtino Reglamento Nr. 543/2008 15-17 straipsniuose numatyty patikrinimy vykdymo tvarkos
visuose prekybos etapuose. Be to, §i bendrové gincija FranceAgriMer neigiama atsakyma dél jos
prasdymo taikant $io reglamento 16 straipsnio 5 dalj atlikti atsakomaja analize, kaip numatyta ir tais
atvejais, kai minéto reglamento 16 straipsnio 2 dalyje numatyti patikrinimy rezultatai vir$ija leistinas
ribas.

Tokiomis aplinkybémis Tribunal administratif de Rennes (Prancizija) nusprendé sustabdyti bylos
nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui tokius prejudicinius klausimus:

»1. Ar Reglamento Nr. 543/2008 15 straipsnyje ir jo VI bei VII prieduose nustatyta vandens kiekio riba
yra ,geros ir tinkamos prekinés kokybés“ reikalavimas, kaip tai suprantama pagal Reglamento
Nr. 612/2009 28 straipsnio 1 dalj ir 2006 m. rugséjo 7 d. Sprendima Nowaco Germany (C-353/04,
EU:C:2006:522)?

2. Ar susaldyta vistiena, kurioje virSijamas Reglamento Nr. 543/2008 15 straipsnyje ir jo VI bei
VII prieduose nustatytas vandens kiekis ir kuriai kompetentingos valdzios institucijos isdavé
tinkamumo Zmoniy maistui sertifikata, gali bati prekiaujama Sgjungos viduje jprastomis salygomis,
kaip tai suprantama pagal Reglamento Nr. 612/2009 28 straipsnj, ir, jeigu taip, tai kokiomis
salygomis?

3. Ar tai, kad pagal [Reglamento Nr. 543/2008] VI prieda nustatyta ir, nepaisant to, kad, kaip teigiama,
paukstininkystés praktika kito, taip pat neatsizvelgiant j kai kuriuose mokslo tyrimuose isreiksta
kritika dél Sios pasenusios ribinés vertés, daugelj desimtmeciy nekoreguota vandens kiekio riba vis
dar yra 5,1 %, nepazeidzia Europos Sgjungos teisés, visy pirma teisinio saugumo principo?
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4. Ar Reglamento Nr. 543/2008 VI ir VII priedai yra pakankamai tikslas, kad buty galima atlikti
[Reglamento Nr. 543/2008] 15 straipsnyje numatytus patikrinimus, o gal Prancizija turéjo nustatyti
»praktines priemones dél patikrinimy® ,visuose prekybos etapuose, o to nepadarius patikrinimy
rezultatai gali buti netaikomi eksportuojant produktus?

5. Ar prasymai atlikti atsakomaja analize, kurie, vadovaujantis Reglamento Nr. 543/2008 16 straipsnio
2 ir 5 daliy nuostatomis kartu, yra taikomi skerdyklose atlikty patikrinimy rezultatams, gali bati
teikiami dél patikrinimy, kurie atliekami prekybos eksportuojamais produktais etapu, dalyvaujant
$alims, kai taikomas, be kita ko, Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 41 straipsnis?“

Dél prejudiciniy klausimy

Dél treciojo klausimo

Kadangi treciasis klausimas susijes su vandens kiekio su$aldytoje ir greitai susaldytoje vistienoje riby,
nustatyty Reglamente Nr. 543/2008, galiojimu, pirmiausiai reikia i$nagrinéti $j klausima.

Savo treCiuoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés praso
Teisingumo Teismo nuspresti dél vandens kiekio susSaldytoje ir greitai susaldytoje vistienoje riby,
nustatyty Reglamento Nr. 543/2008 15 straipsnio 1 dalyje ir VI bei VII prieduose, nes sios ribos yra
pasenusios.

Siuo aspektu dél nurodyto teisinio saugumo principo pazeidimo reikia priminti, kad jis reikalauja, kad
Sajungos teisés aktai leisty suinteresuotiesiems asmenims tiksliai zinoti jais nustatyty pareigy turinj ir
kad jie aiskiai Zinoty savo teises ir pareigas ir atitinkamai imtysi veiksmy (2009 m. kovo 10 d.
Sprendimas Heinrich, C-345/06, EU:C:2009:140, 44 punktas ir 2011 m. kovo 29 d. Sprendimas
ArcelorMittal Luxembourg / Komisija ir Komisija / ArcelorMittal Luxembourg ir kt., C-201/09 P ir
C-216/09 P, EU:C:2011:190, 68 punktas).

Reglamento Nr. 543/2008 15 straipsnio 1 dalyje ir jo VI bei VII prieduose aiskiai apibréziamas jame
numatyty reikalavimy turinys ir apimtis. Siose nuostatose nedviprasmiskai nustatyti tiek produktai,
kuriems jie taikomi, t. y. susaldyta ir greitai susaldyta vistiena, tiek vandens kiekio riba, kurios negalima
virsyti.

Be to, minétame reglamente numatyty maksimaliy vandens kiekio verciy susaldytai ar greitai susaldytai

......

pagrindinéje byloje padétis nesikeicia.

Dél Doux argumento, kad Reglamente Nr. 543/2008 numatytos vandens kiekio ribos, kurios atitinka
ribas, jtvirtintas 1993 m. spalio 21 d. Komisijos reglamente (EEB) Nr. 2891/93, i$ dalies kei¢ianc¢iame
Reglamenta (EEB) Nr. 1538/91, nustatantj i$samias Tarybos reglamento (EEB) Nr. 1906/90 dél tam
tikry prekybos paukstiena standarty jgyvendinimo taisykles (OL L 263, 1993, p. 12; 2004 m.
specialusis leidimas lietuviy k., 3 sk, 15 t., p. 160), yra neteisétos dél to, kad jos pasenusios, nes
fiziologinis vandens kiekis vistienoje gerokai padidéjo nuo 1993 m., todél Sios ribos nebéra adekvacios
naujam kontekstui, kuriam esant jos taikomos, reikia pazyméti, kad nei mety skaicius, praéjes nuo
Sajungos teisés nuostaty, susijusiy su maksimalia vandens kiekio susaldytoje ar greitai susaldytoje
vistienoje verte, nei ieSkovés pagrindinéje byloje pateikti mokslo tyrimai, kuriuose daroma isvada dél
batinybés  padidinti ~ minétas  ribas, $iuo  atveju  negali  kvestionuoti = Reglamento
Nr. 543/2008 15 straipsnio 1 dalies ir jo VI bei VII priedy galiojimo.
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Is tiesy Sajungos teisés akty leidéjas zemeés ukio srityje turi didele diskrecija, kur jis privalo atlikti
sudétingus vertinimus (Siuo klausimu zr. 2016 m. birzelio 30 d. Sprendimo Lidl, C-134/15,
EU:C:2016:498, 47 punkty ir jame nurodyta jurisprudencija). Taip yra dél pasirinkimo perziaréti ar ne
galiojancius teisés aktus, reglamentuojancius vandens kiekio susaldytoje ar greitai susaldytoje vistienoje
ribas.

Jokia Doux ir kity suinteresuotyju asmeny, pateikusiy rasytines pastabas Teisingumo Teisme, nurodyta
aplinkybé nejrodo akivaizdaus diskrecijos, kuria Sis teisés akty leidéjas turi jgyvendindamas savo
kompetencija bendros Zemés wkio politikos srityje, pazeidimo.

Siuo aspektu reikia pazyméti, kad savo pastabose Komisija nurodé stebinti pokycius, dél kuriy gali
reikéti pakeisti Reglamento Nr. 543/2008 nustatytas vandens kiekio susaldytoje ar greitai susaldytoje
vistienoje ribas, ir pridaré, kad nors fiziologinis vandens kiekis vistienoje $iuo metu yra nedaug
didesnis nei 1993 m., galimas vandens kiekio pakeitimas, panasu, baty ji sumazinti, o ne padidinti, nes
techninis progresas leidzia sumazinti pasalinio vandens absorbavima gaminant $iag mésa.

Dél Doux argumento, kad pagrindinéje byloje nagrinéjamos ribos neatitiko 2007 m. spalio 22 d.
Tarybos reglamento (EB) Nr. 1234/2007, nustatancio bendra zemés ukio rinky organizavima ir
konkrecias tam tikriems Zemés tkio produktams taikomas nuostatas (,Bendras bendro Zemés ukio
rinky organizavimo reglamentas“) (OL L 299, 2007, p. 1), nuostaty jy priémimo dieng, nes i §j
reglamenta jtrauktos 1990 m. birzelio 26 d. Tarybos reglamento (EEB) Nr. 1906/90 dél tam tikry
prekybos paukstiena standarty (OL L 173, 1990, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 3 sk,
10 t., p. 92), kurio 7 konstatuojamoje dalyje i§ esmés minimas pateikty problemy techninis pobudis ir
galintis atsirasti poreikis daznai keisti taisykles, nuostatos, pakanka pazymeéti, kad né viename i$ Siy
reglamenty nenumatyta konkrecios pareigos periodiskai perziaréti vandens kiekio ribas.

Taigi i§ to, kas iSdéstyta, darytina iSvada, kad treCiojo klausimo nagrinéjimas neatskleidé jokios
aplinkybés, galincios turéti poveiki Reglamento Nr. 543/2008 15 straipsnio 1 dalyje ir jo VI bei
VII prieduose nustatyty vandens kiekio susaldytoje vistienoje riby galiojimui.

Dél pirmojo ir antrojo klausimy

Savo pirmuoju ir antruoju klausimais, kuriuos reikia nagrinéti kartu, praSyma priimti prejudicinj
sprendima pateikes teismas i§ esmés siekia suzinoti, ar Reglamento Nr. 612/2009 28 straipsnio 1 dalj
reikia aiSkinti taip, kad suSaldyta ar greitai susaldyta vistiena, kurioje vandens kiekio ribos virsija
Reglamente Nr. 543/2008 nustatytas ribas, bet kuri atitinka geros ir tinkamos prekinés kokybés
reikalavimg, yra prekiaujama jprastomis salygomis Sgjungos teritorijoje, jei kompetentinga valdzios
institucija dél jos iSdavé tinkamumo zmoniy maistui sertifikata.

Pagal Reglamento Nr. 543/2008 15 straipsnio 1 dalj i§ principo draudziama prekiauti Sajungoje
susaldyta ar greitai susaldyta viStiena, kurioje vandens kiekis vir$ija VI ar VII priede nustatytas ribas.

Prekyba tokia vistiena galima tik iSimtiniais atvejais, jei laikomasi $io reglamento 16 straipsnio 6 dalyje
numatyty salygy.

Minétame reglamente jtvirtinti susaldytos ar greitai susaldytos vistienos prekybos standartai taikomi tik
produktams, kuriais prekiaujama Sgjungoje, o ne eksportuojamiems j trecigsias salis.

Taigi, susaldyta ar greitai susaldyta vistiena gali bati eksportuota i§ Sajungos neatlikus Reglamento
Nr. 543/2008 16 straipsnio 2 dalyje numatyto patikrinimo, nesilaikant $io reglamento VI ar
VII prieduose nustatyty vandens kiekio riby ir netaikant Zyméjimo pareigos, numatytos jo
16 straipsnio 6 dalyje.

ECLIL:EU:C:2017:188 7
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Vis délto i§ Teisingumo Teismo jurisprudencijos matyti, kad turi buti daromas skirtumas tarp tkio
subjektuy teisés eksportuoti savo produktus ir teisés pasinaudoti eksporto grazinamosiomis i$mokomis,
o tai reiskia, kad eksporto operacijos nebutinai lemia eksporto grazinamyjy iSmoky skyrima (Siuo
klausimu zr. 2006 m. rugséjo 7 d. Sprendimo Nowaco Germany, C-353/04, EU:C:2006:522, 35 ir
36 punktus).

Nepazeidziant Reglamento Nr. 612/2009 28 straipsnio 1 dalies ketvirtos pastraipos, kurios, kaip matyti
i§ Teisingumo Teismo bylos medziagos, taikymo salygos nebuvo jvykdytos $iuo atveju, Sio reglamento
28 straipsnio 1 dalies pirmoje ir antroje pastraipose eksporto grazinamuyjy iSmoky skyrimui taikomas
reikalavimas, kad eksportuotinais produktais galima buaty prekiauti Sgjungos teritorijoje jprastomis
salygomis.

Galimybé prekiauti produktu ,jprastomis salygomis“ yra nuo savokos ,gera ir tinkama prekiné kokybé“
neatsiejamas elementas (2005 m. geguzés 26 d. Sprendimo SEPA, C-409/03, EU:C:2005:319, 26 punktas
ir 2005 m. gruodzio 1 d. Sprendimo Fleisch-Winter, C-309/04, EU:C:2005:732, 21 punktas). Preke,
kurios negalima parduoti Sajungos rinkoje jprastomis salygomis, paraiskoje dél grazinamosios iSmokos
nurodytu pavadinimu neatitinka $io reikalavimo (2005 m. geguzés 26 d. Sprendimo SEPA, C-409/03,
EU:C:2005:319, 22 punktas ir 2005 m. gruodzio 1 d. Sprendimo Fleisch-Winter, C-309/04,
EU:C:2005:732, 20 punktas).

Tokiomis sglygomis negalima pateikti atskiry atsakymuy j pirmaji ir antrgjj prejudicinius klausimus. Jei
pagrindinéje byloje nagrinéjama vistiena negali buti parduodama ,jprastomis salygomis“ Sajungos
teritorijoje, ji neatitinka ,geros ir tinkamos prekinés kokybés“ reikalavimo. Taciau jei nagrinéjamais
produktais galima prekiauti Sgjungos teritorijoje ,jprastomis salygomis®, turi bati pripazinta jy ,gera ir
tinkama prekiné kokybé“.

Vadinasi, reikia nustatyti, ar prekyba susaldyta arba greitai suSaldyta vistiena taikant Reglamento
Nr. 543/2008 16 straipsnio 6 dalyje numatyta i$imtj yra vykdoma ,jprastomis salygomis®, ar ne.

Siuo klausimu i$ Teisingumo Teismo jurisprudencijos matyti, kad reikia i$nagrinéti, ar vistienos siunta
yra tinkama prekiauti Sgjungoje ,jprastomis salygomis“ remiantis minétame reglamente jtvirtintais
reikalavimais, kurie tiesiogiai susije su prekiy kokybe, o ne remiantis reikalavimais, kuriy vienintelis
tikslas — informuoti vartotoja (Siuo klausimu zr. 2006 m. rugséjo 7 d. Sprendimo Nowaco Germany,
C-353/04, EU:C:2006:522, 38 punkta).

Pagal Reglamento Nr. 543/2008 16 straipsnio 6 dalj, jei paai$kéja, kad susSaldytos ar greitai susaldytos
vistienos siunta neatitinka $io reglamento dél leistiny vandens kiekio riby virsijimo, kompetentinga
institucija priziari, kad atskiros ir didziosios minimy skerdeny pakuotés baty pazenklintos juostele arba
etikete, kurioje raudonos spalvos rasalu didziosiomis raidémis jrasyta nuoroda ,Vandens kiekis virsija
EB nustatyta riba“. Si nuoroda pateikiama pastebimoje vietoje, kad bity lengvai matoma, aiskiai
iskaitoma ir neissitrinty. Raidés ant atskiry pakuociy turi bati ne mazesnés kaip 1 cm aukscio, ant
bendros pakuotés — 2 cm aukscio.

Tokiais privalomais veiksmais ir nuorodomis siekiama ne tik informuoti vartotojus, bet ir jspéti juos
apie atitinkamy produkty kokybe, todél ir apie tai, kad prekés yra prastesnés kokybés.

Siomis salygomis, apdoroti produktai ir pazyméti taip, kaip to reikalaujama Reglamento
Nr. 543/2008 16 straipsnio 6 dalyje, negali buti laikomi parduodamais ,jprastomis salygomis“ Sajungos

teritorijoje ir neatitinka ,geros ir tinkamos prekinés kokybés” reikalavimo.

Tokios iSvados negali paneigti aplinkybé, kad nagrinéjami produktai, be kita ko, atitinka sanitarinius
reikalavimus.

8 ECLIL:EU:C:2017:188
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Taigi i pirmajj ir antrgjj klausimus reikia atsakyti, kad Reglamento Nr. 612/2009 28 straipsnio 1 dalis
aiskintina taip, kad susaldyta ar greitai suSaldyta vistiena, kurioje vandens kiekio ribos virsija
Reglamente Nr. 543/2008 nustatytas ribas, néra prekiaujama jprastomis salygomis Sajungos teritorijoje
ir ji neatitinka geros ir tinkamos prekinés kokybés reikalavimo, net jei kompetentinga valdzios
institucija dél jos isdavé tinkamumo zmoniy maistui sertifikata.

Dél ketvirtojo klausimo

Savo ketvirtuoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés siekia
suzinoti, ar Reglamento Nr. 543/2008 18 straipsnio 2 dalj reikia ai$kinti taip, kad joje numatyta
pareiga valstybéms naréms patvirtinti praktines priemones susaldytos ar greitai susaldytos vistienos,
skirtos buti eksportuotai taikant grazinamasias eksporto iSmokas, patikrinimy srityje ir kad,
nepatvirtinus tokiy praktiniy priemoniy, dél eksporto atlikti patikrinimai negali bati panaudoti pries
susijusias jmones.

Nagrinéjant finansines subsidijas suSaldytos ar greitai suSaldytos vistienos eksportui i§ Sajungos,
eksporto muitinés jstaiga privalo priziaréti, remdamasi Reglamento Nr. 1276/2008 5 straipsnio
4 dalimi, ar laikomasi Reglamento Nr. 612/2009 28 straipsnio 1 dalies. Jei $iai jstaigai kyla abejoniy dél
eksportuojamo produkto ,geros ir tinkamos prekinés kokybés®, ji privalo patikrinti produkto atitiktj
taikytinoms Sgjungos teisés nuostatoms.

Kadangi maksimalios vandens kiekio susaldytoje ar greitai susaldytoje vistienoje ribos, numatytos
Reglamento Nr. 543/2008 15 straipsnyje, laikymasis yra sglyga tam, kad $i mésa galéty buti laikoma
»geros ir  tinkamos  prekinés  kokybés®, kaip tai suprantama pagal Reglamento
Nr. 612/2009 28 straipsnio 1 dalj, $ios Reglamento Nr. 543/2008 VI ir VII prieduose nurodytos kiekio
ribos nustatymo metodai turi bati jgyvendinti siekiant patikrinti, ar i salyga yra jvykdyta.

Siuo klausimu reikia konstatuoti, kad sprendime dél prasymo priimti prejudicinj sprendima néra jokios
aplinkybés, galincios jrodyti, kad minétuose prieduose numatyta technika ir metodai neleidzia tinkamai
atlikti $iy patikrinimy.

Kaip matyti i§ $io sprendimo 23 punkto, Reglamento Nr. 543/2008 VI ir VII priedai yra pakankamai
konkretts, kad buty galima atlikti susaldytos ar greitai susaldytos vistienos, skirtos buti eksportuotai
skiriant eksporto grazinamasias iSmokas, patikrinimus.

Atsizvelgiant j pries tai iSdéstytas pastabas, j ketvirtajj klausima reikia atsakyti taip: kadangi Reglamento
Nr. 543/2008 VI ir VII priedai yra pakankamai konkretts, kad buty galima atlikti susaldytos ar greitai
susaldytos vistienos, skirtos buti eksportuotai skiriant eksporto grazinamasias i$mokas, patikrinimus,
dél praktiniy priemoniy, kuriy patvirtinimas numatytas minéto reglamento 18 straipsnio 2 dalyje,
nebuvimo $ie patikrinimai negali bati panaudoti pries susijusias jmones.

Dél penktojo klausimo

Savo penktuoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés siekia
suzinoti, ar Reglamento Nr. 543/2008 16 straipsnio 5 dalj reikia aiskinti taip, kad teisé prasyti atlikti
$ioje nuostatoje numatyta atsakomgja analize taikoma patikrinimams, atliktiems siekiant eksportuoti
susaldyta ar greitai susaldyta vistieng skiriant eksporto grazinamasias iSmokas.

Kadangi pagal Reglamento Nr. 543/2008 16 straipsnio 2 dalj $io reglamento 15 straipsnio 1 dalyje
nurodyto vandens kiekio susaldytoje ar greitai susaldytoje vistienoje patikrinimai neturi buti atlikti deél
skerdenos, jei nustatoma, kad ji skirta tik eksportuoti, minétas reglamentas netaikytinas $ioje byloje.
Nuostatos, kuriose reglamentuojamos eksportuoti i§ Sajungos skirty prekiy patikrinimo procediros,
jtvirtintos Muitinés kodekse.

ECLIL:EU:C:2017:188 9
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Teisingumo Teismas jau turéjo galimybe nuspresti dél eksportuotojo ir nacionalinés muitinés jstaigos
teisiy ir pareigy, susijusiy su eksportuojamuy produkty patikrinimais, suteikianciais teise skirti eksporto
grazinamasias iSmokas byloje, kurioje priimtas 2006 m. rugséjo 7 d. Sprendimas Nowaco Germamny
(C-353/04, EU:C:2006:522).

Konkreciai dél eksporto operacijy, suteikianciy teise¢ j grazinamasias iSmokas, patikrinimo jis pazyméjo,
kad Sgjungos teisés aktai numato tam tikra eksportuotojo ir nacionalinés muitinés jstaigos
bendradarbiavima atliekant tinkama eksporto operacijos, uz kuria skiriamos grazinamosios ismokos,
patikrinima (dél 1992 m. spalio 12 d. Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2913/92, nustatanc¢io Bendrijos
muitinés kodeksa (OL L 302, 1992, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 2 sk., 4 t., p. 307), i$
dalies pakeisto 1996 m. gruodzio 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (EB) Nr. 82/97
(OL L 17, 1997, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 2 sk., 8 t., p. 179), zr. 2006 m. rugséjo
7 d. Sprendimo Nowaco Germany, C-353/04, EU:C:2006:522, 63 punktg).

Siuo klausimu reikia priminti, kad Muitinés kodekse, konkreciai jo 118 straipsnio 2 dalyje ir
119 straipsnio 1 dalies antroje pastraipoje, numatyta, kad muitinés jstaigai deklaracija pateikiantis
eksportuotojas turi teise dalyvauti ar bati atstovaujamas tikrinant prekes ir imant jy pavyzdzius ir kad
jis, manydamas, jog kompetentingy valdzios instituciju rezultatai néra tinkami, gali reikalauti, kad
prekés buty toliau tikrinamos arba imama papildomy pavyzdziy.

Taigi Muitinés kodekse wkio subjektams uztikrinama teisé, panasi j ta, kuri numatyta Reglamento
Nr. 543/2008 16 straipsnio 5 dalyje.

Neatsizvelgiant j teises, numatytas Muitinés kodekso 118 straipsnio 2 dalyje ir 119 straipsnio 1 dalies
antroje pastraipoje, reikia priminti, kad pagal Teisingumo Teismo jurisprudencija, kadangi
eksportuotojas, pateikdamas paraiSka gauti grazinamaja iSmoka, bet kuriuo atveju aiskiai ar
numanomai uztikrina ,geros ir tinkamos prekinés kokybés“ buvima, jis, remdamasis nacionalinéje
teiséje taikomomis jrodinéjimo taisyklémis, turi jrodyti, kad $i salyga yra tikrai jvykdyta, tuo atveju, jei
nacionalinéms valdzios institucijoms kilty abejoniy dél deklaracijos (2005 m. gruodzio 1 d. Sprendimo
Fleisch-Winter, C-309/04, EU:C:2005:732, 35 punktas).

Galiausiai Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 41 straipsnis, i§ kurio formuluotés aiskiai
matyti, kad jis skirtas ne valstybéms naréms, o tik Sajungos institucijoms, jstaigoms ir organams
(2015 m. gruodzio 17 d. Sprendimo WebMindLicenses, C-419/14, EU:C:2015:832, 83 punktas), neturi
reiksmés pagrindinei bylai.

Atsizvelgiant | tai, i penktaji klausima reikia atsakyti taip: susaldytos ar greitai susaldytos vistienos
eksportuotojas turi teise, remiantis Muitinés kodekso 118 straipsnio 2 dalimi ir 119 straipsnio 1 dalies
antra pastraipa, pirma, dalyvauti ar buti atstovaujamas tikrinant prekes ir imant ju pavyzdzius ir, antra,
manydamas, kad kompetentingy valdzios institucijy rezultatai néra tinkami, jis gali reikalauti, kad
prekés buty toliau tikrinamos arba imama papildomy pavyzdziy.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi islaidy klausima turi spresti $is teismas. ISlaidos,
susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i$skyrus tas, kurias patyré minétos Salys, néra
atlygintinos.
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Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (ketvirtoji kolegija) nusprendzia:

1. Treciojo klausimo nagrinéjimas neatskleidé jokios aplinkybés, galincios turéti poveiki 2008 m.
birzelio 16 d. Komisijos reglamento (EB) Nr. 543/2008, kuriuo nustatomos issamios Tarybos
reglamento (EB) Nr. 1234/2007 dél tam tikry prekybos paukstiena standarty jgyvendinimo
taisyklés, i$ dalies pakeisto 2012 m. gruodzio 19 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentu (ES)
Nr. 1239/2012, 15 straipsnio 1 dalyje ir jo VI bei VII prieduose nustatyty vandens kiekio
susaldytoje vistienoje riby galiojimui.

2. 2009 m. liepos 7 d. Komisijos reglamento (EB) Nr. 612/2009, nustatanc¢io bendrasias iSsamias
eksporto grazinamyjy iSmokuy sistemos taikymo Zemés iikio produktams taisykles, i§ dalies
pakeisto 2011 m. vasario 23 d. Komisijos reglamentu (ES) Nr. 173/2011, 28 straipsnio 1 dalj
reikia aiskinti taip, kad susaldyta ar greitai susaldyta vistiena, kurioje vandens kiekio ribos
vir§ija Reglamente Nr. 543/2008, i$§ dalies pakeistame Jgyvendinimo reglamentu
Nr. 1239/2012, nustatytas ribas, néra prekiaujama jprastomis salygomis Europos Sajungos
teritorijoje ir neatitinka geros ir tinkamos prekinés kokybés reikalavimo, net jei
kompetentinga valdzios institucija dél jos iSdavé tinkamumo Zmoniy maistui sertifikata.

3. Kadangi Reglamento Nr. 543/2008, i$ dalies pakeisto Jgyvendinimo reglamentu
Nr. 1239/2012, VI ir VII priedai yra pakankamai konkretas, kad buaty galima atlikti
susaldytos ar greitai susaldytos vistienos, skirtos buti eksportuotai skiriant eksporto
grazinamasias iSmokas, patikrinimus, dél aplinkybés, kad valstybé naré nepatvirtino praktiniy
priemoniy, kaip numatyta minéto reglamento 18 straipsnio 2 dalyje, Sie patikrinimai negali
buti panaudoti pries susijusias jmones.

4. Susaldytos ar greitai suSaldytos vistienos eksportuotojas turi teis¢, remiantis 2008 m.
balandzio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 450/2008, nustatancio
Bendrijos muitinés kodeksa (Modernizuotas muitinés kodeksas), 118 straipsnio 2 dalimi ir
119 straipsnio 1 dalies antra pastraipa, pirma, dalyvauti ar buti atstovaujamas tikrinant
prekes ir imant jy pavyzdzius ir, antra, manydamas, kad kompetentingu valdzios instituciju
rezultatai néra tinkami, jis gali reikalauti, kad prekés buty toliau tikrinamos arba imama
papildomuy pavyzdziy.

Parasai.
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