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W Teismo praktikos rinkinys

TEISINGUMO TEISMO (TRECIOJI KOLEGIJA) SPRENDIMAS

2016 m. liepos 14 d.*

»Prasymas priimti prejudicinj sprendimg — Vartotojy apsauga — Reglamentas (EB) Nr. 1924/2006 —
1 straipsnio 2 dalis — Taikymo sritis — Galutiniam vartotojui skirti maisto produktai —
ISimtinai sveikatos srities specialistams skirtuose komerciniuose pranesimuose pateikti teiginiai

Byloje C-19/15
dél Landgericht Miinchen I (1-asis Miuncheno apygardos teismas, Vokietija) 2014 m. gruodzio 16 d.
sprendimu, kurj Teisingumo Teismas gavo 2015 m. sausio 19 d., pagal SESV 267 straipsnj pateikto
prasymo priimti prejudicinj sprendima byloje
Verband Sozialer Wettbewerb eV
pries
Innova Vital GmbH
TEISINGUMO TEISMAS (trecioji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas L. Bay Larsen, teiséjai D. Svaby, J. Malenovsky, M. Safjan
(praneséjas) ir M. Vilaras,

generalinis advokatas H. Saugmandsgaard Qe,

kancleris A. Calot Escobar,

atsizvelges j rasytine proceso dalj,

iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— Innova Vital GmbH, atstovaujamos T. Biittner,

— Graikijos vyriausybés, atstovaujamos A. Dimitrakopoulou ir K. Karavasili,

— Prancuzijos vyriausybés, atstovaujamos D. Colas ir S. Ghiandoni,

— Europos Komisijos, atstovaujamos S. Griinheid ir K. Herbout-Borczak,
susipazines su 2016 m. vasario 18 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada,

priima §j

* Proceso kalba: vokieciy.
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Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél 2006 m. gruodzio 20 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento (EB) Nr. 1924/2006 dél teiginiy apie maisto produkty maistinguma ir
sveikatinguma [sveikuma] (OL L 404, p. 9, ir klaidy iStaisymas OL L 12, 2007, p. 3), i§ dalies pakeisto
2012 m. lapkricio 8 d. Komisijos reglamentu (ES) Nr. 1047/2012 (OL L 310, p. 36; toliau —
Reglamentas Nr. 1924/2006), 1 straipsnio 2 dalies i$aiskinimo.

Sis pragymas pateiktas nagrinéjant Verband Sozialer Wettbewerb eV (Vokietijos konkurencijos apsaugos
asociacijos) ir Innova Vital GmbH gin¢a dél Reglamento Nr. 1924/2006 taikymo teiginiams apie
maistinguma ir sveikumga, kurie buvo pateikti iSimtinai sveikatos srities specialistams skirtame laiske.

Teisinis pagrindas
Sgjungos teisé

Direktyvos 2003/31/EB ir 2000/123/EB

2000 m. birzelio 8 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2000/31/EB dél kai kuriy informacinés
visuomenés paslaugy, ypac elektroninés komercijos, teisiniy aspekty vidaus rinkoje (Elektroninés
komercijos direktyva) (OL L 178, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 13 sk., 25 t., p. 399)
2 straipsnio f punkte numatyta, kad Sioje direktyvoje Sios savokos turi tokia reikSme:

»»komercinis pranesimas“ — tai bet kokia pranesimo forma, skirta tiesiogiai arba netiesiogiai reklamuoti
prekes, paslaugas ar jmonés, organizacijos ar asmens, besiverc¢ianc¢io komercine, pramonine ar amatuy
veikla arba reglamentuojama profesija, varda. Toliau i$vardyti dalykai savaime néra komerciniai
pranesimai:

— informacija, leidzianti tiesiogiai pasiekti jmonés, organizacijos ar asmens veikla, ypa¢ internetinis
[domeno] vardas arba elektroninio pasto adresas;

— praneSimai, susije su prekémis, paslaugomis ar jmonés, organizacijos ar asmens jvaizdziu, sudaryti
savarankiskai, ypac kai tai daroma be finansiniy sumetimy®.

2006 m. gruodzio 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2006/123/EB dél paslaugy vidaus
rinkoje (OL L 376, 2006, p. 36) 4 straipsnio 12 punkte pateiktas panasus ,komercinés informacijos
[komercinio pranesimo]“ savokos apibrézimas.

Reglamentas Nr. 1924/2006
Reglamento Nr. 1924/2006 1, 2, 4, 9, 14, 16—18 ir 23 konstatuojamosiose dalyse nustatyta:

»(1) Vis daugiau maisto produkty Bendrijoje Zenklinama ir reklamuojama pateikiant teiginius apie
maistinguma ir sveikatinguma [sveikuma]. Siekiant uztikrinti auksta vartotojy apsaugos lygj ir
palengvinti jiems pasirinkima, i rinka pateikiami produktai, jskaitant ir importuotus, turéty buti
saugls bei atitinkamai pazenklinti. [vairi ir subalansuota mityba yra butina geros sveikatos salyga
ir pavieniai produktai yra santykinai svarbts bendrai mitybai.
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Su minétais teiginiais susijusiy nacionaliniy nuostaty skirtumai gali trukdyti maisto produktams
laisvai judéti ir sukurti nelygias konkurencijos salygas. Dél $iy priezasciy jie daro tiesioginj poveikj
vidaus rinkos funkcionavimui. Todél reikia priimti Bendrijos taisykles dél teiginiy apie maisto
produkty maistinguma ir sveikatinguma [sveikuma] vartojimo.

Sis reglamentas turéty buti taikomas visiems teiginiams apie maistinguma ir sveikatinguma
[sveikumg], skelbiamiems komerciniuose pranesimuose, jskaitant inter alia bendro pobudzio
maisto produkty reklama ir reklamines kampanijas, kurias visiS$kai ar i§ dalies remia valdzios
institucijos. Jis neturéty buati taikomas teiginiams nekomercinio pobudzio pranesimuose,
pavyzdziui, visuomenés sveikatos institucijy ir tarnyby skelbiamose mitybos gairése ir patarimuose
arba spaudoje ir moksliniuose leidiniuose skelbiamuose nekomerciniuose pranesimuose ir
informacijoje. <...>

Maisto produkto sudétyje gali bati daug maistiniu ar fiziologiniu poveikiu pasizyminciy maistiniy
ir kity medziagy, kurios gali buti minimos teiginyje, iskaitant, taciau neapsiribojant vitaminais,
mineralais su mikroelementais, amino ragstimis, nepakei¢iamomis riebaly ragstimis, skaidulinémis
medziagomis, jvairiais augalais ir Zoliy ekstraktais. Todél turéty bati nustatyti bendrieji principai,
taikytini visiems teiginiams apie maisto produktus siekiant uztikrinti auksto lygio vartotojy
apsauga, suteikti vartotojams reikalinga informacija, kad jie galéty rinktis gerai zinodami faktus,
taip pat sukurti vienodas konkurencijos salygas maisto pramonéje.

Siuo metu kai kuriose valstybése narése zenklinant ir reklamuojant maisto produktus vartojami
jvairas teiginiai, susije su medziagomis, kuriy naudingas poveikis nebuvo jrodytas arba kurias
$iuo metu mokslininkai vertina nevienareik§miskai. Batina uztikrinti, kad medziagy, apie kurias
pateikiamas teiginys, naudingas mitybinis ar fiziologinis poveikis buty jrodytas.

Svarbu, kad vartotojas suprasty teiginius apie maisto produktus, ir visus vartotojus reikéty
apsaugoti nuo Kklaidinanc¢iy teiginiy. Taciau po 1984 m. rugséjo 10 d. Tarybos
direktyvos 84/450/EEB [dél valstybiuy nariy jstatymu ir kity teisés akty dél klaidinancios reklamos
suderinimo (OL L 250, 1984, p. 17; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 15 sk., 1 t., p. 227)]
isigaliojimo Europos Bendrijy Teisingumo Teismas, nagrinédamas reklamos bylas, nustaté
batinybe i$nagrinéti poveikj nacionaliniam, tipiniam vartotojui. Laikantis proporcingumo
principo ir siekiant veiksmingai taikyti Siame reglamente nustatytas apsaugos priemones,
reglamente vertinimo kriterijumi pasirenkamas vidutinis vartotojas, kuris pagal Teisingumo
Teismo iSaiskinima yra pakankamai gerai informuotas, atidus bei atsargus atsizvelgiant j
socialinius, kultarinius ir kalbinius veiksnius, taciau reglamente yra nuostata, skirta uzkirsti kelia
vartotojy, kurie dél savo savybiy yra ypac jautras klaidinantiems teiginiams, i$naudojimui. Kai
teiginys yra konkreciai skirtas tam tikrai vartotoju grupei, pavyzdziui, vaikams, pageidautina, kad
teiginio poveikis buty vertinamas vidutinio tos grupés nario poziariu. Vidutinio vartotojo testas
néra statistinis testas. Atsizvelgdami j Europos Teisingumo Teismo teismine praktika,
nacionaliniai teismai ir valdzios institucijos turés priimti savo sprendima, kad nustatyty budinga
vidutinio vartotojo reakcija konkreciu atveju.
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(17) Vartojant teiginius apie maistingumag ir sveikatinguma [sveikuma] daugiausia reikéty atsizvelgti j
mokslinj teiginiy jrodyma, o tokius teiginius vartojantys maisto verslo operatoriai turéty juos
pagristi. Teiginys turéty bati moksliskai pagristas, atsizvelgiant j turimy mokslo duomeny
visuma ir suteikiant reikSme jrodymams.

(18) Teiginys apie maistinguma arba sveikatinguma [sveikumag] neturéty buti pateikiamas, jeigu jis
neatitinka visuotinai pripazinty mitybos ir sveikatingumo [sveikumo] principy, arba skatina ar
toleruoja perdéta bet kurio maisto produkto vartojima arba priestarauja geros mitybos praktikai.

(23) Bendrijoje vartoti teiginius apie sveikatinguma [sveikuma] turéty buti leidziama tik atlikus
auksciausio jmanomo lygio mokslinj jvertinima. Tam, kad baty uztikrintas suderintas mokslinis
$iy teiginiy vertinimas, $iuos jvertinimus turéty atlikti Europos maisto saugos tarnyba. <...>“

To paties reglamento 1 straipsnio ,Dalykas ir taikymo sritis“ 1 ir 2 dalyse nustatyta:

,1. Sis reglamentas suderina valstybiy nariy teisés akty, reglamenty arba administracinés veiklos
nuostatas, susijusias su teiginiais apie maistinguma ir sveikatinguma [sveikuma], siekiant uztikrinti
efektyvy vidaus rinkos veikimg ir auksta vartotojy apsaugos lygj.

,2. Sis reglamentas taikomas teiginiams apie maistinguma ir sveikatinguma [sveikuma], skelbiamiems
maisto produkty, skirty galutiniam vartotojui, komerciniuose prane$imuose — etiketése, pateikime ar
reklamoje.”

“

<>
Sio reglamento 2 straipsnyje ,,Savoky apibrézimai“ nurodyta:
,1. Siame reglamente:

a) taikomi ,maisto”, ,maisto verslo operatoriaus”, ,pateikimo j rinka“ ir ,galutinio vartotojo“ savokuy
apibrézimai, pateikti 2002 m. sausio 28 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB)
Nr. 178/2002, nustatan¢io maistui skirty teisés akty bendruosius principus ir reikalavimus,
isteigiancio Europos maisto saugos tarnyba ir nustatancio su maisto saugos klausimais susijusias
proceduaras [(OL L 31, 2002, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 15 sk., 6 t., p. 463)],
2 straipsnyje, 3 straipsnio 3, 8 ir 18 punktuose;

<>
2. Taip pat taikomi $ie savoky apibrézimai:

1) ,teiginys® — bet koks pranesimas arba israiska, kurie néra privalomi pagal Bendrijos arba
nacionalinés teisés aktus, taip pat vaizdiné, grafiné arba simboliné bet kokia forma pateikiama
iSraiska, kuria tiesiogiai ar netiesiogiai teigiama arba uzsimenama, kad maisto produktas turi tam
tikry savybiy;

<.>

4) ,teiginys apie maistinguma“ — teiginys, kuriuo tiesiogiai ar netiesiogiai teigiama ar uzsimenama, kad
produktas turi tam tikry naudingy maistiniy savybiy dél:
a) energijos (kaloringumo), kuria jis
i) suteikia,
ii) suteikia mazesnj ar didesnj kiekj arba
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iii) nesuteikia ir (arba)

b) maistiniy arba kity medziagy, kuriy:
i) jis turi,
ii) turi mazesnj ar didesnj kiekj arba
iii) neturi;

5) ,teiginys apie sveikatinguma [sveikuma]“ — teiginys, kuriuo tiesiogiai ar netiesiogiai teigiama ar
uzsimenama, kad esama rySio tarp maisto produkto kategorijos, maisto produkto ar vienos jo
sudedamuyjy daliy ir sveikatos;

14

<o>

To paties reglamento II skyriuje, susijusiame su bendraisiais principais, yra 3—7 straipsniai. Reglamento
Nr. 1924/2006 3 straipsnyje ,Visy teiginiy bendrieji principai“ numatyta:

»Leiginiai apie maistinguma ir sveikatinguma [sveikuma] gali btti vartojami zenklinant, pristatant arba
reklamuojant j Bendrijos rinka pateikiamus maisto produktus, tik jei Sie teiginiai atitinka $io

reglamento nuostatas.

Nepazeidziant Direktyvy 2000/13/EB ir 84/450/EEB, teiginiai apie maistinguma ir sveikatinguma
[sveikuma] neturi:

a) buti melagingi [neteisingi], dviprasmiski ar klaidinantys;
<>

To paties reglamento 5 straipsnio ,Bendrosios salygos“ 1 ir 2 dalyse nustatyta:

»1. Vartoti teiginius apie maistinguma ir sveikatinguma [sveikuma] leidziama tik tokiu atveju, jei
tenkinamos Sios salygos:

a) irodyta, kad maistinés ar kitos medziagos, apie kurig pateikiamas teiginys, buvimas, nebuvimas arba
mazesnis kiekis maisto produkte ar maisto produkty kategorijai priklausanc¢iuose produktuose
pasizymi naudingu mitybiniu arba fiziologiniu poveikiu, jrodytu visuotinai pripazintais moksliniais
jrodymais;

<.>

2. Vartoti teiginius apie maistinguma ir sveikatinguma [sveikuma] leidziama tik tuo atveju, jei galima
tikétis, kad teiginiuose nurodyta teigiama poveikj supras vidutinis vartotojas.”

Minéto reglamento 10—19 straipsniai susije su teiginiais apie sveikuma.
To paties reglamento 10 straipsnio ,Konkrecios salygos“ 1 dalyje nurodyta:
»Leiginiai apie sveikatinguma [sveikuma] yra draudziami, isskyrus atvejus, kai jie atitinka II skyriaus

bendruosius ir $io skyriaus konkrecius reikalavimus bei yra leidziami pagal §j reglamenta ir yra jtraukti
i leidziamy teiginiy sarasus, numatytus 13 ir 14 straipsniuose.”

ECLIEU:C:2016:563 5
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Vokietijos teisé

Pagrindinei bylai taikomos redakcijos Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb (Istatymas dél kovos su
nesgzininga konkurencija; BGBI. 2010 I, p. 254) 8 straipsnio 1 dalies pirmame sakinyje numatyta:

»Asmeniui, kuris atlieka pagal 3 arba 7 straipsnj neteisétus komercinius veiksmus, gali buti pareikstas

reikalavimas iStaisyti pazeidima, o pakartotinio pazeidimo grésmés atveju — reikalavimas nutraukti
veiksmus.”

Pagrindiné byla ir prejudicinis klausimas

Innova Vital, kuriai vadovauja gydytojas, pateiké Vokietijos rinkai lasais vartojama maisto papilda
»Innova Mulsin® Vitamin D,*, kuriame yra vitamino D..

2013 m. lapkri¢io mén. Innova Vital vadovas i$platino tik konkreciai i$vardytiems gydytojams skirta
laiska, kuris buvo suformuluotas taip (toliau — nagrinéjamas laiskas):

p<ee>
Jums zinoma, kad 87 % Vokietijos vaiky vitamino D kiekis kraujyje yra mazesnis nei 30 ng/ml
Vokietijos mitybos asociacija [Deutsche Gesellschaft fiir Erndhrung, DGE] teigia, kad $i norma turéty
bati 50-75 ng/ml.

Pagal daugelyje moksliniy tyrimy padarytas iSvadas vitaminas D turi didele reikéme uzkertant kelia
daugeliui ligy, pavyzdziui, atopiniam dermatitui, osteoporozei, cukriniam diabetui ir IS [i$sétinei
sklerozei]. Siy moksliniy tyrimy duomenimis, vitamino D trakumas dar vaikystéje véliau gali i§ dalies
lemti susirgima Siomis ligomis.

Dél to a$ pats savo stnui paskyriau rekomenduojamos normos vitamino D ruo$inj ir nustaciau, kad
jprasta tableCiy forma vartojamas vitaminas neduoda beveik jokios naudos kadikiams, maziems

vaikams ir net mokyklinio amziaus vaikams. Labai daznai mano stnus $ias tabletes i$spjaudavo.

Kaip gydytojas imunologas tyriau $j klausima ir sukariau vitamino D, emulsija (Innova Mulsin® D, ),
kuri gali buti vartojama lasais.

<>

Emulsijos Mulsin® pranasumai:

<>

Skubi triakumo prevencija arba jo pasalinimas (laikoma, kad 80 % gyventojy Ziema truksta vitamino D,)
<>

Tiesioginio uzsakymo salygas suzinosite ir jums skirta nemokama informacine medziaga gausite
paskambine telefonu <...>“

Minétame laiske taip pat buvo pavaizduotas Innova Mulsin® Vitamin D, maisto papildas, pateikta

informacija apie jo sudétj, pardavimo kaing ir vienos dienos vartojimo kaing, vartojant
rekomenduojama doze — vieng lasa per dieng arba pagal gydytojo rekomendacija.

6 ECLI:EU:C:2016:563
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Remdamasis galiojancios redakcijos Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb (Istatymas dél kovos su
nesgzininga konkurencija) 8 straipsniu Verband Sozialer Wettbewerb kreipési | Landgericht Miinchen 1
(1-asis Miuncheno apygardos teismas, Vokietija) ir pareiské Innova Vital ieskinj dél veiksmuy
nutraukimo.

Si asociacija prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusiame teisme teigé, kad nagrinéjamame
laiske yra teiginiy apie sveikuma, kurie draudziami Reglamento Nr. 1924/2006 10 straipsnio 1 dalimi,
o batent tokie du teiginiai (toliau — nagrinéjami teiginiai):

»Pagal daugelyje moksliniy tyrimy padarytas i$vadas vitaminas D turi didele reiksme uzkertant kelia
daugeliui ligy, pavyzdziui, atopiniam dermatitui, osteoporozei, cukriniam diabetui ir IS [i$sétinei
sklerozei]. Siy moksliniy tyrimy duomenimis, vitamino D trikumas dar vaikystéje véliau gali i$ dalies
lemti susirgima Siomis ligomis.“

ir

»okubi trakumo prevencija arba jo pasalinimas (laikoma, kad 80 % gyventojy zZiema truksta vitamino D

3)1('

Siuo Kklausimu Verband Sozialer Wettbewerb pirmiausia teigia, kad Reglamento Nr. 1924/2006
nuostatos taikytinos ir specialistams, ir nespecialistams skirtai reklamai.

Taciau Innova Vital teigia, kad Reglamentas Nr. 1924/2006 nesusijes su specialistams skirta reklama.
Todél, kadangi nagrinéjamas laiskas skirtas tik gydytojams, $io reglamento nuostatos negali buti
taikomos laiSke nurodytiems teiginiams apie sveikumg, kurie draudziami Reglamento
Nr. 1924/2006 10 straipsnio 1 dalimi.

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo teigimu, ginco pagrindinéje byloje sprendimas
priklauso nuo Reglamento Nr. 1924/2006 1 straipsnio 2 dalies, kuri susijusi su $io reglamento dalyku ir
taikymo sritimi, i$aiskinimo.

Tokiomis aplinkybémis Landgericht Miinchen I (1-asis Miuncheno apygardos teismas) nusprendé
sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui §j prejudicinj klausima:

»Ar Reglamento Nr. 1924/2006 1 straipsnio 2 dalj reikia aiskinti taip, kad $io reglamento nuostatos taip
pat galioja teiginiams apie maistinguma ir sveikumg, kurie nurodomi galutiniam vartotojui skirtoje
maisto produkty reklamoje ir komerciniuose pranesimuose, jei $is komercinis pranesimas ir reklama
iSimtinai skirta specialistams?“

Dél prejudicinio klausimo

Savo klausimu prasyma priimti sprendima pateikes teismas i§ esmés siekia i$siaiskinti, ar Reglamento
Nr. 1924/2006 1 straipsnio 2 dalj reikia aiSkinti taip, kad | $io reglamento taikymo sritj patenka
teiginiai apie maistinguma ir sveikumg, kurie nurodomi galutiniam vartotojui skirtame komerciniame
prane$ime, jei pranesimas skirtas ne galutiniam vartotojui, bet iSimtinai sveikatos srities specialistams.

Pagal nusistovéjusia Teisingumo Teismo praktika aiskinant Sajungos teisés nuostata reikia atsizvelgti ne
tik i jos formuluote, bet ir j konteksta ir teisés akto, kuriame ji jtvirtinta, tikslus (zr., be kita ko, 1983 m.
lapkric¢io 17 d. Sprendimo Merck, 292/82, EU:C:1983:335, 12 punktg; 2010 m. geguzés 4 d. Sprendimo
TNT Express Nederland, C-533/08, EU:C:2010:243, 44 punkta ir 2016 m. kovo 17 d. Sprendimo Liffers,
C-99/15, EU:C:2016:173, 14 punkty).
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Kalbant, pirmiausia, apie Reglamento Nr. 1924/2006 1 straipsnio 2 dalj, pazymétina, kad pagal sia
nuostata minétas reglamentas taikomas teiginiams apie maistinguma ir sveikuma, kai, pirma, jie
nurodomi maisto produkty komerciniuose prane$imuose — etiketése, reklamoje ar juos pateikiant ir,
antra, $ie nagrinéjami maisto produktai skirti galutiniam vartotojui.

Siame reglamente ,komercinio pranesimo“ savoka neapibréziama. Taciau kitose Sajungos teisés srityse
$i sgvoka apibrézta antrinés teisés nuostatose, kuriomis Siuo atveju reikia remtis siekiant uztikrinti
Sajungos teisés nuosekluma.

Pagal Direktyvos 2000/31 2 straipsnio f punkta ,komercinis pranesimas“ — tai bet kokios formos
informacija, tiesiogiai ar netiesiogiai reklamuojanti jmonés, organizacijos arba asmens, uzsiimancio
komercine, pramonine arba amaty veikla ar reglamentuojamaja profesija, prekes, paslaugas arba
jvaizdi.

Direktyvos 2006/123 4 straipsnio 12 punkte pateikiama panasus ,komercinés informacijos [komercinio
pranesimo]“ savokos apibrézimas. Siuo klausimu Teisingumo Teismas pazymi, kad pagal $ia nuostata
komercinis prane$imas apima ne tik klasikine reklama, bet ir kitas reklamos ir naujiems klientams
pritraukti skirty informaciniy pranesimy formas (Zr. 2011 m. balandZio 5 d. Sprendimo Société
fiduciaire nationale d’expertise comptable, C-119/09, EU:C:2011:208, 33 punkta).

Be to, i$ Reglamento Nr. 1924/2006 4 konstatuojamosios dalies matyti, kad ,komercinio pranesimo*
savoka taip pat apima ,reklamos“ pranesimus.

Siomis salygomis ,komercinio pranesimo“ savoka pagal $io reglamento 1 straipsnio 2 dalj reikia
suprasti taip, kad ji pirmiausia susijusi su reklaminio pobudzio pranesimu apie maisto produktus,
kuriuo tiesiogiai ar netiesiogiai siekiama reklamuoti Siuos produktus.

Taigi, toks pranesimas taip pat gali buti pateikiamas i$siunciant reklaminj laiska, kurj maisto verslo
operatoriai i$siuncia sveikatos srities specialistams ir kuriame pateikiami teiginiai apie maisto produkty
maistinguma ir sveikuma, kaip tai suprantama pagal §j reglamenta, kad sie specialistai atitinkamais
atvejais rekomenduoty minéta produkta jsigyti ir (arba) vartoti.

Be to, pazymeétina, kad Reglamento Nr. 1924/2006 1 straipsnio 2 dalyje tiksliai nenurodyta, kas yra
komercinio pranesimo adresatas, ir nedaroma jokio skirtumo dél to, ar tai buty susije su galutiniu
vartotoju, ar su sveikatos srities specialistu. Darytina i$vada, kaip generalinis advokatas pazyméjo savo
iSvados 39 punkte, kad pats produktas, o ne prane$imas, kuriame apie jj nurodoma, turi bati skirtas
galutiniam vartotojui.

Siomis  aplinkybémis pazymétina, kad i§ $ios nuostatos formuluotés, siejamos  su
Direktyvos 2000/31 2 straipsnio f punktu ir Direktyvos 2006/123 4 straipsnio 12 punktu, matyti, kad
Reglamentas Nr. 1924/2006 taikomas komerciniame pranesime, kuris iSimtinai skirtas sveikatos
priezitiros specialistams, nurodytiems teiginiams apie maistinguma arba sveikuma.

Antra, reikia pabrézti, kad tokiag iSvada patvirtina Reglamento Nr. 1924/2006 1 straipsnio 2 punkto
konteksto analizé.

Zinoma, kaip nurodo Innova Vital, tam tikros Reglamento Nr. 1924/2006 konstatuojamosios dalys ir

nuostatos, visy pirma 1, 9, 16, 29 ir 36 konstatuojamosios dalys, taip pat $io reglamento 5 straipsnio
2 dalis, aiskiai susijusios su ,vartotojais“ ir jose apie ,specialistus“ nekalbama.

8 ECLIL:EU:C:2016:563
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Taciau tai, kad Siose konstatuojamosiose dalyse ir nuostatose nekalbama apie ,specialistus®, negali
reiksti, kad minétas reglamentas netaikomas tomis aplinkybémis, kai komercinis pranesimas skiriamas
iSimtinai sveikatos srities specialistams. I$ tiesy tokiomis aplinkybémis toks maisto verslo operatoriy
pranesimas, pateikiamas sveikatos srities specialistams, i§ esmés susijes su galutiniu vartotoju, kad jis
pagal Siy specialisty rekomendacija jsigyty pranesime minimy maisto produkty.

Reikia pridurti, kad i$ jokios Reglamento Nr. 1924/2006 nuostatos nematyti, kad ji netaikoma sveikatos
srities specialistams skirtiems komerciniams pranesimams.

Galiausiai, kalbant apie minétu reglamentu siekiamus tikslus, jie patvirtina aiskinima, kad $is
reglamentas taikomas komerciniams pranesimams, kurie i§imtinai skirti sveikatos srities specialistams.

IS tiesy, kaip nustatyta Reglamento Nr. 1924/2006 1 straipsnyje, Siuo reglamentu siekiama uztikrinti
veiksminga vidaus rinkos veikima ir auksta vartotojy apsaugos lygi.

Siuo klausimu pazymétina, kad, kaip matyti i§ Reglamento Nr. 1924/2006 1 ir 18 konstatuojamuyjy
daliy, sveikatos apsauga yra vienas i§ pagrindiniy $io reglamento tiksly (2012 m. rugséjo 6 d.
Sprendimo Deutsches Weintor, C-544/10, EU:C:2012:526, 45 punktas). Siuo tikslu, be kita ko, reikia
suteikti vartotojui reikalinga informacija, kad jis galéty rinktis zinodamas faktus (2014 m. balandzio
10 d. Sprendimo Ehrmann, C-609/12, EU:C:2014:252, 40 punktas ir 2015 m. gruodzio 17 d.
Sprendimo Neptune Distribution, C-157/14, EU:C:2015:823, 49 punktas).

Sia prasme Reglamento Nr. 1924/2006 5 straipsnio 1 dalies a punkte numatyta, kad vartoti teiginius
apie maistinguma ir sveikuma leidziama tik tokiu atveju, jei jrodyta, kad maistinés ar kitos medziagos,
apie kuria pateikiamas teiginys, buvimas, nebuvimas arba mazesnis kiekis maisto produkte ar maisto
produkty kategorijai priklausanc¢iuose produktuose pasizymi naudingu maistiniu arba fiziologiniu
poveikiu, jrodytu visuotinai pripazintais mokslo duomenimis. Sio reglamento 14 konstatuojamojoje
dalyje $iuo klausimu taip pat pateiktas toks tvirtinimas.

Kaip nurodyta minéto reglamento 17 konstatuojamojoje dalyje, vartojant teiginius apie maistinguma ir
sveikatinguma daugiausia reikéty atsizvelgti j mokslinj teiginiy jrodyma. Be to, Sio reglamento
23 konstatuojamojoje dalyje skelbiama, kad Sajungoje vartoti teiginius apie sveikatinguma turéty buti
leidziama tik atlikus auk$c¢iausio jmanomo lygio mokslinj jvertinima, ir tam, kad buty uztikrintas
suderintas mokslinis $iy teiginiy vertinimas, Siuos jvertinimus turéty atlikti Europos maisto saugos
tarnyba.

Reglamente Nr. 1924/2006 numatyta procedura, leidzianti patikrinti, ar teiginys, kaip tai suprantama
$iame reglamente, yra moksliskai pagrijstas.

Aisku, gali buti laikoma, kad sveikatos srities specialistai turi daugiau mokslo Ziniy nei galutinis
vartotojas, kuris yra pakankamai gerai informuotas, atidus ir atsargus, kaip nurodyta S$io reglamento
16 konstatuojamojoje dalyje. Vis délto negalima manyti, kad Sie specialistai gali nuolat turéti visy
specializuoty moksliniy ir naujausiy ziniy, kurios bitinos norint jvertinti kiekviena maisto produkta ir
kiekviena teiginj apie maistinguma arba sveikuma, vartojama tuos produktus zenklinant, pristatant arba
reklamuojant.

Kaip pazyméjo generalinis advokatas savo iSvados 49 punkte, negalima atmesti, kad patys sveikatos
srities specialistai gali bati klaidinami pateikiant neteisingus, dviprasmiskus ar klaidinancius teiginius.

Taigi, Sie sveikatos srities specialistai gali, nors ir norédami tik gero, galutiniams vartotojams, su kuriais
jie bendrauja, pateikti klaidingos informacijos apie komerciniame pranesime nurodomus maisto
produktus. Sia rizika dar labiau padidina tai, kad specialistai, remdamiesi pasitikéjimo rysiais, kuriuos
jie paprastai yra susikiire su pacientais, gali pastariesiems daryti akivaizdzia jtaka.
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Be to, nors sveikatos srities specialistams skirtiems teiginiams apie maistinguma arba sveikuma
netaikomas Reglamentas Nr. 1924/2006, todél jie gali buti vartojami nebutinai remiantis moksliniais
jrodymais, yra rizika, kad maisto verslo operatoriai apeis Siame reglamente numatytus jpareigojimus ir,
siekdami prieiti prie galutinio vartotojo, pasitelks sveikatos srities specialistus, kad pastarieji Siam
vartotojui rekomenduoty jy produktus.

Taigi, $io reglamento taikymas teiginiams apie maistinguma ir sveikuma, kurie nurodomi specialistams
skirtuose komerciniuose pranesimuose, padeda uztikrinti aukstesnj vartotoju apsaugos lygi vidaus
rinkoje, o jos veiksmingas veikimas yra Reglamento Nr. 1924/2006 tikslas.

Innova Vital argumentai negali paneigti aiskinimo, pagal kurj minétas reglamentas taikomas
komerciniame prane$ime nurodytiems teiginiams apie maistinguma arba sveikuma, jskaitant ir tuos
atvejus, kai jis iSimtinai skirtas sveikatos srities specialistams.

Zinoma, i§ Reglamento Nr. 1924/2006 5 straipsnio 2 dalies matyti, kad teiginius apie maistinguma ir
sveikuma leidziama vartoti tik tuomet, jei teiginiuose nurodyta teigiama poveikj gali suprasti vidutinis
vartotojas.

Vis délto i§ to negalima daryti i$vados, kad draudziama bet kokia maisto verslo operatoriy sveikatos
srities specialistams pateikta informacija apie naujus mokslinius duomenis, kuriuose vartojami
techniniai arba moksliniai terminai, kaip antai $iuo atveju — ,i$sétiné sklerozé®.

IS tiesy Reglamento Nr. 1924/2006 5 straipsnio 2 dalis turi bati suprantama taip, kad $i nuostata
taikoma, kai teiginiai apie maisto produkty maistinguma ir sveikuma tiesiogiai pateikiami galutiniam
vartotojui, kad jis galéty rinktis zinodamas faktus. Kaip generalinis advokatas pazyméjo savo i$vados
54 punkte, tokioje byloje, kaip pagrindiné byla, laiskas, kuriame pateikiami Sie teiginiai, skirtas ne
vartotojams, o sveikatos srities specialistams, kuriy netiesiogiai praSoma jiems rekomenduoti su $iais
teiginiais susijusj maisto produkta.

Be to, Reglamento Nr. 1924/2006 4 konstatuojamojoje dalyje nurodoma, kad reglamentas neturéty buti
taikomas teiginiams, iSdéstytiems nekomercinio pobudzio pranesimuose, pavyzdziui, visuomenés
sveikatos institucijy ir tarnyby skelbiamose mitybos gairése ir patarimuose arba spaudoje ir
moksliniuose leidiniuose skelbiamuose nekomerciniuose pranesimuose ir informacijoje.

Taigi, Sis reglamentas nedraudzia sveikatos srities specialistams, pateikiant nekomercinio pobudzio
pranesima, nurodyti objektyvios informacijos, susijusios su naujais moksliniais duomenimis, kuriuose
vartojami techniniai ar moksliniai terminai.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, j pateikta klausima reikia atsakyti taip: Reglamento (EB)
Nr. 1924/2006 1 straipsnio 2 dalj reikia aiSkinti taip, kad | $io reglamento taikymo sritj patenka
teiginiai apie maistinguma ir sveikumg, kurie nurodomi komerciniame prane$ime apie galutiniam
vartotojui skirtina maisto produkta, jei $is pranesimas skirtas ne galutiniam vartotojui, o iSimtinai
sveikatos srities specialistams.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi Sis procesas pagrindinés bylos salims yra vienas i$ etapy prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi islaidy klausima turi spresti $is teismas. ISlaidos,
susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i§skyrus tas, kurias patyré minétos salys, néra
atlygintinos.
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Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (trecioji kolegija) nusprendzia:

2006 m. gruodzio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1924/2006 dél
teiginiy apie maisto produkty maistinguma ir sveikatinguma [sveikuma], i§ dalies pakeisto
2012 m. lapkricio 8 d. Komisijos reglamentu (ES) Nr. 1047/2012, 1 straipsnio 2 dalj reikia
aiskinti taip, kad j $io reglamento taikymo sritj patenka teiginiai apie maistinguma ir sveikuma,
kurie nurodomi komerciniame pranesime apie galutiniam vartotojui skirting maisto produkta,
jei $is pranesimas skirtas ne galutiniam vartotojui, o iSimtinai sveikatos srities specialistams.

Parasai.
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