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»SESV 34 straipsnio ir 2009 m. balandzio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2009/28/EB
dél skatinimo naudoti atsinaujinanciy iStekliy energija 18 straipsnio 1 dalies iSaiSkinimas —
Masés balanso sistema, leidzianti nustatyti tvarias gamtines dujas, uztikrinant, kad biodujy naudojimas
atitinka Direktyvoje nustatytus tvarumo kriterijus — Valstybéje naréje jsteigta bendrové, importuojanti
biodujas i$ kitos valstybés narés bendru nacionaliniy dujotiekiy tinklu — Nacionalinés teisés aktali,
numatantys privilegijuota biodujy apmokestinimo tvarka, jeigu masés balansas atliekamas vietoje su
aiSkiomis ribomis, nejtraukiant tarpvalstybinio biodujy perdavimo dujotiekiu®

1. Biodujos® susidaro nataraliu badu arba pramoniniuose jrenginiuose skaidant organines medziagas
anaerobinémis salygomis. Ju panaudojimas, pavyzdziui, kaip transporto biodegaly, daro teigiama
poveikj aplinkai, jeigu jos issiskiria i$ organiniy atlieky®, bet gali pazeisti kitus interesus (pvz., maisto
tiekima Zmonéms arba didelés ekologinés vertés zony biologine jvairove), jeigu iSgaunamos ne i$
atlieky zaliavy*.

2. Tokios rizikos siekiama i$vengti Direktyva 2009/28/EB°®, kurioje nustatyta, kad, siekiant jgyti i$
atsinaujinanciy istekliy pagamintos energijos statusg, kaip biodegalai naudojamos biodujos turi atitikti
stvarumo kriterijus“. Tikrinant, ar tokiy kriterijy laikomasi, be kita ko, taikomas vadinamasis ,masés
balanso“ (toliau — MB) metodas, su kuriuo susije praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio
teismo Teisingumo Teismui pateikti klausimai.

1 — Originalo kalba: ispany.

2 — Biodujose yra metano (kurio tdrio proporcija svyruoja nuo 50 % iki 70 %), anglies dioksido ir nedideliy kity dujy kiekiy. Gamybos vietose
surinktos ir i$valytos biodujos naudojamos elektros energijai gaminti krosnyse, krosnelése, dziovinimo krosnyse ir katiluose. Apdorojus
biodujas gaunamos nataralios koncentruotos ir suslégtos biodujos (panaikinus anglies dioksida metano procentiné dalis padidéja iki 96 %),
kuriy kokybé prilygsta gamtiniy dujy, gauty i$ ikastinio kuro, kokybei; taip jas galima tiekti | dujotiekio tinkla (kaip yra $ioje byloje) ir
naudoti eksploatuojant transporto priemones.

3 — Gamybos vietose yra fermentatorius arba biodujy generatorius, kuris anaerobiniu badu skaidydamas kai kurias bakterijas angliavandenius ir
riebalus pavercia biodujomis. Tam naudojamos zaliavos i§ esmés yra biomase, t. y. gyvianinés, augalinés, miskininkystés, akvakultaros ir
maisto pramonés atliekos, taip pat biologiskai skaidzios komunalinés atliekos. Minéty pramonés jrenginiy veikla leidzia pasalinti tokias
atliekas ir kartu pagaminti biodujy ir biologiniy trasy.

4 — Dél techniniy biodujy gamybos aspekty zr. M. T. Varnero Moreno Manual del biogds, FAO, 2011.

5 — 2009 m. balandzio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dél skatinimo naudoti atsinaujinanciy istekliy energija, i$ dalies keicianti bei
véliau panaikinanti direktyvas 2001/77/EB ir 2003/30/EB (OL L 140, 2009, p. 16).

LT
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3. Konkrec¢iau kalbant, pirma karta Teisingumo Teisme reiskiama abejoné dél to, ar
Direktyvos 2009/28 18 straipsnis, kuriame reglamentuojamas MB metodas, jpareigoja valstybe nare
priimti tvarias biodujas, kurios buvo importuotos i§ kitos valstybés narés bendru nacionaliniy
dujotiekiy tinklu®. PrieSingu atveju, teismas a quo siekia suZinoti, ar minéta nuostata pazeidzia
lygiaverciy kiekybiniams importo apribojimams priemoniy draudima (SESV 34 straipsnis).

4. Siekiant pateikti naudinga atsakyma | prejudicinius klausimus’, manau, kad Teisingumo Teismas
taip pat turéty i$aiskinti, ar nacionalinés teisés aktai, pvz., Svedijos, kurie leidzia taikyti MB metoda
valstybiniame dujotiekio tinkle, bet neleidzia jo taikyti tarpvalstybiniame bendrame dujotiekiy tinkle,
yra suderinami su SESV 34 straipsniu.

I — Teisinis pagrindas

A — Sgjungos teisé: Direktyva 2009/28
5. 1 straipsnyje numatyta:

,Sioje direktyvoje nustatoma bendra skatinimo naudoti atsinaujinanciy istekliy energija sistema. Joje
nustatomi privalomi nacionaliniai planiniai rodikliai, kuriais apibréziama, kokia bendro galutinio
energijos suvartojimo dalj turi sudaryti atsinaujinanciy istekliy energija ir kokia dalj transporto
sektoriuje suvartojamos energijos turi sudaryti atsinaujinanciy iStekliy energija. <...> Joje nustatomi
tvarumo kriterijai biodegalams ir skystiesiems bioproduktams.”

6. 2 straipsnio antros pastraipos a, e, i ir k punktuose numatyta:

»2) »atsinayjinanciy iStekliy energija“ — atsinaujinanciy neiskastiniy istekliy energija, butent, véjo,
saulés energija, aeroterminiai, geoterminiai, hidroterminiai iStekliai ir vandenynu energija,
hidroenergija, biomasé, savartyny dujos, nuoteky perdirbimo jrenginiy dujos ir biologinés dujos;

<.oo>

e) ,biomasé” — biologiskai skaidi biologinés kilmés produkty, atlieky ir liekany, gaunamy zemeés tkyje
(jskaitant augalinés ir gyvulinés kilmés medziagas), misky tkyje ir susijusiose pramonés $akose,
jskaitant zuvininkyste ir akvakultira, dalis, taip pat biologiskai skaidi pramoniniy ir buitiniy atlieky
dalis;

<>
i) ,biodegalai“ — i$ biomasés pagamintas skystasis arba dujinis transporto kuras;

j) »kilmés uztikrinimas“ — elektroninis dokumentas, kurio vienintelé paskirtis yra jrodyti galutiniam
vartotojui, kad tam tikra energijos dalis ar kiekis buvo pagamintas i§ atsinaujinanciy istekliy, kaip
reikalaujama pagal Direktyvos 2003/54/EB 3 straipsnio 6 dalj;

k) ,paramos schema“ — valstybés narés arba valstybiy nariy grupés taikoma priemoné, schema ar
mechanizmas, kuriuo skatinama naudoti atsinaujinanciy i$tekliy energija: mazinam[a] tos energijos
kastai [savikaina], didinama kaina, uz kurig ja galima parduoti, arba nustatomas atsinaujinanciy
istekliy energijos jpareigojimas ar kitomis priemonémis didinama tokios energijos pirkimo apimtis.

6 — Remiantis Europos biodujy asociacijos duomenimis, biodujos gaminamos penkiolikoje ES valstybiy nariy, EBA’s Biomethane fact sheet, 2015.

7 — Dél Teisingumo Teismo galimybés performuluoti prejudicinius klausimus siekiant nacionaliniam teismui pateikti naudinga atsakyma zr.
2016 m. spalio 13 d. Sprendima M. ir S. (C-303/15, EU:C:2016:17, 16 punktas ir nurodyta teismo praktika).
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Tai apima, be kita ko, parama investicijoms, neapmokestinima ar mokesciy sumazinima, mokesc¢iy
grazinimg, paramos schemas atsinaujinanciy istekliy energijos jpareigojimams vykdyti, iskaitant
schemas, pagal kurias naudojamasi zaliaisiais sertifikatais, ir tiesioginio kainy rémimo schemas,
iskaitant fiksuotus supirkimo tarifus ir priemoky mokéjimus.”

7. 3 straipsnyje nustatyta:

»1. Kiekviena valstybé naré uztikrina, kad bendro galutinio energijos suvartojimo dalis, kuria sudaro
atsinaujinanciy istekliy energija, apskaiciuota pagal 5-11 straipsnius, 2020 m. pasiekty bent bendra jos
nacionalinj tiems metams nustatyta atsinaujinanciy istekliy energijos dalies planinj rodiklj, kaip
nurodyta I priedo A dalies lentelés treCiajame stulpelyje. Tokie privalomi bendrieji nacionaliniai
planiniai rodikliai atitinka tiksla, kad 2020 m. atsinaujinanciy istekliy energijos dalis sudaryty bent
20% bendro galutinio Bendrijos energijos suvartojimo. Siekdamos, kad $iame straipsnyje nustatyti
planiniai rodikliai baty lengviau pasiekiami, valstybés narés skatina ir ragina efektyvy energijos
vartojima ir taupyma.

<>
4. Kiekviena valstybé naré uztikrina, kad 2020 m. jos atsinaujinanciy iStekliy energijos dalis,

su[vartlojama visy rasiy transporte, sudaryty bent 10% tos valstybés narés transporto sektoriaus
galutinio energijos suvartojimo.

<>

8. Dél atsinaujinanciy iStekliy energijos dalies apskai¢iavimo 5 straipsnio 1 dalyje numatyta:

1. ,Bendras galutinis atsinaujinanciy istekliy energijos suvartojimas kiekvienoje valstybéje naréje
apskaiciuojamas sudedant $iuos rodiklius:

a) bendro galutinio elektros energijos i§ atsinaujinanciy energijos istekliy suvartojimo;

b) bendro galutinio atsinaujinanciy istekliy energijos suvartojimo $ildymui ir ausinimui; ir

¢) galutinio atsinaujinanciy istekliy energijos suvartojimo transporto sektoriuje.

Apskaiciuojant bendro galutinio atsinaujinanciy iStekliy energijos suvartojimo dalj, i dujas, elektros
energija ir vandenilj i§ atsinaujinanciy energijos iStekliy atsizvelgiama tik viena karta pagal pirmos

pastraipos a, b arba ¢ punkta.

<...> 1 17 straipsnio 2—6 dalyse nustatytus tvarumo kriterijyu neatitinkancius biodegalus ir skystuosius
bioproduktus neatsizvelgiama.”

9. 65 konstatuojamojoje dalyje nurodyta:
»Biodegalai turéty buti gaminami tausiu budu. Todél biodegalai, naudojami siekiant laikytis Sioje

direktyvoje nustatyty planiniy rodikliy, ir tie biodegalai, kuriems taikomos nacionalinés paramos
schemos, turéty atitikti tvarumo kriterijus.”
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10. 17 straipsnyje iSdéstyti minéti tvarumo kriterijai:

»1. Nepaisant to, ar zaliavos buvo iSaugintos Bendrijos teritorijoje, ar uz jos riby, i energija i§ biodegaly
ir skystyjyu bioprodukty a, b ir ¢ punktuose nurodytais tikslais atsizvelgiama tik tuo atveju, jei jie
atitinka $io straipsnio 2—6 dalyse nustatytus tvarumo kriterijus:

a) atitikties Sios direktyvos reikalavimams, susijusiems su nacionaliniais planiniais rodikliais,
vertinimas;

b) atitikties atsinaujinanciy istekliy energijos naudojimo jpareigojimams vertinimas;

¢) galimybé gauti finansine parama uz biodegaly ir skystyju bioprodukty naudojima.

<>

2. ISmetamyjy Siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy kiekio sumazinimas dél biodegaly ir skystyjy
bioprodukty naudojimo, j kurj atsizvelgiama 1 dalies a, b ir ¢ punktuose nurodytais tikslais, turi
sudaryti maziausiai 35 %.

<>

3. Biodegalai ir skystieji bioproduktai, j kuriuos atsizvelgiama 1 dalies a, b ir ¢ punktuose nurodytais
tikslais, neturi bati pagaminti i$ zaliavy, gauty i$ labai didelés biologinés jvairovés zemeés <...>

<...>

4. Biodegalai ir skystieji bioproduktai, j kuriuos atsizvelgiama 1 dalies a, b ir ¢ punktuose nurodytais
tikslais, neturi bati pagaminti i$ zaliavy, gauty i§ Zemeés, kurioje yra dideliy anglies atsargy <...>

<>

5. Biodegalai ir skystieji bioproduktai, j kuriuos atsizvelgiama 1 dalies a, b ir ¢ punktuose nurodytais
tikslais, neturi bati pagaminti i§ zaliavy, gauty i§ Zemés, kuri 2008 m. sausio mén. buvo durpynas
<>,

6. Biodegaluy ir skystyjy bioprodukty, j kuriuos atsizvelgiama 1 dalies a, b ir ¢ punktuose nurodytais
tikslais, gamybai naudojamos Bendrijoje iSaugintos zemés ukio zaliavos, gaunamos laikantis
reikalavimy bei standarty, nurodyty 2009 m. sausio 19 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 73/2009 <...>
II priedo A dalies skirsnio ,Aplinka“ bei 9 punkto nuostatose <...>

<o

8. Remdamosi kitais tvarumo sumetimais, valstybés narés 1 dalies a, b ir ¢ punktuose nurodytais
tikslais neatsisako atsizvelgti i biodegalus ir skystuosius bioproduktus, gautus laikantis $io straipsnio.

“

<.o.>
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11. 18 straipsnyje numatyta:

»1. Jeigu i biodegalus ir skystuosius bioproduktus reikia atsizvelgti 17 straipsnio 1 dalies a, b ir
¢ punktuose nurodytais tikslais, valstybés narés reikalauja, kad tkio subjektai jrodyty, jog yra jvykdyti
17 straipsnio 2-5 dalyse nustatyti tvarumo kriterijai. Tuo tikslu jos reikalauja, kad tkio subjektai
naudoty masés balanso sistemg, kuri:

a) leidzia maisyti skirtingomis tvarumo charakteristikomis pasizyminciy zaliavy ar biodegaly siuntas;

b) reikalauja, kad informacija apie a punkte nurodyty siunty tvarumo charakteristikas ir dydzius ir
toliau baty priskiriama misiniui; ir

¢) numato, kad visy i§ misinio pasalinty siunty suma turi tas pacias tvarumo charakteristikas esant
tam paciam jy kiekiui, kaip visy j misinj jmaiSyty siunty suma.

2. 2010 ir 2012 m. Komisija pateikia ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai dél 1 dalyje aprasyto
masés balanso patikros metodo taikymo ir dél galimybés leisti taikyti kitus patikros metodus kai kuriy
arba visy rasiy zaliavoms, biodegalams ar skystiesiems bioproduktams.

3. Valstybés narés imasi priemoniy uztikrinti, kad tkio subjektai pateikty patikima informacija ir
valstybés narés prasymu pateikty duomenis, kurie buvo panaudoti rengiant informacija. Valstybés narés
reikalauja, kad ukio subjektai parengty tinkama nepriklausomo pateikiamos informacijos audito
standarty ir pateikty jrodymuy, kad tai buvo padaryta. Atliekant audita patikrinama, ar akinio [Gkio]
subjekty naudojamos sistemos yra tikslios, patikimos ir apsaugotos nuo sukc¢iavimo. Audito metu
jvertinamas meéginiy émimo daznumas ir metodika, taip pat jvertinamas duomeny patikimumas.

Pirmoje pastraipoje nurodyta informacija apima visy pirma informacija apie 17 straipsnio 2-5 dalyse
nustatyty tvarumo kriterijy laikymasi, tinkama bei svarbia informacija apie priemones, kuriy imtasi
siekiant apsaugoti dirvozemj, vandenj bei org, atkurti nualinta zeme, uzkirsti kelia tam, kad vietovése,
kuriose vandens yra mazai, vanduo buty vartojamas netaupiai, ir tinkama bei svarbia informacija apie
priemones, kuriy imtasi siekiant atsizvelgti j 17 straipsnio 7 dalies antroje pastraipoje nurodytus
aspektus.

<...>

4. Bendrija siekia sudaryti dvisalius ar daugiasalius susitarimus su treciosiomis $alimis, kuriuose bty
nuostaty dél tvarumo kriterijy, atitinkanciy $ios direktyvos nuostatas. Kai Bendrija sudaro susitarimus,
kuriose yra nuostaty dél aspekty, kuriems taikomi 17 straipsnio 2—5 dalyse nustatyti tvarumo kriterijai,
Komisija gali nuspresti, kad tais susitarimais jrodoma, jog i$ tose $alyse iSauginty zaliavy pagaminti
biodegalai ir skystieji bioproduktai atitinka atitinkamus tvarumo kriterijus. <...>

Komisija gali nuspresti, kad 17 straipsnio 2 dalies tikslais savanorisky nacionaliniy ar tarptautiniy
biomasés produkty gamybos standartus nustatanc¢iy schemy duomenys yra tikslas arba kad jais
remiantis biodegaly siuntos atitinka 17 straipsnio 3-5 dalyse nustatytus tvarumo kriterijus.

<...>

5. Komisija priima sprendimus pagal 4 dalj tik tuo atveju, jei atitinkamas susitarimas ar schema
atitinka tinkamus patikimumo, skaidrumo ir nepriklausomo audito standartus.

6. Sprendimai pagal 4 dalj priimami laikantis 25 straipsnio 3 dalyje nurodytos patariamosios
procediiros. Tokie sprendimai galioja ne ilgiau kaip penkerius metus.
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7. Jei ukio subjektas pateikia jrodymuy ar duomeny, gauty pagal susitarima ar schemg, dél kurios pagal
4 dalj buvo priimtas sprendimas, tiek, kiek tas sprendimas taikomas, valstybé naré nereikalauja, kad
tiekéjas pateikty papildomy jrodymy, jog 17 straipsnio 2—-5 dalyse nustatyti tvarumo kriterijai yra
jvykdyti, arba pateikty informacija apie priemones, nurodytas Sio straipsnio 3 dalies antroje
pastraipoje.

“«

<>
12. 94 konstatuojamojoje dalyje nurodyta:

»Kadangi 17-19 straipsniuose numatytos priemonés taip pat turi poveikj vidaus rinkos veikimui
suderindamos tvarumo kriterijus, kuriuos, siekiant planiniy apskaitos tiksly pagal $ia direktyva, turi
atitikti biodegalai ir skystieji bioproduktai, ir todél pagal 17 straipsnio 8 dalj palengvina prekyba tokias
salygas atitinkanciais biodegalais ir skystaisiais bioproduktais tarp valstybiy nariy, jos grindziamos
Sutarties 95 straipsniu.”

B — Nacionaliné teisé

13. Direktyva 2009/28 i Svedijos teise perkelta Istatymu (2010:598) dél tvarumo kriterijy taikymo
biodegalams ir skystiesiems bioproduktams®, jgyvendintu Nutarimu (2011:1088) deél tvarumo kriterijy
taikymo biodegalams ir skystiesiems bioproduktams®’. Abu dokumentai buvo papildyti Statens
Energimyndighet (Nacionaliné Svedijos energetikos agentiira, toliau — Energetikos agentiira)
priimtomis nuostatomis dél tvarumo kriterijy taikymo biodegalams ir skystiesiems bioproduktams *°.

14. Jstatymo Nr. 2010/598 3 skyriaus 1 straipsnio a punkte pateikiami papildomi paaiskinimai dél
biodegaly tvarumo patikros. Be kita ko, jame jtvirtinta, kad veiklos vykdytojas, turintis pareiga pateikti
deklaracija, pasinaudodamas patikros sistema, uztikrina, kad biodegalai pripazintini tvariais, ir tuo tikslu
sudaro sutartis su visos gamybos grandinés operatoriais, taip pat ju jrenginiuose ima meéginius. Patikros
sistema turi priziaréti nepriklausomas kontrolierius, kuris tikrina, ar ji tiksli, patikima ir apsaugota nuo
suk¢iavimo. Tokia priezitira taip pat apima méginiy metodo ir méginiy émimo daznio vertinima, taip
pat veiklos vykdytojo, turincCio pareiga pateikti deklaracija, susijusia su jo patikros sistema, pateiktos
informacijos vertinimg; nepriklausomas kontrolierius iSduoda pazyma su savo nuomone apie ta
sistema. Vyriausybé arba jos paskirta institucija gali patvirtinti papildomas priemones, susijusias su
patikros sistema ir vykdoma jos priezitra.

15. Pagal Nutarimo 2011/1088 14 straipsnj biodegaly tvarumo patikros sistema yra MB tokiomis
paciomis sglygomis, kaip nurodyta Direktyvos 2009/28 18 straipsnio 1 dalyje. Energijos agenttra gali
patvirtinti papildomas priemones, susijusias su patikros sistema ir vykdoma jos priezitra.

16. Energijos agentira $iuo jgaliojimu pasinaudojo priimdama STEMEFS 2011/2. 3 skyriaus 2 straipsnyje
numatyta, kad veiklos vykdytojas, turintis pareiga pateikti deklaracija, per savo patikros sistema
garantuoja biodegaly atsekamuma nuo pirminiy zaliavy auginimo, suktrimo arba surinkimo vietos iki
biodegaly sunaudojimo arba iki to momento, kai jie apmokestinami.

17. STEMES 2011/2 3 skyriaus 3 straipsnis iSdéstytas taip:

»Pagal Nutarimo dél tvarumo kriterijy 14 straipsnio 1 dalies 3 punkta masés balansas taikomas vietoje
su aiskiomis ribomis ir vykdomas per prie gamybos grandinés pritaikyta laikotarpj.

8 — Lagen (2010:598) om hdllbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrénslen (toliau — Jstatymas Nr. 2010/598).
9 — Forordning (2011:1088) om hdllbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobréinslen (toliau — Nutarimas 2011/1088).
10 — Statens energimyndighets foreskrifter om hdllbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrinslen (toliau — STEMFS 2011/2).
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Visi veiklos vykdytojo, turincio pareiga pranesti, akcizais apmokestinamuy prekiy sandéliai pagal
Istatyma (1994:1766) dél energijos apmokestinimo (Lagen (1994:1766) om skatt pd energi) gali buti
laikomi vieta, kaip ji suprantama pagal pirma pastraipg.”

II — Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

18. E.ON Biofor Sverige AB bendrové (toliau — E.ON Biofor) perka tvarias dujas i$ susijusios bendrovés
Vokietijoje ir siuncia i Svedija per Danija, i$saugodama jy nuosavybe visais etapais. Kaip matyti i§ jos
nurodyty fakty, Vokietijos susijusi bendrové jleidzia biodujas i Vokietijos dujy tinkla aiskiai
nustatytame taske, kuriame biodujy nuosavybé pereina Svedijos bendrovei E.ON Biofor — ji tuomet
paima atitinkama jy kiekj i$ dujy tinklo taip pat vienareik$miskai ir aiSkiai nustatytame taske (duju
tinklo Vokietijos ir Danijos pasienio punktas). Dujos palieka Danijos dujy tinkla Dragér ir patenka i
Svedijos tinkla.

19. Uz kiekviena jleidima | nacionalinj dujy tinkla ir i$leidimg i§ jo atsako vienintelis ekonominés
veiklos vykdytojas, kuris privalo turéti tiekimo ar pirkimo pasienio punkte sutartj, dél to ty paciy
kiekiy negalima parduoti ar pirkti du kartus, nes tai iSbalansuoty sistemg. Kiekvienai iki nacionaliniy
tinkly pasienio punkto visiskai pristatytai siuntai suteikiamas REDCert DE tvarumo sertifikatas,
iSduotas pagal Vokietijos nacionaling sistema taikant MB metoda. Sertifikatas garantuoja, kad
atgabentos biodujos atitinka tvarumo kriterijus ir nebuvo parduotos tretiesiems asmenims. Sertifikatas
iS5duodamas tik viena karta, E.ON Biofor ji tiesiogiai suteikia Vokietijos susijusi bendrové.

20. Pagal STEMEFS 2011/2 3 straipsnj 2013 m. rugséjo 3 d. Energijos agentira jpareigojo E.ON Biofor
pakeisti savo bioduju tvarumo patikros sistema taip, kad buty uztikrinta, kad MB buaty vykdomas
»vietoje su aiskiomis ribomis®.

21. Energijos agentiira mano, kad, i§saugant tvarumo charakteristikas, galima jleisti tvarias biodujas i
Svedijos dujy tinkla ir parduoti atitinkama kiekj kaip tvarias dujas bet kurioje Svedijos vietoje,
nepaisant to, kad tai jau nebus tos pacios fizinés dujos. Vis délto jpareigojime, skirtame E.ON Biofor,
Energijos agentira pripazino, kad tokios pacios taisyklés negali buti taikomos uz $alies riby.

22. Energijos agentiiros nuomone, importuojant biodujas per gamtiniy dujy tinkla nesilaikoma MB
metodo reikalavimo, nes pagal STEMFS 3 skyriaus 3 straipsnj $is metodas netaikomas ,vietoje su
aikiomis ribomis“. Todél E.ON Biofor i Svedija importuotos biodujos negaléjo buti jtrauktos j jos
tvarumo patikros sistema .

23. E.ON Biofor Energijos agentiiros sprendima apskundé prasyma pateikti prejudicinj sprendima
pateikusiam teismui; ji prasé panaikinti jpareigojimo 4 punkta, taciau teismas atmeté $j prasyma.

24. Isnagrinéjes pateiktus argumentus Forvaltningsrdtten i Linkdping (Linsiopingo pirmosios instancijos
administracinis teismas, Svedija) sustabdé bylos nagrinéjimag ir Teisingumo Teismui pateiké tokius
prejudicinius klausimus:

»1. Ar Direktyvos 2009/28 18 straipsnio 1 dalyje vartojamas ,masés balanso” ir ,,misinio“ savokas reikia
aiskinti taip, kad valstybés narés privalo leisti prekyba biodujomis tarp valstybiy nariy per bendra
dujy tinkla?

11 — Taigi importuotos biodujos pagal Svedijos teise nebelaikomos tvarioms dujoms ir prarandama galimybé pasinaudoti Istatyme (1994:1776) dél
energijos apmokestinimo (Lagen (1994:1776) om skatt pd energi) numatytomis mokes¢io lengvatomis, dél kuriy biodujos gali buti
parduodamos konkurencingomis kainomis, palyginti su dujomis, gautomis i$§ i$kastinio kuro.
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2. Jeigu atsakymas | pirmgjj klausimg buty neigiamas, ar atitinkama direktyvos nuostata yra
suderinama su SESV 34 straipsniu, neatsizvelgiant j tai, jog tikétina, kad jos taikymas turéty
prekyba ribojantj poveik;j?*

25. Abi pagrindinés bylos $alys, Europos Parlamentas, Taryba, Komisija ir Nyderlandy bei Estijos
vyriausybés pateiké rasytines pastabas. E.ON Biofor, Energijos agenttra ir trys Europos institucijos
dalyvavo teismo posédyje, kuris jvyko 2016 m. spalio 26 d.

III — Saliy argumentai

A — Dél pirmojo klausimo

26. Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos nuomone, Direktyvos 2009/28 18 straipsnio 1 dalyje tik
reikalaujama naudoti MB kaip techninj procesa siekiant patikrinti, ar tenkinami tvarumo kriterijai.
Minétoje nuostatoje tik nustatomos butiniausios salygos, kuriy turi paisyti valstybés narés, taikydamos
MB metoda. Tarp $iy salygy néra jokiy geografiniy apribojimy, todél valstybés turi diskrecija
numatyti, ar MB metodas taikomas Bendrijos biodujy vidaus prekybai per bendra nacionaliniy
dujotiekiy tinkla.

27. Minéty Sajungos institucijy nuomone, 18 straipsnio 1 dalis yra neutrali atsizvelgiant j Bendrijos
vidaus prekyba biodujomis, kuri nepatenka j jos materialing taikymo sritj. Pasak Komisijos,
Direktyvoje 2009/28 néra jokios nuostatos dél laisvo prekiy judéjimo, kuri jpareigoty valstybes nares
teisétai parduodamas biodujas parduoti kaip tvarias ir kitose valstybése narése.

28. Taigi jos mano, kad Direktyvos 2009/28 18 straipsnio 1 dalies negalima aiskinti taip, kad valstybés
narés privalo leisti prekiauti kaip tvariomis biodujomis, importuotomis i§ kity valstybiy nariy per
bendra nacionaliniy dujotiekiy tinkla.

29. Nyderlandy vyriausybé pritaria $iam teiginiui, be to priduria, kad jeigu Svedija pripazista galimybe
naudoti MB procesa nacionaliniame dujotiekio tinkle, taip pat turéty pripazinti tokia galimybe ir dél i$
kity valstybiy nariy importuoty biodujy. Tokia i$vada pagrindzia, be kita ko, tai, kad egzistuoja
savanoriSkos nacionalinés ir tarptautinés sistemos, kurias Komisija pripazjsta, kaip matyti i$
Direktyvos 2009/28 18 straipsnio 4 dalies, ir kurios skatina tarpvalstybine bioduju prekyba.

30. E.ON Biofor mano, kad Direktyvos 2009/28 18 straipsnio 1 daliai priestarauja nacionalinés teisés
aktai, kuriais draudziama prekiauti kaip tvariomis i§ kitos valstybés narés dujotiekiu importuotomis
biodujomis, jeigu toks importas atitinka MB sistemos naudojimo reikalavimus.

31. E.ON Biofor nuomone, $iuo atveju importas i§ Vokietijos j Svedija atitinka minétus reikalavimus.
Dujotiekio tinkle sumaiSomos skirtingo tvarumo charakteristikas turinc¢ios dujos ir uztikrinamas fizinis
gamybos ir sunaudojimo rySys, nes biodujos jleidziamos ir iSleidziamos bendrame nacionaliniy
dujotiekiuy tinkle, kurj galima apibrézti kaip fizine erdve su aiskiomis ribomis.

32. Be to, E.ON Biofor tvirtina, kad jos pateikiami sertifikatai leidzia Energetikos agentarai patikrinti, ar
visos i§ misinio Svedijoje paimamos siuntos turi tas pacias tvarumo charakteristikas kaip ir j ta patj
misinj Vokietijoje imaiSomos siuntos.

33. E.ON Biofor mano, kad jos ai$kinimas atitinka Sgjungos teisés akty leidéjo tikslus, nes biodujy
transportavimas dujotiekiu maziau terSia aplinka ir yra pigesnis nei transportavimas keliais, laivais ar
gelezinkeliais. Tarpvalstybiné prekyba skatina ju naudojima ir turi teigiama poveikj $iltnamio efekta
sukelianc¢iy duju mazinimui, kurio siekiama pagal Direktyva 2009/28. Atvirksciai MB metodo
netaikymas Bendrijos biodujy vidaus prekybai dujotiekiu padidinty biodujy transportavimo sanaudas.
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34. Estijos vyriausybé ir Energijos agentara laikosi prieSingos pozicijos. Jy nuomone,
Direktyvos 2009/28 18 straipsnio 1 dalies tikslas néra Sgjungoje suderinti biodujy prekyba, dél to jos
negalima aiskinti taip, kad valstybés narés privalo taikyti MB metoda bendru nacionaliniy dujotiekiy
tinklu importuotoms biodujoms.

35. Pasak Energijos agentiros, MB metodas reikalauja biodujy atsekamumo nuo jy pagaminimo iki
sunaudojimo kontrolés, ji turi buti atliekama ,vietoje su aiskiomis ribomis®, kur kontrolés institucija
galéty patikrinti | misinj jleisty ir isleisty biodujy siunty tvaruma. Tokia kontrolé nejmanoma
bendrame nacionaliniy dujotiekiy tinkle, nes néra tai prizitrin¢ios Europos institucijos. Siuo atveju
MB metodo taikymas i§ tikryjy prilygty leidimui naudoti parduodamy sertifikaty sistema (book and
claim).

B — B - Dél antrojo klausimo

36. Dél Direktyvos 2009/28 18 straipsnio 1 dalies galiojimo Parlamentas ir Taryba mano, kad ji
neriboja biodujy prekybos Bendrijos viduje, dél to nepriestarauja lygiaverciy kiekybiniams importo
apribojimams priemoniy draudimui (SESV 34 straipsnis). Parlamentas ir Taryba priduria, kad jeigu
18 straipsnio 1 dalis lemty minétus apribojimus, jie buty pateisinami privalomuoju aplinkos apsaugos
reikalavimu ir atitikty proporcingumo principa.

37. Komisija ir Estijos vyriausybé tvirtina, kad MB metodo naudojimas sudaro kliatj Bendrijos vidaus
prekybai biodujomis, i§ esmés prieStaraujanc¢ia SESV 34 straipsniui, bet pateisinama dél aplinkos
apsaugos. Sgjungos teisés akty leidéjas nepasinaudojo diskrecija neproporcingai, pasirinkes MB metoda
kaip biodujy tvarumo kontrolés metoda. Energijos agentira, kuri taip pat pritaria Siam argumentui,
kaip papildoma pateisinima nurodo poreikj uztikrinti energijos tiekima.

38. Vis délto E.ON Biofor mano, kad Direktyvos 2009/28 18 straipsnio 1 dalis priestarauty
SESV 34 straipsniui, jeigu buty pripazinta, kad joje nustatytas iSsamus suderinimas ir kad ji
negarantuoja laisvo tvariy biodujy judéjimo dujotiekiais Bendrijos viduje. Be to, E.ON Biofor priduria,
kad Svedijos priemoné, kuri leidzia taikyti MB metoda Svedijos kilmés biodujoms nacionaliniame
dujotiekio tinkle ir draudzia ji taikyti per bendra nacionaliniy dujotiekiy tinkla importuotoms
biodujoms, pazeidzia SESV 34 straipsnj. Jos nuomone, toks apribojimas yra diskriminuojamojo
pobudzio ir negaléty buti pateisinamas aplinkos apsauga ar energijos tiekimo saugumu, nes
nesilaikoma proporcingumo principo.

IV — Prejudiciniy klausimy analizé

39. Kadangi praSymu priimti prejudicinj sprendima siekiama, kad buaty iSaiskintos
Direktyvos 2009/28 18 straipsnio 1 dalyje vartojamos ,masés balanso” ir ,misinio“ savokos ir priimtas
sprendimas dél minétos nuostatos suderinamumo su SESV 34 straipsniu, manau, butina pateikti kelias
preliminarias pastabas dél minéty savoky.

40. Direktyvos 2009/28 18 straipsnio 1 dalyje reikalaujama naudoti MB metoda, siekiant patikrinti, ar
tenkinami tvarumo kriterijai, jtvirtinti minétos direktyvos 17 straipsnio 2—6 dalyse; juos biodujos turi
atitikti, kad buty laikomos tvariais biodegalais.

41. Sis kvalifikavimas arba ,ekologiskas zenklas“ yra conditio sine qua non, kad j biodegaly
sunaudojima buty atsizvelgta siekiant: a) jvertinti valstybiy nariy jsipareigojimy sumazinti i$metamuyjy
Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekj laikymasi; b) jvertinti jsipareigojimy naudoti atsinaujinanciy
Saltiniy energija laikymasi; ir c¢) pasinaudoti jvairaus pobudzio parama, valstybiy nariy numatyta
siekiant skatinti atsinaujinanciosios energijos naudojima.
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42. Direktyvos 2009/28 17 straipsnio 2—6 daliy tvarumo kriteriju tikslas yra apsaugoti, kad didelés
ekologinés vertés zonos' nebuty skirtos biomasei, i§ kurios gaminami biodegalai, gaminti. Be to,
zaliavos, naudojamos bioduju gamybai, turi atitikti Bendrijos Zemés ukio teisés akty aplinkosaugos
reikalavimus . Biodujy tvarumo kriterijais atsizvelgiama butent j abu tikslus.

43. Direktyva 2009/28 i$samiai suderinti biodujy tvarumo kriterijai, todél, kaip matyti i§ 17 straipsnio
8 dalies, valstybés narés negali nustatyti papildomuy kriterijy ar nenaudoti kurio nors i$ jtvirtintyjy
Direktyvos 2009/28 17 straipsnyje *.

44. Savaime suprantama, kad reikia patikrinti, ar j rinka isleidziamos biodujos atitinka tvarumo
kriterijus, o tai padaryti galima taikant skirtingas technikas ir procedaras, tarp kuriy -
Direktyvoje 2009/28 pasirinktas MB metodas. Dél tokio pasirinkimo atmestas:

— Tapatumo i$saugojimo metodas, kurj taikant draudzia maisyti biodegalus tarpusavyje arba su kitos
rasis biodegalais, nes pagal ji reikalaujama, kad biodegalai islikty grieztai atskirti ir buty
identifikuotini nuo pagaminimo etapo iki sunaudojimo. Sgjungos teisés akty leidéjas Sio metodo
nepatvirtino dél dideliy administraciniy ir transporto islaidy .

— Parduodamy sertifikaty metodas (book and claim)'®, kuris tiekéjams leisty jrodyti, kad i rinka
tiekiama kuro siunta gauta i§ atsinaujinanc¢iy energijos S$altiniy. Taikant §j metoda nebuty
tiesioginio rysio tarp j rinka tiekiamy biodegaly ir ju gamybos i§ biomasés, atitinkancios tvarumo
kriterijus, todél tkio subjektai neturéty pateikti jokiy ju atsekamumo jrodymy ir jy administracinés
islaidos buty minimalios.

45. Kaip minéjau, Sajungos teisés akty leidéjas pasirinko MB metoda kaip tarpinj minéty dviejy
metody varianta, nes $is metodas leidzia maisyti skirtingus biodegalus juos teikiant j rinka, taip pat
uztikrina jy atsekamuma nuo kilmeés $altinio iki sunaudojimo. MB metodas jpareigoja pardavéja turéti
dokumentus, parodancius, kad toks pats degaly kiekis, koks isleistas i§ skirstymo tinklo, bus jleistas j
minéta tinkla ir jis gautas paisant Direktyvos 2009/28 17 straipsnio 2—6 dalies tvarumo kriterijy.
Administracinés $io metodo taikymo islaidos yra didesnés nei parduodamy sertifikaty metodo, bet jis
yra veiksmingesnis skatinant biodegaly gamyba "

12 — Pavyzdziui, labai didelés biologinés jvairovés Zemes plotai (neliesti miskai ir miskingos vietovés; gamtos, gyviany rasiy, rety, galin¢iy i$nykti
arba nykstanciy ekosistemy apsaugos teritorijos; didelés biologinés jvairovés pievos ir ganyklos) arba Zemes, kuriose yra dideliy anglies
sankaupy ($lapZemes, istisai miSku arba aukstais medziais apaugusios vietoveés) ir durpynai.

13 — 2009 m. sausio 19 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 73/2009, nustatantis bendrasias tiesioginés paramos schemuy ukininkams pagal bendra
zemeés ukio politika taisykles ir nustatantis tam tikras paramos schemas tkininkams, i§ dalies keiciantis [r]eglamentus (EB) Nr. 1290/2005,
(EB) Nr. 247/2006, (EB) Nr. 378/2007 ir panaikinantis Reglamenta (EB) Nr. 1782/2003 (OL L 30, 2009 1 31, p. 16).

14 — Tokios nuomoneés laikosi Komisija savo komunikate dél praktinio biodegaly ir skystyjy bioprodukty tvarumo schemos taikymo ir biodegaly
apskaitos taisykliy (OL C 160, 2010, p. 8).

15 — Lyginamaja $iy trijy metody privalumy ir trakumy analize galima rasti: Final report for Task 1 in the context of the project
ENER/C1/2010-431, ]J. Van de Staaij, A. Van den Bos, G. Toop, S. Alberici, I. Yildiz Analysis of the operation of the mass balance system and
alternatives, 2012.

16 — Zr. 2008 m. sausio 23 d. Dokumenta SEC/2008/0085 final ,Commission staff working document — Impact assessment — Document
accompanying the package of implementation measures for the ES’s objectives on climate change and renewable energy for 2020 p. 148.

17 — Siuo klausimu Direktyvos 2009/28 76 konstatuojamojoje dalyje nurodyta, kad rinkos dalyviy elgesio pokyciai ,jvyks tik tuo atveju, jei,
palyginti su ty kriterijy neatitinkanciais produktais, biodegalams ir skystiesiems bioproduktams, kurie atitinka nustatytus kriterijus, buty
taikomos patrauklesnés kainos. Pagal masés balanso metoda, naudojamg tikrinant, ar laikomasi nustatyty kriterijy, tarp tvarumo kriterijus
atitinkanciy biodegaly bei skystyju bioprodukty gamybos ir biodegaly bei skystyjy bioprodukty suvartojimo Bendrijoje egzistuoja rysys,
uztikrinantis atitinkama pasialos ir paklausos pusiausvyra ir patrauklesne kaina, palyginti su sistemomis, kur tokio rysio néra. Siekiant
uztikrinti, kad tvarumo kriterijus atitinkantys biodegalai ir skystieji bioproduktai galéty buti parduodami brangiau, atitiktis tokiems
kriterijams turéty buti tikrinama taikant masés balanso metoda. Tokiu budu buty i$saugotas sistemos vientisumas ir tuo paciu [kartu]
pramonei nebuty uzkrauta nepagrjsta nasta“.
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46. Kaip matyti i§ Direktyvos 2009/28 76 konstatuojamosios dalies, Komisija turéty apsvarstyti ir kitas
biodegaly patikros procediras ir 2010 ir 2012 m. pateikti ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai
(18 straipsnio 2 dalis) dél MB metodo taikymo ir dél galimybés leisti taikyti kitus metodus. Jos

ataskaitoje padaryta iSvada, kad MB metodas ir toliau yra tinkamiausias ".

47. Direktyvos 2009/28 18 straipsnio 1 dalyje, mano nuomone, i§ dalies suderintos MB metodo
taikymo taisyklés ', nustatant joje bent tris salygas, t. y. taikant §j metoda:

— turi bati leidziama maisyti skirtingomis tvarumo charakteristikomis pasizyminciy zaliavy ar
biodegaly siuntas,

— turi bati reikalaujama, kad informacija apie a punkte nurodyty siunty tvarumo charakteristikas ir
dydzius ir toliau buty priskiriama mi$iniui; ir

— turi bati numatyta, kad visy i§ miSinio pasalinty siunty suma turéty tas pacias tvarumo
charakteristikas esant tam paciam ju kiekiui kaip visy j misinj jmai$yty siunty suma.

48. Dél $io dalinio suderinimo Direktyva 2009/28 leidzia jgyvendinti MB metoda, alternatyviai taikant:

— kiekvienos valstybés narés kompetentingos institucijos jtvirtinta nacionaling schema pagal
Direktyvos 2009/28 18 straipsnio 3 dalj,

— Komisijos pripazjstamas nacionalines arba tarptautines savanoriSskas schemas pagal
Direktyvos 2009/28 18 straipsnio 4—5 dalies reikalavimus,

— tarptautine schema, numatyta dvisaliame arba daugiasaliame Sajungos ir treciyjy Saliy sudarytame
susitarime, ir Komisijos tuo tikslu pripazinta.

49. Siuo metu Sajunga néra pasiradiusi jokio susitarimo su treciosiomis Salimis ir MB metodas
taikomas per nacionalines schemas (kaip $ioje byloje — Svedijos) arba pagal iki $iol Komisijos

patvirtintas devyniolika savanorisky schemy®.

A — Pirmasis prejudicinis klausimas: Direktyvos 2009/28 18 straipsnio 1 dalies isaiskinimas

50. Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas pirmuoju prejudiciniu klausimu siekia
issiaiskinti, ar pagal Direktyvos 2009/28 18 straipsnio 1 dalj, kiek joje numatytas MB metodo taikymas,
ipareigojama leisti prekyba biodujomis tarp valstybiy nariy per bendra dujy tinkla.

51. Kaip minéta, byla pradéta dél reikalavimo taikyti MB ,vietoje su aiskiomis ribomis“ Svedijoje ir dél
Sios priezasties Energijos agentira pranesé E.ON Biofor, kad bendras nacionaliniy dujotiekiy tinklas
neatitinka $io reikalavimo.

18 — Zr. 2011 m. sausio 31 d. Dokumenta SEC/2010/0129 final, Commission Staff Working Document Report on the operation of the mass balance
verification method for the biofuels and bioliquids sustainability scheme in accordance with Article 18(2) of Directive 2009/28/EC.

19 — Komisijos komunikate dél savanorisky schemy ir ES biodegaly ir skystyjy bioprodukty tvarumo schemos numatytyjy verciy (OL C 160,
2010, p. 1) pateikiama papildomy paaiskinimy dél MB metodo taikymo, kaip proceduaros, kuri uztikrina biodegaly kilmés patvirtinimg ir kuri
leidzia uztikrinti tvarumo kriterijy laikymosi nuo pagaminimo etapo iki galutinio sunaudojimo atsekamumg. Komisija patikslino, kad masés
balanso sistema — tai sistema, pagal kurig ,tvarumo charakteristikos“ ir toliau priskiriamos ,siuntoms” ir jei sumai$omos skirtingy tvarumo
charakteristiky siuntos, mi$iniui ir toliau priskiriama informacija apie skirtinga kiekvienos siuntos dydj ir tvarumo charakteristikas. Jei
misinys isskaidomas, kiekvienai i jo pasalintai siuntai gali bati taikomos bet kokios tvarumo charakteristikos (susietos su dydziu), jeigu
kiekvienas visy i§ misinio pasalinty siunty tvarumo charakteristiky rinkinys yra vienodo dydzio.

20 — Zr.: https://ec.europa.eu/energy/en/topics/renewable-energy/biofuels/voluntary-schemes.
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52. I8 tikryjy Direktyvos 2009/28 18 straipsnio 1 dalyje tarp MB reikalavimy nenurodyta batinybé jj
vykdyti vietoje su aiSkiomis ribomis. ,Vieta“ minima 2010 m. Komisijos komunikate, kuriame aptariant
skirtingus pavidalus, kuriuos gali jgyti biodegaly misinys, patvirtinama, kad ,<...> siuntos paprastai
liec¢iasi <...> talpykloje, perdirbimo ar logistikos infrastruktiroje ar vietoje (apibiidinamoje kaip aiskiai
apibreéztas ribas turinti geografiné vieta, kurioje produktai gali bati maiomi)“*.

53. I$ tokio Komisijos patikslinimo negalima daryti iSvados apie jokj papildoma reikalavima $alia ty,
kurie numatyti Direktyvos 2009/28 18 straipsnio 1 dalyje dél MB metodo taikymo. Todél galima
maisyti skirtingy tvarumo lygiy biodujas ar biodujas su dujomis, gaunamomis i§ iskastinio kuro, o
maiSoma geografinéje vietoje, kur tai galima atlikti (talpykloje, perdirbimo ar logistikos
infrastruktaroje, dujotiekiuose ir kt.).

54. Kadangi Direktyvos 2009/28 18 straipsnio 1 dalyje numatyti tik pagrindiniai MB metodo taikymo
techniniai reikalavimai, kuriuos jau minéjau®, ju poveikis Bendrijos vidaus prekybai biodujomis
dujotiekiais yra neutralus. Pritariu Komisijai, Tarybai ir Parlamentui, kad §i nuostata nenustato ir
nedraudzia minéto metodo taikymo tarpvalstybinei biodujy prekybai.

55. Valstybés narés turi nustatyti MB metoda reglamentuojancias nuostatas, leidziancias jo taikyma
uztikrinant Direktyvos 2009/28 18 straipsnio 1 dalies salygy laikymasi. Taigi jos gali nustatyti, kad MB
turi bati taikomas gamybos vietose arba nacionaliniame dujotiekiy tinkle (kaip jtvirtino Svedija,
Vokietija ir Nyderlandai), arba bendrame nacionaliniy dujotiekiy tinkle, jeigu jmanoma uztikrinti
biodegaly kilmés patvirtinima ir atsekamuma.

56. Visiskas tvarumo kriterijy suderinimas, pareiga taikyti MB siekiant patikrinti, ar biodujos atitinka
tuos kriterijus, ir dalinis MB taikymo techniniy salygy suderinimas, be abejonés, sudaro palankias
salygas $iy biodegaly vidaus prekybai. Direktyvos 2009/28 94 konstatuojamojoje dalyje aiskiai
nurodytas jos 17 ir 18 straipsniy suderinimo tikslas, jvardijant, kad teisinis jy priémimo pagrindas yra
Europos bendrijos steigimo sutarties 95 straipsnis (SESV 114 straipsnis) ir kad jie ,palengvina prekyba
<...> biodegalais ir skystaisiais bioproduktais tarp valstybiy narig“.

57. Taciau, kaip savo pastabose pazymi Komisija, Direktyvoje 2009/28 néra jokios nuostatos dél
besalygiskai laisvo biodujy judéjimo tarp valstybiy nariy ir jos gali nustatyti skirtingas MB taikymo
schemas, galinc¢ias apriboti tvariy biodujy Bendrijos vidaus prekyba. Reikéjo visiskai suderinti MB
metodo taikymo salygas siekiant, kad visos nacionalinés schemos buty panasios, ir taip pagal bet kuria
i$ ju baty uztikrintas laisvas teisétai j rinka pateikiamy biodujy judéjimas.

58. Kadangi visisko suderinimo néra, ekonominés veiklos vykdytojams tarpvalstybinis laisvas biodujy
judéjimas gali buti uztikrinamas tik pasinaudojus Komisijos pagal Direktyvos 2009/28 18 straipsnio
4 dalj patvirtintomis savanori$komis patikros schemomis. Energijos agentiira pripazjsta, kad $iame
kontekste tvariy biodujy, importuoty pateikiant viena i§ minéty sertifikaty, priémimas nekelia jokiy
problemy®, jeigu jis apima tarpvalstybine prekyba, kaip yra International Sustainability and Carbon
Certification (ISCC), ES REDcert ir NTA 8080 schemuy atveju™.

21 — Komisijos komunikato, nurodyto 19 i$nasoje, 2.2.3 dalis.

22 — Zr. $ios i$vados 47 punkta.

23 — Rasytiniy pastaby 30-32 punktai.

24 — 2016 m. rugpjucio 9 d. Komisijos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2016/1361 dél schemos ,International Sustainability & Carbon
Certification pripazinimo tinkama Europos Parlamento ir Tarybos direktyvose 98/70/EB ir 2009/28/EB nustatyty tvarumo kriterijy atitik¢iai
jrodyti (OL L 215, 2016, p. 33); 2012 m. liepos 24 d. Komisijos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2012/432/ES, kuriuo pripaZjstama, kad schema
»REDcert” tinka atitik¢iai Europos Parlamento ir Tarybos direktyvose 98/70/EB ir 2009/28/EB nustatytiems tvarumo kriterijams jrodyti
(OL L 199, 2012, p. 24); ir 2012 m. liepos 31 d. Komisijos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2012/452/ES, kuriuo pripazjstama, kad schema
,NTA 8080“ tinka atitik¢iai Europos Parlamento ir Tarybos direktyvose 98/70/EB ir 2009/28/EB nustatytiems tvarumo kriterijams jrodyti
(OL L 205, 2012, p. 17).
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59. Taigi sialau Teisingumo Teismui | pirmaji prejudicini klausima atsakyti, kad
Direktyvos 2009/28 18 straipsnio 1 dalyje vartojamy savoky ,masés balansas ir ,misinys“ aiskinimas
nedraudzia valstybéms narés ir ju nejpareigoja besalygiskai leisti prekiauti tvariomis biodujomis per
bendra nacionaliniy dujotiekiy tinkla.

B - Antrasis prejudicinis klausimas: dél Direktyvos 2009/28 18 straipsnio 1 dalies atitikties
SESV 34 straipsniui

60. Jei | pirmajj klausima buty atsakyta neigiamai, pra§yma priimti prejudicinj sprendima pateikes
teismas Teisingumo Teismo klausia dél galimos Direktyvos 2009/28 18 straipsnio 1 dalies neatitikties
SESV 34 straipsniui, kuriuo draudziamos lygiavertés kiekybiniams importo apribojimams priemonés.

61. Pagal nusistovéjusia Teisingumo Teismo praktika SESV 34 straipsnio draudimas ,taikomas ne tik
nacionalinéms priemonéms, bet ir Sgjungos instituciju priimtoms priemonéms®, todél jo turi buti
paisoma ir antrinés teisés aktuose *.

62. Vis délto $is draudimas Sajungos institucijoms taikomas ne taip grieztai kaip valstybéms naréms?*,
nes Teisingumo Teismas $ioms institucijoms pripazjsta didele diskrecija jgyvendinant jy suderinimo
kompetencija prekiy gamybos ir ju tiekimo j rinka srityje. Todél jos gali priimti taisykles, pagal kurias
Bendrijos vidaus prekybai laikinai baty taikomi apribojimai prie$ juos galutinai panaikinant®.

63. MB metodo taikymas siekiant patikrinti, ar biodujos atitinka tvarumo kriterijus, kaip to
reikalaujama pagal Direktyvos 2009/28 18 straipsnio 1 dalj, sudaro kliticiy Bendrijos vidaus prekybai
$iomis prekémis, nes ekonominés veiklos vykdytojus jpareigoja prisiimti papildoma administracineg ir
finansing nasta, kurios nebuty, jeigu buty pasirinktas parduodamuy sertifikaty metodas (arba netgi
visiskas reguliavimo panaikinimas, dél kurio ekonominés veiklos vykdytojams buty suteikta visiska
laisvé jy biodujy tvaruma jrodyti kitais budais).

64. Be to, kaip minéta, dalinis MB metodo klausimo suderinimas Direktyvos 2009/28 18 straipsnio
1 dalyje suteikia valstybéms naréms galimybe sukurti skirtingas jo taikymo schemas, todél pagal
nacionaline schema tvariomis pripazintos biodujos gali buti tokiomis nepripazintos kitoje valstybéje
naréje. Visiskas suderinimas buty leides isvengti tokiy techniniy kliaciy ir uztikrinti, kad karta vienoje
valstybéje naréje teisétai pagamintos ir j rinka pateiktos tvarios biodujos su tokiu paciu ,zenklu“ galéty
patekti j kitas Sajungos $alis ir buti jose platinamos.

25 — 1984 m. geguzés 17 d. Sprendimas Denkavit Nederland (15/83, EU:C:1984:183, 15 punktas); 2005 m. liepos 12 d. Sprendimas Alliance for
Natural Health ir kiti (sujungtos bylos C-154/04 ir C-155/04, EU:C:2005:449, 47 punktas) ir 2012 m. liepos 12 d. Sprendimas Association
Kokopelli (C-59/11, EU:C:2012:447, 80 punktas). Taip pat Zr. generalinio advokato Bot i$vada byloje Alands Vindkraft (C-573/12,
EU:C:2014:37), kurioje sitloma pripazinti negaliojanc¢ia Direktyvos 2009/28 3 straipsnio 3 dalj dél SESV 34-36 straipsniy pazeidimo, nes
pagal ja valstybéms naréms suteikiami jgaliojimai drausti ar riboti galimybe naudotis jy paramos schemomis ,zaliosios“ elektros energijos
gamintojams, kuriy jrenginiai yra kitoje valstybéje naréje.

26 — Pavyzdziui, 2004 m. gruodzio 14 d. Sprendime Arnold André (C-434/02, EU:C:2004:800, 59 punktas), Teisingumo Teismas tvirtino:
»Direktyvos 2001/37 8 straipsnyje nustatytas ora[liai] vartol[ti] skirto tabako prekybos draudimas yra vienas i§ EB 28 straipsnyje [dabar —
SESV 34 straipsnis] nurodyty apribojimy, taciau, kaip nurodyta $io sprendimo 56 punkte, jis vis délto pateisinamas Zmoniy sveikatos
apsauga. Todél neturéty bati manoma, kad jis nustatytas pazeidziant EB 28 straipsnio [dabar — SESV 34 straipsnis] nuostatas®.

27 — Pagal nusistovéjusia teismo praktika: ,srityje, kaip antai nagrinéjamoje $ioje byloje, kurioje batina priimti politinius, ekonominius ir
socialinius sprendimus ir privaloma atlikti sudétingus vertinimus, Sajungos teisés akty leidéjui suteikiama didelé diskrecija. Todeél tik
akivaizdziai netinkamas $ioje srityje nustatytos priemonés pobudis atsizvelgiant j kompetentingy institucijy siekiama tiksla gali turéti jtakos
tokios priemonés teisétumui‘. Zr., be kita ko, 2016 m. geguzés 4 d. Sprendima Philip Morris Brand ir kt. (C-547/14, EU:C:2016:325,
166 punktas) ir 2002 m. gruodzio 10 d. Sprendima British American Tobacco (Investments) ir Imperial Tobacco (C-491/01,
EU:C:2002:741, 123 punktas).
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65. Vis délto Bendrijos vidaus prekybos apribojimai, susije su MB metodo taikymu (galimai
priestaraujantys SESV 34 straipsnyje numatytam draudimui), gali bati pateisinami privalomais aplinkos
apsaugos reikalavimais ir jais turi bati paisoma proporcingumo principo. Argumentai, kuriuos pateiksiu
toliau dél nacionalinés teisés akto, jpareigojancio Svedijoje taikyti MB metoda vietoje su aikiomis
ribomis, taip pat svarbas ir Sioje analizés stadijoje;  skirtumas tik tas, kad
Direktyvos 2009/28 18 straipsnyje numatytos nuostatos yra visuotinai taikomos visoms valstybéms
naréms be jokio diskriminacijos ar protekcionizmo aspekto, kuris pazeisty proporcingumo kriterijy.

66. Be to, nors Direktyvos 2009/28 18 straipsnio 1 dalyje numatytas laikinas biodujy Bendrijos vidaus
prekybos apribojimas, tuo pat metu jis sudaro palankias salygas ilgalaikei Sios prekybos plétrai, ir tai,
remiantis minéta Teisingumo Teismo praktika, neleidzia jo laikyti lygiavercio poveikio priemone,
priestaraujancia SESV 34 straipsniui. Tokia iSvada pagrindzia kelios priezastys.

67. Visy pirma, kaip minéta, MB metodas maziau apsunkina Bendrijos vidaus prekyba nei tapatumo
i$saugojimo metodas® ir kartu leidzia kontroliuoti tvariy biodujy atsekamuma.

68. Antra, Direktyvos 2009/28 18 straipsnio 4 dalyje veiklos vykdytojams suteikiama galimybé naudotis
nacionalinémis ir tarptautinémis savanoriSkomis schemomis taikant MB sistemg, jei Komisija jas
patvirtino. Tokios savarankiskos schemos gali buti taikomos tiek vidaus prekybai salies viduje, tiek
Bendrijos vidaus prekybai. Jomis besinaudojantys veiklos vykdytojai pagal minétos direktyvos
18 straipsnio 7 dalj turi garantija®, kad biodujas, kuriy tvarumas buvo patvirtintas taikant MB metoda
pagal bet kurig i$ minéty savanorisky schemuy, kitoje valstybéje naréje bus galima pateikti j rinka pagal
nacionaline schema tokiomis paciomis salygomis kaip taikant MB metoda patikrintas nacionalinés
kilmeés biodujas.

69. Trecia, Direktyvos 2009/28 18 straipsnio 9 dalyje numatyta galimybé MB metoda ateityje pakeisti
kitu maziau Bendrijos vidaus prekyba ribojanc¢iu metodu, ir tai galéty buati parduodamuy sertifikaty
metodas. Si nuostata rodo, kad MB metodas yra pirmas biodujy Bendrijos vidaus prekyba skatinantis
Zingsnis, nors laikinai ir sukelia tam tikry kliaciy, kurias bus galima véliau istaisyti.

70. Taigi, kadangi MB metodo pasirinkimas, atsizvelgiant j salygas, kuriomis jis padarytas, yra jvairiy ir
akivaizdziai sudétingy veiksniy (ekonominio ar techninio pobudzio) vertinimo rezultatas ir man
neatrodo, kad $is metodas yra akivaizdziai netinkama priemoné atsizvelgiant j ja siekiama tiksla, néra
priezas¢iy manyti, kad Direktyvos 2009/28 18 straipsnio 1 dalis pazeidzia SESV 34 straipsnj.

C - C - Svedijos teisés akty suderinamumas su SESV 34 straipsniu

71. Teisingumo Teismas yra pareiSkes, kad Sajungos lygmeniu i$samiai suderintoje srityje visos
nacionalinés priemonés turi bati vertinamos atsizvelgiant i $ia suderinimo priemone, o ne j pirminés
teisés nuostatas®. Vis délto visos nacionalinés nuostatos, kuriomis j nacionaline teise perkeliama ne
i$samiai suderinta direktyva, turi atitikti pirmine teise*".

28 — Zr. $ios i$vados 43 ir 44 punktus.

29 — Priminsiu, kad pagal $ia nuostata: ,[jlei ukio subjektas pateikia jrodymy ar duomeny, gauty pagal susitarimg ar schemg, dél kurios pagal
4 dalj buvo priimtas sprendimas, tiek, kiek tas sprendimas taikomas, valstybé naré nereikalauja, kad tiekéjas pateikty papildomy jrodymy, jog
17 straipsnio 2-5 dalyse nustatyti tvarumo kriterijai yra jvykdyti, arba pateikty informacija apie priemones, nurodytas sio straipsnio 3 dalies
antroje pastraipoje”.

30 — 2014 m. liepos 1 d. Sprendimas Alands Vindkraft (C-573/12, EU:C:2014:2037, 57 punktas ir nurodyta teismo praktika).

31 — 2000 m. spalio 12 d. Sprendimas Ruwet (C-3/99, EU:C:2000:560, 47 punktas) ir 2003 m. rugséjo 18 d. Sprendimas Bosal (C-168/01,
EU:C:2003:479, 25 ir 26 punktai). Dél visapusisko suderinimo direktyvomis, kurios leidzia labiau saugancias nacionalines priemones,
Teisingumo Teismas taip pat mano, kad $ios priemoneés turi buti suderinamos su SESV 34-36 straipsniuose numatytu draudimu (2008 m.
gruodzio 16 d. Sprendimas Gysbrechts ir Santurel Inter (C-205/07, EU:C:2008:730, 33—35 punktai)).
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72. Kadangi Direktyvos 2009/28 18 straipsnio 1 dalyje tik i§ dalies ir nei$samiai suderinamas MB
metodo naudojimas tikrinant bioduju tvaruma, Svedijos nacionaliné schema turi buti iSnagrinéta
atsizvelgiant j SESV 34 straipsnj.

73. Tiksliau — reikia nustatyti, ar reikalavimas MB taikyti vietoje su aiskiomis ribomis, §iuo atveju
Svedijos dujotiekio tinkle, bet ne bendrame nacionaliniy dujotiekiy tinkle, yra lygiaverté kiekybiniam
importo apribojimui priemoné, draudziama pagal SESV 34 straipsnj. Nors prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikes teismas tiesiogiai Sio klausimo nekelia, man atrodo biatina jj nagrinéti, kad
Teisingumo Teismo atsakymas buty naudingas sprendziant pagrindine byla.

74. Pagal nusistovéjusia Teisingumo Teismo praktika SESV 34 straipsnis, kuriuo tarp valstybiy nariy
draudziamos kiekybiniams importo apribojimams lygiavertés poveikio priemonés, apima bet kokia
valstybiy nariy priemone, galincig tiesiogiai ar netiesiogiai, realiai ar potencialiai sudaryti prekybos
klia¢iy Bendrijos viduje *

75. Taigi Energijos agentiros priemoné, taikoma visoms Svedijoje i rinka tiekiamoms tvarioms
biodujoms, neatsizvelgiant j ju kilme, trukdo i bendra nacionaliniy dujotiekiy tinkla importuotoms
biodujoms taikyti MB, o tai apsunkina biodujy importa per minéta tinkla i$ kity valstybiy nariy arba
sudaro jam kliaciy.

76. Jeigu teisétai pagamintos ir Vokietijoje i rinka tiekiamos biodujos, kurios i§ esmés atitinka
Direktyvos 2009/28 17 straipsnio tvarumo reikalavimus, negali buti pateiktos j Svedija kaip tvarios
biodujos, kai teka dujotiekiu, nacionaliné priemoné riboja importa, todél priestarauja
SESV 34 straipsniui. Nors, kaip teigia Energijos agentira, biodujos galéty buti platinamos kaip
netvarios biodujos, ju pelningumas ekonominés veiklos vykdytojui sumazéty, nes tik tvarioms
biodujoms taikomas palankus mokesc¢iy rezimas, dél kurio jos tampa konkurencingos iskastinio kuro
atzvilgiu.

77. Energijos agenttiros nuomone, Svedijos nuostatos nedraudzia tarpvalstybinés tvariy biodujy, kurias
dujotiekiu veiklos vykdytojai gali importuoti i$ kity valstybiy nariy, naudodamiesi viena i§ savanorisky
Komisijos patvirtinty schemy, kaip numatyta Direktyvos 2009/28 18 straipsnio 4 dalyje, prekybos*. Be
to, Energijos agentiira priduria, kad veiklos vykdytojai taip pat gali rinktis keliy, vandens ar gelezmkeho
transporta ir véliau tvarias biodujas jleisti i Svedijos dujy tinkla.

78. Né vienas i§ argumenty man neatrodo pakankama priezastis paneigti ribojamaji priemonés poveikj.
Be abejonés, biodujos galéty buti suskystintos ir eksportuotos j Svedija keliy, vandens ar gelezinkelio
transporto priemonéms; jos i$saugoty savo charakteristikas, o siekiant patikrinti ju tvaruma biuty
taikomas tapatumo iSsaugojimo metodas, bet, kaip pazyméjo E.ON Biofor, $ios transportavimo
priemonés, priesingai nei dujotiekis, gerokai padidina galutine kaing ir taip de facto uzkertamas kelias
jas 1mportuot1 i Svedija, nes tokios biodujos nebebiity konkurencingos, palyginti su Svedijos kilmés
biodujomis *.

32 — Ypa¢ zr. 1974 m. liepos 11 d. Sprendima Dassonville (8/74, EU:C:1974:82, 5 punktas); 2014 m. liepos 1 d. Sprendima Alands Vindkraft
(C-573/12, EU:C:2014:2037, 66 punktas); 2014 m. rugséjo 11 d. Sprendima Essent Belgium (C-204/12 a C-208/12, EU:C:2014:2192,
77 punktas) ir 2016 m. rugséjo 29 d. Sprendimg Essent Belgium (C-492/14, EU:C:2016:732, 96 punktas).

33 — Zr. $ios i$vados 68 punkta.
34 — E.ON Biofor skai¢iavimais, importas sausumos keliu i§ Vokietijos j Svedija baty 25-50 karty brangesnis nei ty paciy tvariy biodujy importas
dujotiekiu.
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79. MB metodo taikymas naudojantis savanoriska schema buty vienintelé ekonominés veiklos
vykdytojy galimybé eksportuoti tvarias biodujas j Svedija i§ kity valstybiy nariy, o Svedijos biodujy
gamintojai galéty pasinaudoti viena i$ $iy savanorisky schemy arba nacionaline Svedijos schema, kuri
jiems galéty bati palankesné. Kad jrodyty savo biodujy tvaruma, E.ON Biofor naudojosi nacionaline
Vokietijos sistema REDCert DE ir, kaip nurodé per teismo posédj, jei buty naudojusis savanoriska
Komisijos patvirtinta MB patikros sistema, kaip antai REDCert DE, buty patyrusi papildomy islaidy.

80. Vis délto biodujy importo i§ kity valstybiy nariy per dujotiekio tinkla kliatis galéty bati
pateisinama vienu i§ bendrojo intereso pagrindy, nurodyty SESV 36 straipsnyje, arba privalomaisiais
reikalavimais. Teisingumo Teismas pripazino, kad nacionalinés teisés aktas ar praktika, kuri yra
lygiaverté kiekybiniams importo apribojimams priemoné, gali bati grindziama minétais pagrindais ar
reikalavimais. Abiem atvejais, kaip to reikalaujama pagal proporcingumo principg, nacionaliné
nuostata turi bati tinkama ja siekiamo tikslo jgyvendinimui uztikrinti ir nevir$yti to, kas butina jam
pasiekti®.

81. Energijos agentiiros priemoné palengvina Svedijos biodujy gamintojams MB taikyma, nes leidzia
jiems $ias dujas maiSyti nacionaliniame dujotiekio tinkle taikant MB metoda, o tai maziau riboja nei tuo
atveju, jeigu gamintojai bty jpareigoti $j metoda taikyti kiekvienoje gamybos vietoje. Taigi agentira
skatina $io atsinayjinancio iStekliaus energijos naudojima ir $iuo atzvilgiu tai gali bati pateisinama
aplinkos apsauga®, tiksliau tariant, biodujy, kaip atsinaujinancio iStekliaus energijos, skatinimu?®,
padedant mazinti iSmetamas Siltnamio efekta sukeliancias dujas, kurios yra viena i§ pagrindiniy klimato
kaitos, su kuria Sajunga ir valstybés narés jsipareigojo kovoti, priezas¢iy®. Svedijos priemoné taip pat
yra tinkama siekiant uztikrinti energijos tiekima, nes padeda patenkinti biodujy, naudojamy kaip
transporto degalai, paklausa, o tai ir yra Svedijos finansiniy paskaty schemos tikslas.

82. Skatindama aplinkos apsauga ir apskritai atsinaujinanciy istekliy, konkreciu atveju — biodujy,
energijos gamyba minéta priemoné taip pat netiesiogiai prisideda prie zmoniy ir gyvany sveikatos ir
gyvybés, taip pat augaly apsaugos, o tai yra bendrojo intereso pagrindai, nurodyti
SESV 36 straipsnyje .

83. Vis délto Svedijos Energijos agentiiros sprendimas turi atitikti proporcingumo principa, o tai
reiskia, kad jis turi bati tinkamas juo siekiamy tiksly jgyvendinimui uztikrinti ir nevirsyti to, kas butina
jam pasiekti.

84. Nemanau, kad MB metodo taikymas vien Svedijos dujotiekio tinklui, nejtraukiant bendro ES
valstybiy nariy nacionaliniy dujotiekiy tinklo, yra grieztai butinas skatinant tvariy biodujy naudojima
Svedijoje. Greic¢iau atvirksciai, jis lemia negaléjima de facto i Svedija importuoti biodujy i$ kity valstybiy
nariy, nors toks importas padidinty biodujy pasiilg ir skatinty naudoti daugiau $iy biodegaly.

35 — Ypac¢ zr. 2014 m. liepos 1 d. Sprendima Alands Vindkraft (C-573/12, EU:C:2014:2037, 76 punktas) ir 2008 m. gruodzio 11 d. Sprendima
Komisija / Austrija (C-524/07, EU:C:2008:717, 54 punktas).

36 — Pagal saliy pateiktus duomenis biodujos, kurios naudojamos kaip transporto biodegalai, yra daug maziau ter$iantis kuras nei benzinas ar
dyzeliniai degalai, nes iSmeta 93 % maziau anglies dioksido energijos vienetui.

37 — Zr. 2001 m. kovo 13 d. Sprendima PreussenElektra (C-379/98, EU:C:2001:160, 73 punktas); 2014 m. rugséjo 11 d. Sprendima Essent Belgium
(C-204/12 a C-208/12, EU:C:2014:2192, 91 punktas) ir 2016 m. rugséjo 29 d. Sprendima Essent Belgium (C-492/14,
EU:C:2016:732, 84 punktas).

38 — Ju naudojimo padidéjimas, kaip aiskiai patvirtinta Direktyvos 2009/28 1 konstatuojamoje dalyje, yra svarbi priemoniy paketo, skirto mazinti
sioms iSlakoms, laikytis Kioto protokolo ir sparciau siekti jame nustatyty tiksly, dalis. Zr. 2013 m. rugséjo 26 d. Sprendima BV & Cie
(C-195/12, EU:C:2013:598, 56 punktas) ir 2014 m. rugséjo 11 d. Sprendima Essent Belgium (C-204/12-C-208/12,
EU:C:2014:2192, 92 punktas).

39 — 2001 m. kovo 13 d. Sprendimas PreussenElektra (C-379/98, EU:C:2001:160, 75 punktas) ir 2014 m. liepos 1 d. Sprendimas Alands Vindkraft
(C-573/12, EU:C:2014:2037, 80 punktas).
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85. Sunku rasti pakankamai priezas¢iy, dél kuriy Svedija tvarias biodujas, patikrintas taikant MB
metoda, siekiantiems importuoti veiklos vykdytojams galéty sudaryti kliticiy jas importuoti per bendra
Sajungos valstybiy nariy dujotiekio tinkla, jeigu jie gali lygiaverciu kaip Svedijos gamintojy naudojamu
badu jrodyti, kad jy biodujy tvarumas yra uztikrintas pagal Direktyvos 2009/28 18 straipsnj ir ju
nacionaline MB metodo taikymo schema. Sis argumentas dar svaresnis dél to fakto, kad Komisija gali
priimti sprendimg, kuriame nustatyty, kad MB metodo taikymo nacionaliné schema (apie kuria jai
buvo pranesta), automatiskai lemia tarpusavio pripazinima — kaip ir savanori$ky schemy atveju®.

86. Svedijos Energijos agentira siekia pateisinti savo elgesj tuo, kad néra vienos Europos kontrolés
institucijos, priziarin¢ios nacionalinius dujotiekius, kuri galéty stebéti MB taikyma, kad uztikrinty
tvariy bioduju siunty, kuriomis prekiaujama Bendrijos viduje, atsekamuma ir savo ruoztu padéty
isvengti, kad veiklos vykdytojai pasinaudoty daugiau nei viena parama, susijusia su ju gamyba ar
prekyba. Teismo posédyje Energijos agenttira pabrézé, kad nejmanoma patikrinti i$ Vokietijos j Svedija
importuoty biodegaly kilmés grandinés, nes ji negali vykdyti biodujy gamintoju Vokietijoje kontrolés.

87. Toks argumentas neatrodo priimtinas, nes Direktyvos 2009/28 18 straipsnio 4 dalis leidzia laisva
tvariy bioduju judéjima dujotiekiais, jeigu ju atsekamumas uztikrinamas pagal Komisijos patvirtintas
savanoriskas schemas. Jeigu pagal gamybos $alies nacionalinge schema veiklos vykdytojas jrodo, kad i$
kitos valstybés narés dujotiekiu importuotos tvariy biodujy siuntos atveju laikomasi MB, Svedijos
institucijos turéty leisti ju importa ir nedrausti gabenti Svedijos dujotiekiy tinkle.

88. Dél MB taikymo dalinio suderinimo, reglamentuojamo Direktyvos 2009/28 18 straipsnio 1 ir
3 dalyse, turi bati jmanomas valstybése narése gauty tvariy biodujy tarpusavio pripazinimas, nebent
jos gali jrodyti, kad egzistuoja tokj nepripazinima pateisinantis privalomas reikalavimas. Svedijos
Energijos agentiira nepateiké pakankamai argumenty, leidzianciy paneigti prielaida dél biodujy, teisétai
pagaminty ir kaip tvariy i$leisty j rinka Vokietijoje ir dujotiekiais eksportuoty i Svedija, tarpusavio
pripazinimo.

89. Svedija galéjo leisti ekonominés veiklos vykdytojams biodujy tvaruma jrodyti pateikiant jy kilmes
Salies MB metodo taikymo schemos duomenis. Tai — maziau Bendrijos vidaus prekyba ribojanti
alternatyva nei importo dujotiekiais draudimas de facto. I tikryjy, kaip Energijos agentara pripazino
teismo posédyje, ji biodujy tvaruma tikrina nagrinédama nacionaliniy veiklos vykdytoju pateikta
dokumentacija. Nesuprantu, kodél ji negaléty to daryti ir biodujy importuotojy, kurie pateikia
patikimus nacionalinius sertifikatus, jrodancius biodujy tvarumo savybes, atveju.

90. Taigi gincijama priemoné, mano nuomone, neatitinka proporcingumo principo. Bet kuriuo atveju
Energijos agentirai (ir galiausiai teismui, kuris priima sprendimus dél pareiksto ieskinio) tenka pareiga
nustatyti, ar E.ON Biofor pateikti jrodymai yra tinkami siekiant jrodyti, kad importuotos biodujy
siuntos atitinka Direktyvos 2009/28 tvarumo kriterijus, kad laikytasi MB metodo reikalavimy ir néra
minéty siunty dvigubos apskaitos Vokietijoje ir Svedijoje rizikos, nepaisant to, kad jos gabenamos
bendru nacionaliniy dujotiekiy tinklu.

D — Energijos agentiiros priemoné kaip nacionaliné paramos sistema

91. Galiausiai subsidiariai ir tik tokiu atveju, jeigu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio
teismo klausimai bty nagrinéjami atsizvelgiant | tai, kad apribojimai prilygintini ,nacionalinés paramos
schemoms®, susijusioms su biodujy gamyba, kaip jos suprantamos pagal
Direktyvos 2009/28 2 straipsnio antros pastraipos k punkta, noréciau pabrézti, kad MB metodo

40 — 2016 m. geguzés 11 d. Komisijos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2016/708 dél Austrijos zemés ukio sertifikavimo schemos atitikties Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvose 98/70/EB ir 2009/28/EB nustatytoms salygoms (OL L 122, 2016, p. 60).
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taikymas tik biodujoms, perduodamoms Svedijos dujotiekiais, nejtraukiant biodujy, perduodamy per
bendra nacionaliniy dujotiekiy tinkla, nepriskirtinas né prie vienos i§ minéty sistemy. Tai irgi
neprilygintina nacionalinéms paramos zaliosios elektros gamybai schemoms, Teisingumo Teismo
nagrinétoms Sprendime Alands Vindkraft*'.

92. Nors prasyme priimti prejudicinj sprendima apie tai ai$kiai nekalbama®, juo remiantis, atrodo (kaip
teismo posédyje patvirtino ir Energijos agentira), galima teigti, kad palanki apmokestinimo tvarka
taikoma visoms tvarioms, ne tik Svedijos kilmés, biodujoms, taigi ir biodujoms, importuotoms pagal
savanoriskas MB taikymo schemas®.

93. Teisingumo Teismas patvirtino, kad valstybés narés gali priimti diskriminacines paramos zaliajai
elektrai priemones ir jas taikyti tik elektros energijai, pagamintai jy teritorijoje*. Mano nuomone, $i
teismo praktika, kurios kai kurie elementai buvo kritikuojami®, netaikytina $ioje byloje. Visy pirma
pakartosiu, kad $iuo atveju nekalbama apie nacionaling paramos biodujy gamybai schema. Antra, dél
to, kad zaliosios elektros energijos gamyboje ir prekyboje sunku uztikrinti atsekamuma (tai paaiskina
parduodamuy sertifikaty naudojima), o biodujy atveju ji uztikrinti jmanoma ir tai leidzia padaryti
Direktyva 2009/28, bitent taikomas MB metodas. Galiausiai Teisingumo Teismas pripazino, kad tam
tikros nacionalinés diskriminacinés priemonés priestarauja SESV 34 straipsniui ir néra pagristos
(pavyzdziui, lengvatiniy perdavimo tarify taikymas tik regioninés kilmés zaliajai elektros energijai) *.

94. Galiausiai manau, kad nacionaliné priemoné, pagal kuria reikalaujama MB metoda taikyti vietoje su
aiskiomis ribomis, pavyzdziui, nacionaliniame dujotiekio tinkle, nejtraukiant pagal §j metoda patikrinty
biodujy, perduodamy per bendra nacionaliniy dujotiekiy tinkla, yra lygiaverté kiekybiniam importo
apribojimui priemoné, draudziama pagal SESV 34 straipsni.

V - Isvada

95. Atsizvelgdamas | tai, kas iSdéstyta, sitlau Teisingumo Teismui taip atsakyti j Forvaltningsrdtten i
Linkoping (LinSiopingo pirmosios instancijos administracinis teismas, Svedija) pateiktus prejudicinius
klausimus:

1. 2009 m. balandzio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2009/28/EB dél skatinimo
naudoti atsinaujinanciy iStekliy energija, i§ dalies keiCiancios bei véliau panaikinancios
[d]irektyvas 2001/77/EB ir 2003/30/EB, 18 straipsnio 1 dalyje vartojamy ,masés balanso” ir
»misinio“ savokos nejpareigoja valstybiy nariy besalygiskai leisti prekiauti tvariomis biodujomis per
bendra nacionaliniy dujotiekiy tinklg ir nedraudzia joms to daryti.

2. Neéra pagrindo pripazinti, kad Direktyvos 2009/28 18 straipsnio 1 dalis pazeidzia SESV 34 straipsnij.

41 — 2014 m. liepos 1 d. sprendimas (C-573/12, EU:C:2014:2037).

42 — Teismas a quo j savo praSyma priimti prejudicinj sprendima nejtrauké jokio klausimo, susijusio su Sajungos teisés aiSkinimu, galimu taikyti
Svedijos teisés aktams, kuriuose nustatyta palanki tvariy biodujy apmokestinimo tvarka, kad jyu naudojimas galéty konkuruoti su dujomis,
gaunamonmis i§ iSkastinio kuro.

43 — Remiantis dokumentu Sweden’s third progress report on the development of renewable energy pursuant to Article 22 of Directive 2009/28/EC,
2015 12 22, p. 77: ,,Of the proportion of biofuels sold in Sweden in 2014, more than 90 % were certified as coming from one of the
voluntary certification schemes that have been approved by the Commission. The biofuels that are not covered by certification include
nationally produced biogas, for example®.

44 — 2014 m. liepos 1 d. Sprendimas Alands Vindkraft (C-573/12, EU:C:2014:2037, 94—104 punktai).

45 — Zr. generalinio advokato Bot i§vada byloje Essent Belgium (C-492/14, EU:C:2016:257, 4 punktas); taip pat V. Michel pastabas: ,Marché
intérieur et politiques de I'Union: bréves réflexions sur une quéte d'unité”, L'identité du droit de I'Union européenne — Mélanges en
l’honneur de Claude Blumann, Bruylant, Briuselis, 2015, p. 229.

46 — 2016 m. rugséjo 29 d. Sprendimas Essent Belgium (C-492/14, EU:C:2016:732).
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3. Nacionaliné priemoné, pagal kuria reikalaujama taikyti ,masés balanso“ metoda vietoje su aiskiomis
ribomis, pavyzdziui, nacionaliniame dujotiekiy tinkle, nejtraukiant pagal §j metoda patikrinty
biodujy, perduodamy per bendra nacionaliniy dujotiekiy tinklg, yra lygiaverté kiekybiniam importo
apribojimui priemoné, draudziama pagal SESV 34 straipsnij.

i — Perskaicius i$vados C-549/14 E.ON Biofor Sverige teksta, nustatytos $ios penkios redakcinio pobudzio klaidos, kurios turi biti istaisytos:

a) I antrastinés dalies A skyriaus pavadinimas turi bati ,A. Sajungos teisé: Direktyva 2009/28" vietoj ,A. Sajungos teisé”. Dél to I antrastinés
dalies A skyriaus 1 skirsnis isnyksta.

b) 16 i$nasos gale turi bati ,p. 148“ vietoj ,,p. 143*.

c) 22 i$nadoje turi buti ,47 punkta, vietoj ,48 punkta“.

d) 28 i$nasoje turi buti ,43 ir 44 punktus®, vietoj ,45 ir 46 punktus®.

e) 33 i$naSoje turi buti ,68 punkta®, vietoj ,69 punkta“.
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