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(Verwaltungsgericht (Berlyno administracinis teismas, Vokietija) pateiktas prasymas priimti prejudicinj
sprendima)

,Aplinkosaugos politika — Direktyva 2003/87/EB — Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy emisijos leidimy
sistema Europos Sgjungoje — 3 straipsnio b punktas — Savokos ,emisijos” apibréztis —
Reglamentas (ES) Nr. 601/2012 — Stebésena ir ataskaity teikimas — Anglies dioksidas, perduodamas i$
vieno jrenginio j kita, kur gaminamas nusodinto kalcio karbonatas ir anglies dioksidas chemiskai
suriS$amas su tuo produktu”

1. Sis  prasymas priimti  prejudicinj sprendimg susijgs su savokos ,emisijos® reikSme
Direktyvoje 2003/87/EB”. Si savoka itin svarbi tos direktyvos sukurtoje $iltnamio efekta sukelianéiy
dujy apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemoje (toliau — apyvartiniy tarSos leidimy prekybos
sistema).

2. Pagal Direktyvos 2003/87 3 straipsnio b punkta toje direktyvoje Siltnamio efekta sukelianciy dujy
»emisijos” egzistuoja tik kai | apyvartiniy tarSos leidimuy prekybos sistema jtrauktos dujos (jskaitant
anglies dioksida)® iSmetamos ,j atmosfera“. Tam tikromis Komisijos reglamento (ES) Nr. 601/2012%
kuriuo jgyvendinama Direktyva 2003/87, nuostatomis tikriausiai ispleciama sgvokos ,emisijos” reiksmé
toje direktyvoje. Taip yra todél, kad anglies dioksidas, perduodamas i$ vieno jrenginio j kita, kur tos
dujos paver¢iamos stabiliu cheminiu produktu®, kurio sudétyje jis yra chemiskai suriSamas (tad
faktiskai néra isleidziamas j atmosferg), vertinamas kaip pirmojo jrenginio ,emisijos“. Taigi pirmojo
jrenginio (kilmés jrenginio) operatorius privalo ta anglies dioksida jtraukti i savo metine ataskaita,
teikiama kompetentingai nacionalinei institucijai, ir grazinti atitinkamus leidimus. Verwaltungsgericht
Berlin (Berlyno administracinis teismas, Vokietija, toliau — prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikes teismas) teiraujasi, ar tai suderinama su savokos ,emisijos“ taikymo sritimi pagal
Direktyva 2003/87 ir ar atitinkamos Reglamento Nr. 601/2012 nuostatos dél to negalioja.

1 — Originalo kalba: angly.

2 — 2003 m. spalio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva, nustatanti $iltnamio efekta sukelian¢iy dujy emisijos leidimy sistema
Bendrijoje ir i$ dalies keic¢ianti Tarybos direktyva 96/61/EB (OL L 275, 2003, p. 32; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 15 sk, 7 t,
p. 631). Siai bylai svarbi tos direktyvos redakcija — tai redakcija, pastaraji karta i§ dalies pakeista 2009 m. balandzio 23 d. Europos Parlamento
ir Tarybos direktyva 2009/29/EB (OL L 140, 2009, p. 63).

3 — Toliau terminus ,anglies dioksidas ir ,CO," vartosiu lygiareik$miskai.

4 — 2012 m. birzelio 21 d. Komisijos reglamentas dél iSmetamyjy Siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy kiekio stebésenos ir ataskaity teikimo pagal
Direktyva 2003/87 (OL L 181, 2012, p. 30, klaidy istaisymas OL L 347, 2012, p. 43).

5 — Nusodinto kalcio karbonatas (toliau — NKK). Si medziaga naudojama jvairiems pramonés gaminiams, kaip antai klijams, dazams, popieriui ir
pan., gaminti.

LT
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ES teisés aktai

Direktyva 2003/87

3. Kaip aiskiai pazyméta 5 konstatuojamojoje dalyje, Direktyva 2003/87 siekiama padéti veiksmingai
vykdyti Europos Sajungos ir jos valstybiy nariy pagal Jungtiniy Tauty bendrosios klimato kaitos
konvencijos Kioto protokola (toliau — Kioto protokolas)® prisiimtus jsipareigojimus mazinti
antropogeninés kilmeés Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy emisijas kuriant efektyvig Siltnamio efekta
sukelianciy dujy emisijos leidimy (toliau — leidimai) Europos rinka ir darant kuo mazesne jtaka
ekonomikos plétrai bei uzimtumui.

4. Remiantis 1 straipsnio pirma pastraipa, Direktyva 2003/87 nustato leidimy prekybos sistema
Europos Sgjungoje, ,siekiant, kad buaty skatinamas taupus ir ekonomiskai efektyvus iSmetamuy
siltnamio efekta sukelian¢iy dujy emisijos mazinimas“. 1 straipsnio antroje pastraipoje nurodyta, jog
numatoma mazinti Siltnamio efekta sukelianc¢iy jy dujy emisijas, kad jos sumazéty iki tokio lygio,
kuriam esant mokslo poziariu buty galima i$vengti pavojingos klimato kaitos.

5. 2 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad Direktyva 2003/87 taikoma I priede nurodytoms veiklos rasims,
kurias vykdant i$metamos $iltnamio efekta sukelianc¢ios dujos, ir II priede i$vardytoms siltnamio efekta
sukelian¢ioms dujoms. Anglies dioksidas (CO,) yra tarp tame priede i$vardyty dujy.

6. 3 straipsnio b punkte nustatyta, kad Direktyvoje 2003/87 ,emisijos” — ,tai $iltnamio efekta
sukelianciy dujy iSmetimai j atmosfera i§ jrenginio S$altiniy“. Remiantis 3 straipsnio e punktu,
sirenginys“ — tai stacionarusis techninis jrenginys, kuriame vykdoma viena arba daugiau i$ I priede
isvardyty veikl[os rasiy] ir bet kokios su ja susijusios kitos veiklos [rasys], kurios techniniu pozitriu
yra susijusios su toje vietoje vykdoma veikla ir kurios galéty turéti jtakos emisijoms ir terSimui“.

7. 10a straipsnyje ,Nemokamo apyvartiniy tarSos leidimy suteikimo pereinamuoju laikotarpiu
Bendrijos taisyklés“ konkreciai numatyta:

»1. Ne véliau kaip 2010 m. gruodzio 31 d. Komisija priima visai Bendrijai taikomas ir visiskai
suderintas jgyvendinimo priemones dél apyvartiniy tar$os leidimuy paskirstymo pagal 4, 5, 7 ir 12 dalis
<>

<>

Pirmoje pastraipoje nurodytomis priemonémis kiek jmanoma apibréziami visos Bendrijos ex ante
santykiniai tar$os rodikliai siekiant uztikrinti, kad leidimai bty skirstomi skatinant mazinti $iltnamio
efekta sukelianciy dujy emisijas bei naudoti efektyviai energija vartojancias technologijas, atsizvelgiant
i efektyviausius metodus, pakaitalus, alternatyvius gamybos procesus, didelio naudingumo
termofikacija, veiksminga energijos gaminima i§ dujy atlieky, biomasés naudojima ir anglies dioksido
surinkima, transportavima bei saugojima ten, kur yra tokie jrenginiai, ir kad nebuty skatinama didinti
Siltnamio efekta sukelianciy dujy emisijy. <...>

IS esmés kiekvienam sektoriui ir jo posakiui taikomas santykinis tarSos rodiklis apskai¢iuojamas nuo
galutinio produkto, o ne nuo zaliavy, siekiant, kad per visa atitinkamo sektoriaus arba jo posakio
gamybos procesa buty kuo labiau sumazintos Siltnamio efekta sukelianciy dujy emisijos ir padidéty
energijos naudojimo efektyvumas.

<>

6 — Jungtiniy Tauty bendrosios klimato kaitos konvencijos Kioto protokolas priimtas 1997 m. gruodzio 11 d. Europos Sgjungos Taryba patvirtino
Kioto protokola Sprendimu 2002/358/EB (OL L 130, 2002, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 11 sk., 42 t., p. 24).
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2. Apibréziant principus, pagal kuriuos nustatomi atskiry sektoriy ar ju posakiy ex ante santykiniai
tarSos rodikliai, [kaip] iSeities task[as] nurodomos 10 % veiksmingiausiy sektoriaus arba jo posakio
jrenginiy Bendrijoje vidutinés eksploatavimo charakteristikos 2007—-2008 m. <...>

14 ir 15 straipsniuose nurodytuose reglamentuose nustatomos suderintos su S$iltnamio efekta
sukelian¢iy dujyu emisijomis pramoniniy procesy metu susijusiy stebésenos, ataskaity teikimo ir
tikrinimo taisyklés, skirtos ex ante santykini[ams] tar$os rodiklilfams] nustaty/[ti].

“«

<...>

8. 12 straipsnyje reglamentuojamas ,Leidimy perleidimas, atsisakymas ir panaikinimas“. Pagal
12 straipsnio 3 dalj ,[v]alstybés narés uztikrina, kad iki kiekvieny mety balandzio 30 d. kiekvieno
jrenginio operatorius atsisakyty tokio leidimy, i$skyrus pagal II skyriy’ iSduotus leidimus, skaiciaus,
kuris atitikty bendra per ankstesnius kalendorinius metus i§ to jrenginio iSmesty Siltnamio efekta
skatinanc¢iy dujy kiekj, patikrinta pagal 15 straipsnio nuostatas, ir kad tie leidimai véliau baty
panaikinti®.

9. Pagal 12 straipsnio 3a dalj ,[p]areiga iSduoti apyvartinj tar$os leidima netaikoma emisijoms, kurios,
kaip patvirtinta, surenkamos ir nugabenamos nuolatiniam saugojimui j saugykla, turincig galiojantj
pagal 2009 m. balandzio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/31/EB dél anglies
dioksido geologinio saugojimol®] i8duota leidima“.

10. 14 straipsnyje ,Emisijos stebéjimas ir ataskaity apie ja teikimas“ pirmiausia numatyta:

»1. Iki 2011 m. gruodzio 31 d. Komisija priima IV priede nustatytais stebéjimo ir ataskaity teikimo
principais[® ] grindZiama reglamenta dél emisijos stebéjimo ir ataskaity apie ja teikimo, o prireikus ir
dél duomenu apie I priede iSvardyty rasiy <...> veikla teikimo; jame nustatytuose kiekvienuy Siltnamio
efekta sukelian¢iy dujyu emisijos stebéjimo ir ataskaity apie ja teikimo reikalavimuose nurodomas
galimas ty dujy poveikis visuotiniam atsilimui.

Si priemoné, skirta $ios direktyvos neesminéms nuostatoms i§ dalies pakeisti ja papildant, priimama
laikantis 23 straipsnio 3 dalyje nustatytos reguliavimo procediros su tikrinimu.

2. 1 dalyje nurodytame Reglamente atsizvelgiama | tiksliausius bei naujausius turimus moksl[o]
duomenis, ypa¢ TKKK duomenis['’ ], be to, operatoriams gali biti nustatyti reikalavimai teikti
ataskaitas apie emisijas, siejamas su prekiy gamyba daug energijos suvartojanciose pramonés Sakose,
kurioms tenka konkuruoti tarptautiniu lygiu. Tame reglamente gali taip pat bati reikalavimai atlikti
nepriklausoma $ios informacijos patikrinima.

<>

3. Valstybés narés uztikrina, kad pasibaigus kalendoriniams metams kiekvienas jrenginio <...>
naudotojas 1 dalyje nurodytame reglamente nustatyta tvarka vykdyty stebésena ir kompetentingai
institucijai pateikty ataskaita apie Siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy emisija per tuos metus i$ jrenginio.

“«

<...>

7 — Tas skyrius susijes su aviacija, tad pagrindinei bylai néra svarbus.
8 — OL L 140, 2009, p. 114.

9 — Pagal tame priede nustatytus stebésenos ir ataskaity teikimo principus reikalaujama, kad operatorius | jrenginio ataskaita jtraukty pirmiausia
visas to jrenginio emisijas, apskaiciuotas arba pamatuotas kiekvienos I priede i$vardytos rasies veiklai. Zr. IV priedo A dalies ,Stacionariy
jrenginiy i$metamy emisijy stebésena ir ataskaity teikimas“ B ir C punktus.

10 — Tarpvyriausybiné klimato kaitos komisija.
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11. 15 straipsnio ,Tikrinimas ir akreditavimas“ pirmoje pastraipoje numatyta: ,Valstybés narés
uztikrina, kad operatoriy <...> pagal 14 straipsnio 3 dalj pateikiamos ataskaitos buty tikrinamos taikant
V priede nustatytus kriterijus ir visas Komisijos pagal [15] straipsnj priimtas iSsamias nuostatas, ir kad
kompetentingai institucijai apie tai baty pranesta.”

12. 16 straipsnyje ,Nuobaudos“ pirmiausia numatyta:

»1. Valstybés narés nustato nuobaudy uz pagal $ia direktyva priimty nacionaliniy nuostaty pazeidimus
taisykles ir imasi visy priemoniy uztikrinti, kad tos taisyklés bty taikomos. Numatytos nuobaudos turi
buti veiksmingos, proporcingos ir atgrasancios. <...>

<..o.>

3. Valstybés narés uztikrina, kad kiekvienas operatorius <...>, kuris iki kiekvieny mety balandzio 30 d.
neatsisako pakankamo skaiciaus leidimy, kurie atitikty jo per ankstesnius metus Siltnamio efekta
sukelianciy duju emisija, buty laikomas turinciu mokéti bauda uz pertekline Siltnamio efekta
sukelianciy duju emisija. Nustatoma, kad bauda uz pertekling Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy
emisija —100 EUR uz kiekviena anglies dioksido ekvivalenta, uz kurj operatorius <...> neatsisake
leidimy. Sumokéjes bauda uz pertekline Siltnamio efekta sukelianc¢iy duju emisija, operatorius <...>
neatleidziamas nuo jsipareigojimo atsisakyti leidimy skaiciaus, atitinkancio ta pertekline Siltnamio
efekta sukelianciy dujy emisija, kuri susidaryty, jeigu buty atsisakoma kity kalendoriniy mety
leidimuy.”

Reglamentas Nr. 601/2012

13. Kaip matyti i§ nuorodos | antrgjji teisinj pagrinda, Reglamentu Nr. 601/2012 pirmiausia
jgyvendinama Direktyvos 2003/87 14 straipsnio 1 dalis. Reglamento Nr. 601/2012 1 straipsnyje
nustatyta, kad reglamente nustatomos iSmetamyjy Siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy kiekio ir veiklos
duomeny stebésenos ir ataskaity teikimo pagal Direktyva 2003/87 leidimy prekybos sistemos prekybos
laikotarpiu, kuris prasideda 2013 m. sausio 1 d., ir kitais prekybos laikotarpiais taisykleés.

14. 5 straipsnyje reikalaujama, kad stebésena ir ataskaity rengimas turi bati ,iS§samas ir apimti visas
Direktyvos 2003/87/EB 1 priede iSvardytas veiklos rasis ir <...> i$§ visy tarSos Saltiniy bei sukélikliy
iSmetamas proceso metu ir degimo metu issiskirianc¢ias SESD bei visas nurodytas su tomis veiklos
ridimis susijusias SESD ir turi bati atliekami taip, kad bty i$vengta dvigubos apskaitos” .

15. 11 straipsnio 1 dalyje nustatyta: ,Kiekvienas veiklos vykdytojas <...> vykdo i$metamyjy SESD kiekio
stebésena remdamasis stebésenos planu, kurj kompetentinga institucija patvirtina pagal 12 straipsnj,

atsizvelgdama j jrenginio veiklos <...>, [kuriai] tas planas taikomas, pobud; ir vykdyma“".

16. Pagal 20 straipsnio 2 dalj ,[n]ustatydamas stebésenos ir ataskaity teikimo procesa veiklos
vykdytojas jtraukia IV priede nustatytus atitinkamam sektoriui skirtus reikalavimus®. Reglamento
Nr. 601/2012 IV priedo 10 skirsnio B dalies ketvirtoje pastraipoje nurodyta, kad ,[jleigu CO,
naudojamas jrenginyje ar perduodamas j kita jrenginj, kur i$ jo gaminamas nusodinto kalcio karbonatas
(NKK), tas CO, kiekis laikomas gaminancio jrenginio iSmestu CO,".

11 — Zr. $ios i$vados 5 punkta.

12 — Stebésenos plang sudaro i$samas ir skaidras tam tikro jrenginio stebésenos metodikos dokumentai, jskaitant bendraja informacija apie
jrenginj, i$samy taikomos apskaic¢iavimo ar matavimo metodikos apragyma ir i$samy stebésenos metodikos aprasymg, susijusj su CO,
perdavimu pagal Reglamento Nr. 601/2012 49 straipsnj. Zr. Reglamento Nr. 601/2012 12 straipsnio 1 dalies antra pastraipa ir I priedo
1 skirsnj.
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17. 49 straipsnio 1 dalyje numatyta:

,Veiklos vykdytojas i jrenginio i$metamyjy SESD kiekio atima visa CO, kiekj, kuris susidaro i$ anglies,
esancios iSkastiniame kure, kuris naudojamas veiklai, kuriai taikomas Direktyvos 2003/87/EB I priedas,
vykdyti, jei tas kiekis neiSmetamas i$ jrenginio j atmosfera, o perduodamas i$ jrenginio j kurj nors i siy
subjekty:

a)  CO, surinkimo jrenginj siekiant §j CO, transportuoti j geologine saugykla ir joje ilga laika saugoti
pagal Direktyva 2009/31/EB;

b)  transportavimo tinkla siekiant $j CO, ilga laika saugoti geologinéje saugykloje, kuria leista
eksploatuoti pagal Direktyva 2009/31/EB;

c¢)  geologine saugykla, kuria leista eksploatuoti pagal Direktyva 2009/31/EB, siekiant §j CO, kiekj
joje saugoti ilga laika.

Jokiais kitais atvejais i$ jrenginio perduodant CO, negalima jo kiekio atimti i$ jrenginio iSmetamyjy
SESD kiekio.“"

Vokietijos teisés aktai

18. Vokietijoje Direktyva 2003/87 j nacionaline teise perkelta 2011 m. liepos 21 d. Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujyu apyvartiniy tar$os leidimy prekybos jstatymu (Gesetz iiber den Handel mit
Berechtigungen zur Emission von Treibhausgasen). To jstatymo 3 straipsnyje apibréziama savoka
semisijos“. Tai Siltnamio efekta sukelianciy dujy iSmetimas j atmosfera vykdant to jstatymo I priede
iSvardyty rasiy veikla. Pagal 5 straipsnio 1 dalj veiklos vykdytojas privalo apskaiciuoti kiekvieny
kalendoriniy mety savo jrenginio emisijas ir pranesti apie ta kiekj kompetentingai institucijai iki kity
mety kovo 31 d. Pagal 6 straipsnj reikalaujama, kad veiklos vykdytojas kompetentingai institucijai
teikty tvirtinti su kiekvienu prekybos laikotarpiu susijusj stebésenos plana.

Faktinés aplinkybés, procesas ir pateikti klausimai

19. Schaefer Kalk GmbH & Co. KG (toliau — Schaefer Kalk) eksploatuoja kalkiy deginimo jrenginj
Hanstetene (Vokietija). Tai veiklai taikoma apyvartiniy tar§os leidimy prekybos sistema'. Schaefer
Kalk perduoda dalj vykdant veikla jos gaminamo anglies dioksido j jrenginj, kur anglies dioksidas
naudojamas NKK gaminti.

20. 2012 m. liepos 31 d. Schaefer Kalk paprasé Deutsche Emissionshandelsstelle (Vokietijos prekybos
apyvartiniais tar$os leidimais tarnyba) patvirtinti jos stebésenos plana. Konkreciai ji paprasé
nenumatyti pareigos teikti ataskaitas apie gaminant NKK perduota anglies dioksida (ir grazinti
apyvartinius tar$os leidimus, susijusius su perduotu anglies dioksidu). Schaefer Kalk i§ esmés tvirtino,
kad anglies dioksidas NKK chemiskai suriS$amas ir dél to nepatenka j atmosfera.

13 — 49 straipsnio pagrindimas pateikiamas 13 konstatuojamojoje dalyje, kurioje paaiskinama, kad, ,siekiant uzkirsti kelig galimoms su <...> gryno
CO, perdavimu susijusioms spragoms®, vykdyti $§j perdavima turéty bati leidZziama ,tik tuo atveju, jeigu CO, perduodamas saugoti j
geologinio saugojimo vieta pagal ES ATLPS; toks saugojimas $iuo metu yra vienintelis priimtinas nuolatinis CO, saugojimo pagal ES ATLPS
badas®.

14 — 1 priede tarp veiklos rasiy, kurioms taikoma apyvartiniy tar$os leidimy prekybos sistema, minima ,[k]Jalkiy gamyba arba dolomito ar
magnezito kalcinavimas rotacinése krosnyse, kuriy gamybos pajégumas didesnis nei 50 tony per dieng“.
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21. 2013 m. sausio 10 d. Deutsche Emissionshandelsstelle patvirtino Schaefer Kalk stebésenos plana,
nesigilindama j klausima dél NKK gaminti perduodamo anglies dioksido. Paskesniu 2013 m. rugpjicio
29 d. sprendimu (toliau — 2013 m. rugpjiacio mén. sprendimas) Deutsche Emissionshandelsstelle atmeté
Schaefer Kalk prasyma i jos emisijas nejtraukti perduodamo anglies dioksido, motyvuodama tuo, kad
pagal Reglamento Nr. 601/2012 49 straipsnj ir IV prieda néra tokios galimybés.

22. Schaefer Kalk apskundé 2013 m. rugpjacio mén. sprendima prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusiam teismui. Ji i§ esmés pazyméjo, jog Reglamento Nr. 601/2012 49 straipsnio 1 dalies antra
pastraipa ir I priedo 10 skirsnio B dalies ketvirta pastraipa nesuderinamos su
Direktyvos 2003/87 3 straipsnio b punktu ir 14 straipsnio 1 dalimi, nes pagal jas i jrenginio emisijas
jtraukiamas anglies dioksidas, kuris nepatenka i atmosfera, o yra perduodamas j kita jrenginj NKK
gaminti ir jame chemiskai suriS$amas. Su tuo susijusi finansiné nasta (t. y. kasmet grazinamy leidimuy
skaicius uz ta anglies dioksida) tikriausiai atgrasys veiklos vykdytojus atlikti tokius perdavimus, tad
pakenks tikslui mazinti emisijas, kurio siekiama Direktyva 2003/87.

23. Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas nutaré sustabdyti bylos nagrinéjima ir
pateikti prasyma priimti prejudicinj sprendima Siais klausimais:

»1. Ar Komisijos reglamentas Nr. 601/2012 negalioja ir priestarauja Direktyvos 2003/87 tikslams tiek,
kiek [to reglamento] 49 straipsnio 1 dalies [antroje pastraipoje] nustatyta, kad CO,, kuris néra
perduodamas, kaip tai suprantama pagal 49 straipsnio 1 dalies pirma [pastraipg], laikomas CO,
gaminancio jrenginio iSmestu CO,?

2. Ar Komisijos reglamentas Nr. 601/2012 negalioja ir priestarauja Direktyvos 2003/87 tikslams tiek,
kiek jo IV priedo 10 skirsnyje nustatyta, kad CO,, kuris perduodamas j kita jrenginj, kur i§ jo
gaminamas [NKK], laikomas CO, gaminancio jrenginio i$mestu CO,?"

24. Rasytines pastabas pateiké Schaefer Kalk, Vokietijos vyriausybé ir Europos Komisija. 2016 m.
birzelio 30 d. posédyje kalbéjo tos pacios $alys ir Deutsche Emissionshandelsstelle.

Vertinimas

»Schaefer Kalk” priestaravimo dél Reglamento Nr. 601/2012 galiojimo priimtinumas

25. Vokietijos vyriausybé abejoja, ar praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikusiame
nacionaliniame teisme Schaefer Kalk gali gincyti Reglamento Nr. 601/2012 49 straipsnio 1 dalies
antros pastraipos ir IV priedo 10 skirsnio B dalies ketvirtos pastraipos galiojimg, nepaisant to, kad
Bendrajame Teisme nesieké panaikinti viso to reglamento. Vokietijos vyriausybé pazymi platesne
galimybe kreiptis | ES teismus, kuria dabar turi asmenys pagal SESV 263 straipsnio ketvirtos
pastraipos trecig sakinio dalj, kurioje nustatyta, kad kiekvienas fizinis ar juridinis asmuo gali pateikti
ieskinj dél reglamentuojamojo pobudzio teisés akty, tiesiogiai su juo susijusiy ir dél kuriy nereikia
patvirtinti jgyvendinamyjy priemoniy.
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26. Pagal nusistovéjusia teismo praktika bylos Salies teisé ieskinj nagrinéjanciame teisme uzgincyti
Sajungos teisés akty nuostaty galiojima reiskia, kad ta Salis neturi teisés pagal SESV 263 straipsnj
pareiksti tiesioginio ieskinio deél $iy teisés akty nuostaty'. Tac¢iau asmuo negali nacionaliniame teisme
remtis atitinkamo teisés akto negaliojimu tik tuo atveju, kai galima teigti, kad jis neabejotinai galéjo
prasyti panaikinti §j teisés akta tame straipsnyje nustatytomis salygomis . Kitoje byloje esu paaiskinusi,
kodél si teismo praktika turéty bati taikoma ir SESV 263 straipsnio ketvirtos pastraipos treciai sakinio
daliai".

27. Sioje byloje Schaefer Kalk pagristai abejojo, kad remdamasi SESV 263 straipsnio ketvirta pastraipa
turéjo teise pareiksti tiesioginj ie$kinj Bendrajam Teismui dél dabar jos gincijamy Reglamento
Nr. 601/2012 nuostaty.

28. Tiesa, tas reglamentas yra ,reglamentuojamojo pobudzio teisés aktas, kaip tai suprantama pagal
SESV 263 straipsnio ketvirta pastraipa, t. y. visuotinai taikomas teisés aktas, kuris nebuvo priimtas per
teisekaros procedury, todél pagal savo pobudj néra jstatymo galig turintis teises aktas'. Vis deélto
galimybe remtis trecia sakinio dalimi taip pat, be kita ko, lemia teisés akta gincijancioms S$alims
taikytiny jgyvendinimo priemoniy nebuvimas. Tiek pagal Reglamento Nr. 601/2012 49 straipsnio
1 dalies antra pastraipg, tiek pagal jo IV priedo 10 skirsnio B dalies ketvirta pastraipa reikalaujama
patvirtinti Schaefer Kalk taikytinas jgyvendinimo priemones'’, kaip antai 2013 m. sausio 10 d.
sprendima, kurj Deutsche Emissionshandelsstelle priémé dél tos bendrovés prasymo patvirtinti jos
stebésenos plang®.

29. Tokiomis aplinkybémis Schaefer Kalk turi turéti teise uzgincyti ty Reglamento Nr. 601/2012
nuostaty galiojima pradyma priimti prejudicinj sprendima pateikusiame teisme ir prasyti jo pateikti
Teisingumo Teismui prasyma priimti prejudicinj sprendima tuo klausimu.

Preliminarios pastabos

30. Negincijama, kad kalkiy deginimas yra veikla, kuriai taikoma Direktyva 2003/87. NKK gamyba tos
direktyvos I priede nenurodyta, tad nepatenka j apyvartiniy tarsos leidimy prekybos sistema.

31. Ir Vokietijos vyriausybé, ir Deutsche Emissionshandelsstelle teigia, kad NKK gaminti naudojamas
anglies dioksidas nevisiskai chemiskai transformuojasi ir bent 20 % naudojamy dujy galiausiai patenka
i atmosfera kaip iSmetamosios dujos®'. Rasytinése pastabose Komisija ai$kina, kad dél paties cheminio
NKK gamybos proceso emisijy nesukuriama. Vis délto posédyje atsakydama j Teisingumo Teismo
uzduota klausima ji pareiské, kad dalis naudojamo anglies dioksido galiausiai gali bati iSmetama ir
patekti i atmosfera. Be to, Vokietijos vyriausybés teigimu, tokiomis aplinkybémis, kaip nagrinéjamos
pagrindinéje byloje, butina atsizvelgti i galima anglies dioksido praradima gabenant ar nuotékj i
gamyklos. Posédyje Schaefer Kalk tuos faktus uzgincijo ir paaiskino, kad byloje nacionaliniame teisme
jie nebuvo nurodyti.

15 — Zr. neseniai priimto 2016 m. balandzio 28 d. Sprendimo Borealis Polyolefine ir kt., C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 ir
C-391/14—C-393/14, EU:C:2016:311, 46 punkta ir jame nurodyta teismo praktika.

16 — Zr., be kita ko, 2016 m. kovo 17 d. Sprendimo Portmeirion Group, C-232/14, EU:C:2016:180, 23 punkta ir jame nurodyta teismo praktika.

17 — Zr. mano i$vados byloje A ir kt., C-158/14, EU:C:2016:734, 67—72 punktus.

18 — Siuo klausimu #r. 2013 m. spalio 3 d. Sprendimo Inuit Tapiriit Kanatami ir kt. | Parlamentas ir Taryba, C-583/11 P, EU:C:2013:625,
60 punkta.

19 — Ar reglamentuojamojo pobudzio teisés aktas susijes su igyvendinimo priemonémis, turéty buti sprendziama atsizvelgiant j asmenj, norintj
turéti teise pareiksti ieskinj pagal SESV 263 straipsnio ketvirtos pastraipos trecia sakinio dalj. Taigi nesvarbu, ar dél nagrinéjamo akto reikia
priimti jgyvendinamgsias priemones kity asmeny atzvilgiu. Zr., be kita ko, 2015 m. balandzio 28 d. Sprendimo T & L Sugars ir Sidul
Acticares | Komisija, C-456/13 P, EU:C:2015:284, 32 punkta ir jame nurodyta teismo praktika.

20 — To patvirtinimo reikalaujama pagal Reglamento Nr. 601/2012 12 straipsnio 1 dalies pirma pastraipa.

21 — Posédyje Deutsche Emissionshandelsstelle pazyméjo, jog nors galima jsivaizduoti nedidelj anglies dioksido ,pertekliy“, optimaliai gaminant
NKK susidaro bent 20 % iSmetamyjy dujy.
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32. Pagal SESV 267 straipsnj Teisingumo Teismas yra jgaliotas aiskinti ES teisés akta ar spresti dél jo
galiojimo tik remdamasis nacionalinio teismo nurodytomis faktinémis aplinkybémis*. Tad Teisingumo
Teismas negali vertinti, ar i§ Schaefer Kalk jrenginio j kita jrenginj NKK gaminti perduoto anglies
dioksido dalis buvo (arba tikétina, kad galéjo buti) prarasta gabenant arba gaminant NKK i$mesta j
atmosfera. Bet kuriuo atveju negincijama, kad bent didzioji dalis cheminiam NKK gamybos procesui
naudojamo anglies dioksido yra chemiskai suriS$ama tame produkte. | pateiktus prejudicinius
klausimus atsakysiu remdamasi batent tuo. O prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas
prireikus turés atlikti batina faktiniy aplinkybiy patikrinima.

33. Tokiomis aplinkybémis, kaip nagrinéjamos pagrindinéje byloje, pagal Reglamento
Nr. 601/2012 49 straipsnio 1 dalies antra pastraipa ir IV priedo 10 skirsnio B dalies ketvirta pastraipa
visas NKK gaminti perduodamas anglies dioksidas laikomas jrenginio, kuriame jis pagamintas,
semisijomis‘, nors (bent) didzioji jo dalis nepatenka j atmosfera, tad pagal
Direktyvos 2003/87 12 straipsnio 3 dalj jrenginio operatorius privalo jtraukti tuos anglies dioksido
kiekius | ataskaita kaip emisijas ir grazinti atitinkamus leidimus. Kyla klausimas, ar Komisija galéty
nustatyti tokia taisykle, neignoruodama Direktyvos 2003/87 3 straipsnio b punkte pateiktos savokos
»emisijos“ apibrézties, | kuria daroma nuoroda tos direktyvos 14 straipsnio 1 dalyje. Abu prejudiciniai
klausimai susije su $ia problema, tad juos reikéty svarstyti kartu.

Ar | jrengini NKK gaminti perduodamas anglies dioksidas gali biuti laikomas ,emisijomis“ apyvartiniy
tarsos leidimy prekybos sistemoje?

34. Direktyvos 2003/87 5 konstatuojamojoje dalyje nurodyta, kad ja sukuriama apyvartiniy tarSos
leidimy prekybos sistema, skirta padéti veiksmingiau vykdyti Europos Sajungos ir jos valstybiy nariy
jsipareigojimams pagal Kioto protokola, kuriuo siekiama sumazinti Siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy
emisija iki tokio lygio, kai pavojingas antropogeninis poveikis nesutrikdo klimato sistemos, ir kurio
galutinis tikslas — aplinkos apsauga*.

35. Pagal apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemos ekonomine logika Siltnamio efekta sukelianciy
dujy emisija turi bati kuo mazesne kaina sumazinta tiek, kiek batina numatytam aplinkos apsaugos
rezultatui pasiekti. Pagal Sig sistema, leidziant parduoti suteiktus leidimus, visi jos dalyviai skatinami
iSmesti maziau Siltnamio efekta sukelianciy dujy, nei jie turi teise pagal pirma suteiktus leidimus, kad
galéty juos perleisti kitiems dalyviams, kuriy emisija virsija jiems suteikty leidimy kiekj**. Tai i$ esmés
galima pasiekti dviem budais: mazinant pagaminamuy S$iltnamio efekta sukelianciy dujy kiekj (paprastai
naudojant veiksmingesnius gamybos budus) arba vengiant Siltnamio efekta sukelianciy dujy patekimo j
atmosfera (pavyzdziui, paverciant tas dujas produktu, kuriame jos buty chemiskai suristos).

36. Taigi vienas i§  apyvartiniy tarSos leidimy  prekybos  sistemos ramsciy  yra
Direktyvos 2003/87 12 straipsnio 3 dalis, pagal kuria visi veiklos vykdytojai iki einamyjy mety
balandzio 30 d. privalo atsisakyti tokio Siltnamio efekta sukelianciy dujy apyvartiniy tarSos leidimy
skaiciaus, kuris atitikty visa per praéjusius kalendorinius metus jy iSmesty tersaly kiekj, kad tie
leidimai baty panaikinti®.

22 — Zr., be kita ko, 2014 m. spalio 9 d. Sprendimo Traum, C-492/13, EU:C:2014:2267, 19 punkta ir 2016 m. liepos 21 d. Sprendimo Argos Supply
Trading, C-4/15, EU:C:2016:580, 29 punkta.
23 — 2008 m. gruodzio 16 d. Sprendimo Arcelor Atlantique et Lorraine ir kt., C-127/07, EU:C:2008:728, 29 punktas.

24 — 2008 m. gruodzio 16 d. Sprendimo Arcelor Atlantique et Lorraine ir kt., C-127/07, EU:C:2008:728, 32 punktas. Taip pat zr. 2016 m.
balandzio 7 d. Sprendimo Holcim (Rumunija) | Komisija, C-556/14 P, nepaskelbtas Rink., EU:C:2016:207, 64 ir 65 punktus.

25 — 2015 m. balandzio 29 d. Sprendimo Nordzucker, C-148/14, EU:C:2015:287, 29 punktas.
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37. To reikalavimo taikymo sritis, itin svarbi atsakant j prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusio  teismo  klausimus, pirmiausia priklauso nuo savokos ,emisijos“ reikSmés
Direktyvos 2003/87 3 straipsnio b punkte. Taigi pagal nusistovéjusia teismo praktika ta nuostata
aiskinsiu atsizvelgdama ne tik i jos formuluote, bet ir j konteksta bei teisés akto, kuriame ji jtvirtinta,
tikslus *°.

38. I8 Direktyvos 2003/87 3 straipsnio b punkto aisku, kad ,emisijy” buti negali, jeigu Siltnamio efekta
sukelian¢ios dujos néra isleidZziamos ,i atmosfera“, t. y. i Zeme supanc¢iy dujy sluoksnj. Taigi
atsizvelgiant j direktyvos tiksla mazinti emisijas siekiant i$vengti pavojingos klimato kaitos®
pazymeétina, kad pats Siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy gaminimas nesukuria ,emisijy”, jeigu tos dujos
nepatenka | atmosfera®. Direktyvos 2003/87 IV priede, kuriame nustatyti bendrieji stebésenos ir
ataskaity teikimo principai, prieinama prie tokios pacios iSvados: veiklos vykdytojas j jrenginio
ataskaita jtraukia ,visas emisijas”, apskaiciuotas ar pamatuotas kiekvienai veiklos rasiai, kuriai taikoma
apyvartiniy tar$os leidimy prekybos sistema®.

39. Taciau, kaip teisingai pazymi Deutsche Emissionshandelsstelle, Vokietijos vyriausybé ir Komisija,
3 straipsnio b punkte pateikta apibréztimi aprépiamas ne tik ,tiesioginis ir neatidéliotinas“ Siltnamio
efekta sukelianciy dujy iSmetimas j atmosfera. Taigi aplinkybé, kad Siltnamio efekta sukeliancios dujos
i atmosfera patenka tik praéjus tam tikram laikui po ju pagaminimo ir galbat ne i$ jrenginio, kuriame
jos buvo pagamintos, néra svarbi klasifikuojant jas kaip ,emisijas”. Jeigu baty aiskinama kitaip, veiklos
vykdytojai galéty apeiti apyvartiniy tar$os leidimy prekybos sistema, surinkdami jrenginyje pagamintas
Siltnamio efekta sukelianc¢ias dujas ir perduodami jas j kita jrenginj, kad atidéty jyu patekima i
atmosfera.

40. Todél pritariu, kad jeigu esant tokiai situacijai, kaip pagrindinéje byloje, j kita jrenginj NKK gaminti
perduodamo anglies dioksido dalis faktiskai patenka j atmosfera dél praradimo gabenant, nuotékio arba
per patj gamybos procesa®, tos anglies dioksido dalies laikymas kilmés jrenginio ,emisijomis“ atitinka
apibréztj Direktyvoje 2003/87. Toks ai$kinimas atitinka ir tos direktyvos taikymo sritj, nustatyta
2 straipsnio 2 dalyje, ir sgvokos ,emisijos“ apibréztj 3 straipsnio b punkte: tas anglies dioksidas
galiausiai (nors ir netiesiogiai) ,iSmetamas j atmosfera“ vykdant veikly, kuriai taikoma apyvartiniy
tarsos leidimy prekybos sistema (pagrindinéje byloje tai — kalkiy deginimas).

41. Vis délto Reglamento Nr. 601/2012 49 straipsnio 1 dalies antros pastraipos ir IV priedo 10 skirsnio
B dalies ketvirtos pastraipos poveikis daug bendresnis. Ne tik ta perduodamo anglies dioksido dalis,
kuri gali patekti j atmosfera, bet visas j kita jrenginj NKK gaminti perduotas anglies dioksidas
laikomas kilmés jrenginio ,emisijomis, tad jam taikoma apyvartiniy tar$os leidimy prekybos sistema.
Kitaip tariant, tose nuostatose jtvirtinta nenuginc¢ijama prielaida, kad j atmosfera bus iSmestas visas
perduodamas anglies dioksidas.

42. Toks rezultatas ne tik neatitinka Direktyvos 2003/87 3 straipsnio b punkto formuluotés: kyla
pavojus, kad bus pakenkta direktyvos tikslui mazinant emisijas apsaugoti aplinka*'.

26 — Zr., be kita ko, 2016 m. vasario 4 d. Sprendimo Hassan, C-163/15, EU:C:2016:71, 19 punkta ir jame nurodyta teismo praktika.
27 — Direktyvos 2003/87 1 straipsnio antra pastraipa.

28 — Sio principo niuansas susijes su tuo, kad i Direktyvos 2003/87 I prieda jtraukta Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy surinkimo, perdavimo ir
geologinio saugojimo veikla saugojimo vietoje, kuria leidziama naudoti pagal Direktyva 2009/31. Zr. $ios i$vados 59 ir 60 punktus.

29 — 1V priedo A dalies ,Emisijy ataskaitos“ B ir C punktai.
30 — Kaip jau minéjau, Teisingumo Teismas neturi priimti sprendimy dél faktiniy aplinkybiy.
31 — Siuo klausimu Zr. 2008 m. gruodzio 16 d. Sprendimo Arcelor Atlantique et Lorraine ir kt., C-127/07, EU:C:2008:728, 31 punkta.
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43. Kaip teisingai posédyje pazyméjo Schaefer Kalk, jeigu leidimy reikia atsisakyti uz visa NKK gaminti
perduodama anglies dioksidg, daromas neigiamas poveikis ekonominei paskatai, kuria grindziama
apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema. Kadangi atitinkamy leidimy nebegalima parduoti kaip
»pertekliaus®, su veiklos vykdytoju elgiamasi taip pat, kaip buty tuo atveju, jeigu jis buty isleides visa
ta anglies dioksida j atmosfera.

44. Vokietijos vyriausybé vis délto teigia, jog gincCijamos Reglamento Nr. 601/2012 nuostatos yra
batinos norint uztikrinti suderinamuma su kalkiy gamybos ex amte santykiniu tarSos rodikliu,
nustatytu Komisijos sprendime 2011/278/ES™*. Pagal Direktyvos 2003/87 10a straipsnj tas santykinis
tarSos rodiklis naudojamas nustatant nemokamuy tai veiklos rasiai skiriamuy leidimy skai¢iy per toje
nuostatoje numatytus pereinamuosius laikotarpius. Pagal Sprendimo 2011/278 I priedo 1 punkta tas
santykinis tarSos rodiklis apskaiCiuojamas atsizvelgiant j ,visus procesus, tiesiogiai ir netiesiogiai
susijusius su kalkiy gamyba“. Vadinasi, nemokami leidimai skiriami uz anglies dioksida, gaminama
deginant kalkes ir perduodama NKK gaminti, neatsizvelgiant j tai, ar tas anglies dioksidas galiausiai
patenka j atmosfera. Vokietijos vyriausybé i§ esmés tvirtina, jog, atsizvelgiant j 10a straipsnio 2 dalies
antroje pastraipoje nustatyta suderinimo tiksla, Komisija turéjo uztikrinti, kad, esant tokiai situacijai,
kaip nagrinéjamoji pagrindinéje byloje, veiklos vykdytojas buty jpareigotas atsisakyti to anglies dioksido
leidimy. Komisija pateikia panasy argumenta.

45. Nepritariu Siam argumentui.

46. Remiantis Direktyvos 2003/87 10a straipsnio 2 dalimi, pagal, be kita ko, tos direktyvos 14 straipsnio
1 dalj turi bati priimti reglamentai, pavyzdziui, Reglamentas Nr. 601/2012, kuriuose nustatomos
suderintos su Siltnamio efekta sukelianciy dujy emisijomis pramoniniy procesy metu susijusiy
stebésenos, ataskaity teikimo ir tikrinimo taisyklés, skirtos ex amte santykiniams tarSos rodikliams
nustatyti. Mano nuomone, ta nuostata nereiskia, kad esant tokiai situacijai, kaip nagrinéjamoji
pagrindinéje byloje, veiklos vykdytojo metiniy emisijy dalj turéty sudaryti arba sudarys NKK gaminti
perduodamas anglies dioksidas, kuris #néra iSleidziamas | atmosfera. Tiesa, Komisijos
sprendime 2011/278 apskaiciuojant produkto ex anmte santykinj tarSos rodiklj kalkiy gamybos srityje,
be kita ko, atsizvelgta i anglies dioksida, perduodama NKK gaminti ir nepatenkantj j atmosfera. Toks
anglies dioksido perdavimas i$ tikryjy yra ,procesy, tiesiogiai ar netiesiogiai susijusiy su kalkiy
gamyba“, dalis. Pagrindinéje byloje Schaefer Kalk dél to skirta daugiau nemokamuy leidimy, nei baty
buve skirta tuo atveju, jeigu i perduodama anglies dioksida nebuty atsizvelgta®. Vis délto tai neturi
poveikio, viena vertus, pareigos atsisakyti leidimy apimciai pagal Direktyvos 2003/87 12 straipsnio
3 dalj, kita vertus, reglamentui dél stebésenos ir ataskaity teikimo, kurj Komisija turéjo priimti pagal
tos direktyvos 14 straipsnio 1 dalj. Abi nuostatos taikytinos tik ,emisijoms”, kaip jos apibréztos
Direktyvos 2003/87 3 straipsnio b punkte.

47. Dél tos pacios priezasties nepritariu posédyje Komisijos padarytam pareiskimui: kadangi NKK
gamyba perduodant anglies dioksida néra inovacija ir niekaip neuztikrinama, kad tos dujos negaléty
patekti | atmosfery, pagal Direktyvos 2003/87 14 straipsnio 2 dalj $i institucija turi vertinti NKK
gaminti perduodama anglies dioksida kaip ,emisijas“. Vienintelis tos nuostatos tikslas — reikalauti, kad
priimdama reglamenta pagal 14 straipsnio 1 dalj Komisija atsizvelgty i ,tiksliausius bei naujausius
turimus moksl[o] duomenis, ypa¢ TKKK duomenis“. Taigi negalima aiskinti, jog ja savokos ,emisijos“
apibréztis, pateikta Direktyvos 2003/87 3 straipsnio b punkte, iSpleciama taip, kad | ja patekty j
atmosfera neisleidziamas anglies dioksidas. Siuo pozitriu nesvarbu, ar tokio i$metimo pavyko isvengti
taikant inovatyvy procesg, ar kitomis priemonémis.

32 — 2011 m. balandzio 27 d. Komisijos sprendimas, kuriuo nustatomos suderinto nemokamo apyvartiniy tarSos leidimy suteikimo pagal
Direktyvos 2003/87 10a straipsnj pereinamojo laikotarpio Sgjungos taisyklés (OL L 130, 2011, p. 1).

33 — Zr. $ios i$vados 44 punkta.
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48. Priesingai, nei teigia Deutsche Emissionshandelsstelle, Vokietijos vyriausybé ir Komisija, veiklos
vykdytojas kartu nejgyja nepagrijsto konkurencinio pranasumo, jeigu gali nepanaudoti nemokamuy
leidimy, susijusiy su anglies dioksidu, kurj jis perduoda j kita jrenginj NKK gaminti, palyginti su veiklos
vykdytojais, kurie anglies dioksido neperduoda.

49. Tiesa, konkurenciniy salygy islaikymas vidaus rinkoje taikant apyvartiniy tarSos leidimy prekybos
sistema yra vienas i§ Direktyva 2003/87 siekiamy tiksly®. Taciau esant tokiai situacijai, kaip
nagrinéjamoji pagrindinéje byloje, ,pranasumo” turint ,nepanaudoty” leidimy negalima vertinti kaip
nepagrjsto ir dél to iskraipan¢io konkurencija. Toks pranasumas atsiranda tik dél objektyvaus
skirtumo tarp veiklos vykdytojo, kuris i$meta $iltnamio efekta sukeliancias dujas i atmosfera, ir veiklos
vykdytojo, kuris tokiy emisijy vengia, chemiskai paversdamas dalj gaminamo anglies dioksido nauja
stabilia chemine medziaga, kurioje jis yra suriSamas. Taigi tas pranasumas visiskai atitinka apyvartiniy
tarsos leidimy prekybos sistemos ekonomine logika *.

50. Be to, manes nejtikina (Vokietijos vyriausybés, Deutsche Emissionshandelsstelle ir Komisijos)
argumentas, kad veiklos vykdytojai i§ esmés galéty nesunkiai apeiti apyvartiniy tar$os leidimuy
prekybos sistema (pirmiausia pareiga atsisakyti leidimy), jeigu jiems buty leista i$ viso iSmetamo kiekio
atimti | kitus gamybos jrenginius perduodama Siltnamio efekta sukelian¢iy duju kiekj. Posédyje
atsakydama j Teisingumo Teismo uzduota klausima Komisija paaiskino, kad, esant tokiai situacijai,
kaip nagrinéjamoji pagrindinéje byloje, | irenginio emisijas butina jtraukti perduodama anglies
dioksidg, nes NKK gamyba néra veiklos rasis, kuriai taikoma apyvartiniy tarSos leidimy prekybos
sistema. Tokiomis aplinkybémis gali buti neijmanoma atlikti jrenginio, i kurj perduodamas anglies
dioksidas NKK gaminti, patikrinimy.

51. Siekis i$vengti galimy spragy, susijusiy su anglies dioksido perdavimu, zinoma, teisétas®. Taciau
tuo argumentu, mano nuomone, nepakankamai atsizvelgiama j visas apsaugos priemones, susijusias su
ataskaity teikimo ir stebésenos sistema, sukurta Direktyva 2003/87 ir jos jgyvendinimo reglamentais.

52. Remiantis Direktyvos 2003/87 14 straipsnio 3 dalimi, veiklos vykdytojy pareiga atsisakyti leidimy,
kuri yra vienas i§ apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemos ramsciy, grindziama ataskaitomis,
kurias veiklos vykdytojai rengia pagal Reglamente Nr. 601/2012 dél iSmetamyjy Siltnamio efekta
sukelianciy dujy kiekio stebésenos ir ataskaity teikimo nustatytas taisykles”. Pagal tas taisykles veiklos
vykdytojas, be kita ko, privalo uztikrinti taikomos emisiju stebésenos ir ataskaity apie jas teikimo
metodikos uzbaigtuma (5 straipsnis), tiksluma (7 straipsnis) ir vientisuma (8 straipsnis). Pagal
Reglamento Nr. 601/2012 8 straipsnio antra pastraipa i$metamyju SESD kiekio ataskaitose ir
susijusiuose dokumentuose ,neturi buati esminiy netikslumy, renkantis pateiktina informacija bei ja
pateikiant vengiama S$aliSkumo ir turi bati pateikiama patikima bei suderinta jrenginio iSmetamuyjy
SESD <...> kiekio ataskaita“.

53. Vadovaujantis grieztu iSduoty leidimy apskaitos reikalavimu ir remiantis
Direktyvos 2003/87 6 straipsnio 2 dalies e punktu ir 12 straipsnio 3 dalimi, Sios ataskaitos, prie§
pateikiant nacionalinéms kompetentingoms institucijoms, pateikiamos patikrai pagal minétos
direktyvos 15 straipsnj®. I§ Direktyvos 2003/87 15 straipsnio, siejamo su jos V priedu, matyti, kad
tersaly iSmetimo ataskaity patikra, atliekama nepriklausomo vertintojo, yra butina leidimy atsisakymo
salyga. Veiklos vykdytojas negali perduoti leidimy, kol jo parengta ataskaita nebus patikrinta ir
pripazinta tinkama®.

34 — Zr., be kita ko, 2012 m. kovo 29 d. Sprendimo Komisija | Lenkija, C-504/09 P, EU:C:2012:178, 77 punkty ir 2016 m. birzelio 22 d.
Sprendimo DK Recycling und Roheisen | Komisija, C-540/14 P, EU:C:2016:469, 49 ir 50 punktus.

35 — Zr. sios isvados 35 punkta.

36 — Zr. Reglamento Nr. 601/2012 13 konstatuojamaja dalj.

37 — 2015 m. balandZio 29 d. Sprendimo Nordzucker, C-148/14, EU:C:2015:287, 31 punktas.
38 — 2015 m. balandzZio 29 d. Sprendimo Nordzucker, C-148/14, EU:C:2015:287, 31 punktas.
39 — 2015 m. balandzio 29 d. Sprendimo Nordzucker, C-148/14, EU:C:2015:287, 32 punktas.
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54. Viena i§ pagrindiniy vertintojo uzduociy — butent uztikrinti, kad buaty ,pagrjstai patikinta, kad
veiklos vykdytojo <...> ataskaitoje néra esminiy netikslumy“*. Esminiai netikslumai gali buti susije su
emisijomis, kurias veiklos vykdytojas klaidingai nurodo kaip i kita jrenginj perduodamas Siltnamio
efekta sukeliancias dujas. Esminiai netikslumai, neistaisyti pries paskelbiant ataskaita, turi bati jtraukti
i vertintojo parengta vertinimo ataskaita”'. Kol ataskaita nepatikrinta, atitinkamas veiklos vykdytojas
negali atsisakyti su visomis jo jrenginio emisijomis per praéjusius kalendorinius metus susijusiy
leidimy, kaip reikalaujama Direktyvos 2003/87 12 straipsnio 3 dalyje. Taigi tokiam veiklos vykdytojui
taikoma vienkartiné bauda, numatyta tos direktyvos 16 straipsnio 3 dalyje*.

55. Direktyvoje 2003/87 nenumatyta kity kontrolés mechanizmuy ir apyvartiniy tarsos leidimy skaic¢iaus
atsisakymas nesiejamas su jokia kita salyga, i$skyrus nustatyma, kad tersaly iSmetimo ataskaita yra
tinkama®. Taciau Teisingumo Teismas yra aiskiai konstataves, kad i§ tos direktyvos nuostaty apskritai
matyti, jog valstybiy nariy kompetentingoms institucijoms nedraudziama taikyti papildomy kontrolés
priemoniy ar atlikti patikry, net jeigu veiklos vykdytojo ataskaita buvo jvertinta ir pripazinta tinkama.
Kadangi tokios patikros leidzia nustatyti trakumus arba bandymus sukciauti, jos padeda uztikrinti
tinkama apyvartiniy tar$os leidimy prekybos sistemos veikima*.

56. Mano nuomone, tyrimo jgaliojimy naudojimas ypac pagristas, kai anglies dioksidas perduodamas i$
vieno jrenginio i kita: $iuo atveju kyla akivaizdi apyvartiniy tar$os leidimy prekybos sistemos apéjimo
rizika. Taigi tokiu atveju, kaip pagrindinéje byloje, valstybés narés kompetentinga institucija turi teise
atlikti visus papildomus tyrimus, kad jsitikinty, jog perduodamas anglies dioksidas i$§ tikryjy
naudojamas NKK gaminti ir nei§metamas j atmosferg. Mano nuomone, niekas nedraudzia atlikti tokiy
patikrinimy jrenginyje, i kurj perduodamas anglies dioksidas. Jeigu valdzios institucija daro iSvada, kad
patikrinty emisijy ataskaitoje aprépiamos ne visos emisijos, kurioms taikytina apyvartiniy tar$os leidimy
prekybos sistema, veiklos vykdytojams skiriamos ,veiksmingos, proporcingos ir atgrasancios”
nuobaudos, kaip numatyta Direktyvos 2003/87 16 straipsnio 1 dalyje, atsizvelgiant j veiklos vykdytojo
elgesj, sazininguma ar ketinimus sukéiauti ®.

57. Taigi, priesingai, nei teigia Deutsche Emissionshandelsstelle, Vokietijos vyriausybé ir Komisija,
darytina i$vada, jog taisyklé, pagal kuria veiklos vykdytojas privalo atsisakyti leidimy, susijusiy su visu i
jrenginj NKK gaminti perduodamo anglies dioksido kiekiu, neatsizvelgiant j tai, ar tas anglies dioksidas
patenka j atmosfera, néra butina norint uztikrinti, kad apyvartiniy tar$os leidimy prekybos sistema bity
veiksminga.

58. Komisija i§ esmés tvirtina, jog i§ Direktyvos 2003/87 12 straipsnio 3a dalies, susijusios su $iltnamio
efekta sukelianc¢iy dujy surinkimu ir gabenimu nuolatiniam geologiniam saugojimui, matyti, kad ES
teisés akty leidéjas neketino nustatyti jokiy kity anglies dioksido, tiesiogiai ir nedelsiant neiSmetamo |
atmosfera, leidimy privalomo atsisakymo i$imciy.

59. Vis délto Direktyvos 2003/87 12 straipsnio 3a dalyje nekeliamas klausimas dél argumentavimo, kurj
pateikiau dél savokos ,emisijos“ Direktyvoje 2003/87.

40 — 2012 m. birzelio 21 d. Komisijos reglamento (ES) Nr. 600/2012 dél iSmetamo $iltnamio efekta sukelianciy dujy kiekio ataskaity ir
tonkilometriy duomeny ataskaity patikros ir vertintojy akreditavimo pagal Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/87/EB (OL L 181,
2012, p. 1) 7 straipsnio 1 dalis.

41 — Komisijos reglamento Nr. 600/2012 27 straipsnio 1 dalies pirmos pastraipos a punktas.
42 — Siuo klausimu zr. 2015 m. balandzio 29 d. Sprendimo Nordzucker, C-148/14, EU:C:2015:287, 35 punkta.
43 — 2015 m. balandzio 29 d. Sprendimo Nordzucker, C-148/14, EU:C:2015:287, 34 punktas.
44 — 2015 m. balandzio 29 d. Sprendimo Nordzucker, C-148/14, EU:C:2015:287, 37 punktas.
45 — Siuo klausimu Zr. 2015 m. balandzio 29 d. Sprendimo Nordzucker, C-148/14, EU:C:2015:287, 39 punkta.
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60. 12 straipsnio 3a dalyje nustatytos salygos, kurioms esant pareiga atsisakyti apyvartiniy tarsos
leidimy pagal Direktyvos 2003/87 12 straipsnio 3 dalj netaikoma emisijoms, kurios, kaip patvirtinta,
surenkamos ir nugabenamos nuolatiniam geologiniam saugojimui. Ta straipsnio dalis j direktyva buvo
jtraukta siekiant paskatinti veiklos vykdytojus naudoti $ia technologija®, o ES teisés akty leidéjas kartu
nusprendé papildyti veiklos rasiy, kurioms taikoma Direktyva 2003/87, sarasa (I priedas) ir jtraukti i ji
»irenginiy, kuriems taikoma $i direktyva, iSmetamy Siltnamio efekta sukelianciy dujy rinkimg, kad jos
galéty bati transportuojamos ir geologiskai saugojamos pagal Direktyva 2009/31/EB, patvirtintoje
saugojimo vietoje“, ,anglies dioksido tramnsportavimg vamzdynais geologiniam saugojimui j saugojimo
vieta, patvirtinta pagal Direktyva 2009/31/EB“ ir ,anglies dioksido geologinj saugojimg pagal
Direktyva 2009/31/EB patvirtintoje saugojimo vietoje“*. Tad ES teisés akty leidéjas pripaZino, jog nors
tos veiklos pirminis tikslas — i$vengti emisijy (pateisinant 12 straipsnio 3a dalyje numatyta salygine
isimtj), ja nesiekiama eliminuoti Siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy: taigi islieka akivaizdi rizika, kad
tokios dujos gali galiausiai patekti | atmosfera®. Mat ES teisés akty leidéjas paties anglies dioksido
perdavimo NKK gaminti nejtrauké i apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema. Tai logiska, nes
anglies dioksidas (didelé jo dalis) chemiskai suristas NKK, todél negali patekti | atmosfera.
Atsizvelgiant | §j konkrety tiksla, Direktyvos 2003/87 12 straipsnio 3a dalyje numatytoje iSimtyje
nepateikiama bendryjy gairiy dél tos direktyvos 3 straipsnio b punkte apibréztos savokos ,emisijos”.

61. Galiausiai kyla klausimas, ar gin¢ijamas Reglamento Nr. 601/2012 nuostatas galima vertinti tiesiog
kaip nuostatas, kuriomis i§ dalies keiciama Direktyvos 2003/87 ,neesminé nuostata“ ja papildant, tad
atitinkamai kaip nuostatas, ir toliau atitinkancias tos direktyvos 14 straipsnio 1 dalies antroje
pastraipoje nustatytas ribas.

62. Mano nuomone, atsakymas akivaizdus: ne.

63. Siomis nuostatomis, kaip jau paaiskinau, i$ple¢iama Direktyvos 2003/87 3 straipsnio b punkte
pateiktos savokos ,emisijos“ apibrézties, j kuria daroma nuoroda tos direktyvos 14 straipsnio 1 dalyje,
taikymo sritis. Si savoka neabejotinai yra esminé apyvartiniy tar$os leidimy prekybos sistemos, sukurtos
Direktyva 2003/87, dalis, todél vaidina labai svarby vaidmenj siekiant direktyvos tikslo apsaugoti
aplinkg. Tad priimdama jgyvendinimo reglamenta Komisija negaléty pakeisti Sios savokos taikymo
srities, neuzbégdama uz akiy politiniams pasirinkimams, kuriuos gali padaryti tik ES teisés akty
leidéjas®.

Isvada

64. Atsizvelgdama | iSdéstytus argumentus manau, kad Teisingumo Teismas taip turéty atsakyti i
Verwaltungsgericht Berlin (Berlyno administracinis teismas, Vokietija) pateiktus prejudicinius
klausimus:

2012 m. birzelio 21 d. Komisijos reglamento (ES) Nr. 601/2012 dél iSmetamyjy Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy kiekio stebésenos ir ataskaity teikimo pagal Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2003/87/EB 49 straipsnio 1 dalies antra pastraipa ir IV priedo 10 skirsnio B dalies ketvirta
pastraipa negalioja tiek, kiek jos taikomos jrenginio ,emisijoms“ pagal 2003 m. spalio 13 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/87/EB, nustatancia Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy emisijos
leidimy sistema Bendrijoje ir i§ dalies kei¢ianc¢ia Tarybos direktyva 96/61/EB, kai deginant kalkes
gaminamas anglies dioksidas perduodamas j kita jrenginj nusodinto kalcio karbonatui gaminti,
neatsizvelgiant j tai, ar tas anglies dioksidas iSmetamas j atmosfera.

46 — 7Zr. Direktyvos 2009/29, kuria i Direktyva 2003/87 buvo jtraukta 12 straipsnio 3a dalis, 20 konstatuojamaja dalj.
47 — Isskirta mano.
48 — Siuo klausimu Zr. Direktyvos 2009/29 39 konstatuojamaja dalj.

49 — Siuo klausimu Zr. 2016 m. birzelio 22 d. Sprendimo DK Recycling und Roheisen | Komisija, C-540/14 P, EU:C:2016:469, 47 punkta ir jame
nurodyta teismo praktika.
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