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W Teismo praktikos rinkinys

Byla T-79/14

Secop GmbH
pries
Europos Komisija

»Valstybés pagalba — Sunkumu patirianc¢iy jmoniy sanavimas — Pagalba, teikiama kaip valstybés
garantija — Sprendimas, kuriuo pagalba pripazjstama suderinama su vidaus rinka — Formalios tyrimo
procediiros nepradéjimas — Rimti sunkumai — Saliy procesinés teisés”

Santrauka — 2016 m. kovo 1 d. Bendrojo Teismo (pirmoji kolegija) sprendimas

1. Valstybiy teikiama pagalba — Komisijos tyrimas — Pirminio tyrimo stadija ir ginco stadija —
Pagalbos suderinamumas su vidaus rinka — Vertinimo sunkumai — Komisijos pareiga pradéti
rungimosi procediirg — Rimti sunkumai — Sgvoka

(SESV 108 straipsnio 2 ir 3 dalys)

2. Valstybiy teikiama pagalba — Komisijos tyrimas — Komisijos diskrecija — Galimybé priimti
gaires — Teisminé kontrolé — Ribos

(SESV 107 straipsnio 3 dalis)

3. Valstybiy teikiama pagalba — Draudimas — Nukrypti leidZiancios nuostatos — Pagalba, kurig
galima pripazinti suderinama su vidaus rinka — Pagalba sunkumy patirianciai jmonei sanuoti —
Gairés dél valstybés pagalbos sunkumy patiriancioms jmonéms sanuoti ir restruktiirizuoti —
Tikslai

(SESV 107 straipsnio 3 dalies ¢ punktas; Komisijos pranesimo 2004/C 244/02 12 punktas)

4. Valstybiy teikiama pagalba — Draudimas — Nukrypti leidZiancios nuostatos — Pagalba, kurig
galima pripazinti suderinama su vidaus rinka — Pagalba sunkumy patirianciai jmonei sanuoti —
Ribotas poveikis vidaus rinkai — Skuba — Komisijos tyrimas pagal supaprastintg procediirg

(SESV 107 straipsnio 3 dalies ¢ punktas; Komisijos pranesimo 2004/C 244/02 23 punktas)

5. Valstybiy teikiama pagalba — Ketinimas suteikti pagalbg — Komisijos tyrimas — Pagalbos gavéjo
konkurenty teisé dalyvauti procediiroje per pirminj pagalbos patikrinimo etapg — Nebuvimas —
Tokios teisés buvimas jmoniy koncentracijos srityje — Komisijos sprendimas, kuriuo pagalba
pripazistama suderinama su vidaus rinka nepradéjus formalios tyrimo procediiros ir neisklausius
konkurento, dalyvaujancio, be kita ko, koncentracijoje, susijusioje su pagalbos gavéju —
Priimtinumas — Vienodo poZiirio principo pazeidimas — Nebuvimas

(SESV 108 straipsnio 3 dalis; Tarybos reglamento Nr. 139/2004 18 straipsnio 1 dalis; Komisijos
reglamento Nr. 802/2004 11 straipsnio b dalis)
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6. Valstybiy teikiama pagalba — Skundy nagrinéjimas — Komisijos pareigos — Pirminio patikrinimo
etapas — Komisijos pareiga atlikti tyrimg — Apimtis
(SESV 107 straipsnio 1 dalis ir 108 straipsnio 3 dalis)

7. Valstybiy teikiama pagalba — Ketinimas suteikti pagalbg — Pranesimas Komisijai —
Komisijos sprendimas nepateikti priestaravimy — Informacija, kurig gavo Komisija taikydama
Reglamentqg dél koncentracijy — Naudojimas kaip jrodymy — Apimtis — Atsizvelgimas tam, kad
biity pateisintas procediiros inicijavimas remiantis kitu teisiniu pagrindu

(Tarybos reglamento Nr. 139/2004 17 straipsnio 1 dalis)
8. Valstybiy teikiama pagalba — Komisijos tyrimas — Pagalbos suderinamumas su vidaus rinka —
Diskrecija — Lygiagrecios procediiros dél jmoniy koncentracijos buvimas — Pareiga laikytis

nuoseklumo taikant Sutarties nuostatas dél valstybés pagalbos ir kitas Sutarties nuostatas

(SESV 107 ir 108 straipsniai)

—_

Zr. sprendimo teksta.

(zr. 22-27 punktus)

N

Zr. sprendimo teksta.
(zr. 29 punkty)

3. Pagal Bendrijos gairiy dél valstybés pagalbos sunkumy patirian¢ioms jmonéms sanuoti ir
restruktarizuoti 12 punkta naujai jsteigta jmoné negali gauti sanavimo ar restruktirizavimo pagalbos,
net jei jos pradiné finansiné padétis yra netvirta. Taip yra tais atvejais kai, pavyzdziui, likvidavus
ankstesne jmone, jos vietoje sukuriama nauja jmoné, arba, kai nauja jmoné tik perima ankstesnés
imoneés turta. Sio punkto tikslas yra uzkirsti kelia kurti neperspektyvias jmones ar pradéti nuostolinga
veikly, kurios nuo pat pradzios priklausyty nuo valstybés pagalbos.

Siekiant $io tikslo, minéto punkto antrame sakinyje pateiktas patikslinimas pirmiausia skirtas atvejui,
kai anksciau veikusio juridinio asmens turtas perleidziamas kitam, naujai jsteigtam ar jau veikianc¢iam
juridiniam asmeniui. Taigi Gkio subjekta, kuriame jsigytas turtas buvo naujai integruotas, prireikus
baty galima pripazinti nauja jmone. Kiek tai susije su juridiniu asmeniu, kuris parduoda turta, tokios
operacijos tikslas galéty buti butent to juridinio asmens sanavimas. Turto perleidimo atveju, siekiant
jmone pripazinti naujai jsteigta jmone, yra svarbus ne tkio subjektas, jsteigtas dél perleidzianciosios
bendrovés vykdytos ekonominés veiklos, o wkio subjektas, jsteigtas dél perimanciosios bendrovés, i
kuria buvo integruotas perleistas turtas, ekonominés veiklos. Be to, normalu ir logiska, kad sunkumuy
patirianti jmoné perleidzia tam tikra turta ir koncentruoja savo veikla j pagrindine veikla tiek
geografiniu, tiek sektoriniu aspektais, siekdama pagerinti ekonominio atsigavimo galimybes.

(zr. 31, 32, 36 punktus)

4. Pagalbos sunkumuy patirian¢ioms jmonéms sanuoti poveikis vidaus rinkai yra labai ribotas tiek dél
apsiribojimo reikalavimus atitinkan¢iomis priemonémis, t. y. paskoly garantijy arba paskoly, tiek dél
sanavimo pagalbos laikinojo ir atSaukiamojo pobudzio, dél kurio garantijos galiojimas baigiasi ir
paskola grazinama praéjus ne daugiau kaip SeSiems meénesiams, su salyga, kad pasibaigus Siam
terminui bus pateiktas restruktirizavimo ar likvidavimo planas, tiek dél apsiribojimo nustatyti tik
priemones, bitinas padéti laikinai islikti atitinkamai jmonei. Sis ribotas poveikis kartu su sanavimo
pagalbos skuba pateisina tai, kad sanavimo pagalba Komisija paprastai patikrina pagal Bendrijos gairiy
dél valstybés pagalbos sunkumy patirian¢ioms jmonéms sanuoti ir restruktarizuoti 30 punkte
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nustatyta supaprastintg procedura, stengdamasi per viena ménesj priimti sprendima, jei pagalba atitinka
tam tikrus reikalavimus. Taciau dél atsizvelgimo i bet kokios galimos tariamai neteisétai suteiktos
ankstesnés pagalbos bendra poveikj biaty nejmanoma laikytis minéto termino, todél tai buty
nesuderinama su $io patikrinimo skuba ir ribotu minétos pagalbos poveikiu konkurencijai.

Taip pat dél to, kad atsizvelgiama j kita anksciau suteikta pagalba, kuri neapibrézta minéty gairiy
23 punkte — dél kurios Komisija jau buvo priémusi galutinj neigiama sprendima — i institucija baty
ipareigota netiesiogiai patikrinti minéta anksciau suteikta pagalba, kurios pripazinima pagalba ir
neteisétai suteikta pagalba Komisija ir atitinkama valstybés naré gali uzgincyti ir kuriai prireikus turi
bati taikoma atskira procedara ir priimtas atskiras sprendimas. Galiausiai dél to gali buati arba
atsisakyta suteikti sanavimo pagalba grindziant pavirSutiniskai atliktu ankstesnés pagalbos, dél kurios
véliau gali iSaisketi, kad ji suteikta teisétai arba kad ji néra pagalba, patikrinimu, arba nepagristai
vilkinti sprendima dél sanavimo pagalbos. Taigi toks budas taip pat atrodo nesuderinamas su
reikalavimais, kylanciais i$ teisinio saugumo principo.

(zr. 52, 53 punktus)

5. Valstybés pagalbos srityje asmenys, kuriy interesai galéjo buti paveikti suteikus pagalbg, jskaitant
konkuruojancias jmones, neturi teisés dalyvauti procediroje vykstant pirminiam pagalbos patikrinimo
etapui. Priesingai, koncentracijos srityje kitos dalyvaujancios S$alys, kaip tai suprantama pagal
Reglamento Nr. 802/2004, jgyvendinancio Reglamenta Nr. 139/2004 dél koncentracijy tarp jmoniy
kontrolés, 11 straipsnio b punktg, turi teise pareiksti savo nuomone per kiekviena procedaros etapa,
jskaitant pirminj etapa.

Tuo atveju, kai parduodamas visas dukterinés jmonés turtas, patronuojancioji bendrové turi buti
prilyginta to turto pardavéjui, taigi turi koncentracijos projekto $alies statusa. Taciau, skirtingai nuo
konkurenty, pagal Reglamento Nr. 139/2004 18 straipsnio 1 dalies pabaiga suinteresuotosios $alys turi
teise pareiksti savo nuomone per kiekviena proceduros etapa, jskaitant pirminj etapa. Todél
suinteresuotosios Salies situacija per pirminio patikrinimo dél valstybés pagalbos etapa ir kitos
dalyvaujancios Salies, kaip tai suprantama pagal Reglamento Nr. 802/2004 11 straipsnio b punkta,
situacija per procedira dél koncentracijos negali bati laikomos identiskomis. Todél tai, kad pries
priimdama sprendima dél valstybés pagalbos suderinamumo su vidaus rinka Komisija nesuteiké $§j
turta jsigijusiai jmonei, kuri kartu turi minétos pagalbos gavéjo patronuojanciosios bendrovés
konkurentés, taigi ir minéta pagalba suinteresuotosios $alies statusy, galimybés pareiksti savo
nuomonés, néra vienodo poziirio principo pazeidimas.

(Zr. 63, 64, 67 punktus)

6. Per pirminio patikrinimo procedira Komisija i§ esmés gali atsizvelgti i valstybés narés pateikta
informacija ir neprivalo savo iniciatyva istirti visy aplinkybiy, jei pranesanciosios valstybés nareés
pateikta informacija po pirminio patikrinimo leidzia jai jsitikinti, kad $i priemoné néra pagalba, kaip
tai suprantama pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj, arba, jei laikoma pagalba, kad ji suderinama su vidaus
rinka.

(zr. 76 punkta)
7. Tai, kad pagal Reglamenta Nr. 139/2004 dél koncentracijy tarp jmoniy kontrolés gauta informacija
negali bati tiesiogiai naudojama kaip jrodymai vykstant $iame reglamente nenustatytai procedurai, néra

kliatis teigti, kad joje vis délto yra netiesioginiy jrodymuy, leidzianciy prireikus j juos atsizvelgti tam, kad
buty pateisintas procediiros inicijavimas remiantis kitu teisiniu pagrindu.
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Siuo klausimu Komisija turi bent jau teise per procediira dél valstybés pagalbos prasyti reikalingos
informacijos ar dokumenty, apie kuriuos suzinojo per procedura dél koncentracijos, jeigu tokia
informacija arba dokumentai buvo svarbus siekiant patikrinti nagrinéjama pagalba.

(zr. 82, 83 punktus)

8. Komisija i$ principo turi vengti neatitikimy, kuriy gali atsirasti jgyvendinant jvairias Sgjungos teisés
nuostatas. Komisijos jsipareigojimas uztikrinti, kad Sutarties nuostatos dél valstybés pagalbos buty
taikomos nuosekliai su kitomis Sutarties nuostatomis, yra dar labiau butinas tais atvejais, kai ty kity
nuostaty tikslas taip pat yra uztikrinti neiSkraipyta konkurencija vidaus rinkoje. Taigi priimdama
sprendima dél pagalbos suderinamumo su vidaus rinka Komisija privalo Zinoti tam tikry ekonominés
veiklos vykdytojy poveikio konkurencijai vidaus rinkoje keliama pavoju.

Todél, priimdama sprendima dél valstybés pagalbos suderinamumo, Komisija privalo atsizvelgti i
pasekmes, kilusias dél koncentracijos, kuri tuo pat metu vertinama per kita procedira, jeigu Sios
koncentracijos salygos gali turéti jtakos konkurencijos, galincios atsirasti dél nagrinéjamos pagalbos,
poveikio vertinimui.

(zr. 85, 86 punktus)
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