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Byla C-600/14

Vokietijos Federaciné Respublika
pries
Europos Sajungos Taryba

»leskinys dél panaikinimo — Europos Sajungos iSorés veiksmai — SESV 216 straipsnio 1 dalis —
SESV 218 straipsnio 9 dalis — Pozicijos, kurios Sajungos vardu turi buti laikomasi tarptautiniu
susitarimu jsteigtame organe, nustatymas — Tarptautinio vezimo gelezinkeliais tarpvyriausybinés
organizacijos (OTIF) Perzitros komitetas — Tarptautinio vezimo gelezinkeliais sutarties (COTIF) ir jos
priedy pakeitimas — Sgjungos ir jos valstybiy nariy pasidalijamoji kompetencija — Sgjungos iSorés
kompetencija srityje, kurioje Sajunga iki Siol néra priémusi bendry taisykliy — Sprendimo 2014/699/ES
galiojimas — Pareiga motyvuoti — Lojalaus bendradarbiavimo principas®

Santrauka — 2017 m. gruodzio 5 d. Teisingumo Teismo (didzioji kolegija) sprendimas

1. Europos Sgjunga — Suteikta kompetencija — Vidiné ir iSoriné kompetencija — Suteikimo principo
laikymasis

(ESS S straipsnio 2 dalis)

2. Tarptautiniai susitarimai - Sudarymas - Sgjungos kompetencija — Eksplicitinis ar implicitinis
suteikimas — ISimtinis ar pasidalijamasis pobidis

(SESV 3 straipsnio 2 dalis ir 216 straipsnio 1 dalis)

3. Tarptautiniai susitarimai — Sudarymas - Sajungos kompetencija — Kompetencija atsizvelgiant j
bitinybe sudaryti susitarimq siekiant Sutartyse nurodyto tikslo — Apimtis — Tarptautinio vezZimo
gelezinkeliais sutarties pakeitimas — Jtraukimas — Sajungos ir jos valstybiy nariy pasidalijamoji
kompetencija — Butinybé Sgjungai jau biti jgyvendinus savo vidaus teisékiiros kompetencijg pries
pasinaudojant kompetencija vidaus lygiu — Nebuvimas

(ESS S straipsnio 2 dalis; SESV 2 straipsnio 2 dalis, 4 straipsnio 2 dalies g punktas, 91 straipsnio
1 dalis ir 216 straipsnio 1 dalis; Tarybos sprendimas 2014/699)

4.  Institucijy aktai — Teisinio pagrindo nurodymas — Pareiga — Apimtis — Nebuvimas,
nesudarantis esminio tritkumo — Ribos — Aiskios nuorodos biitinumas teisminei kontrolei vykdyti

(SESV 296 straipsnis)
5. Tarptautiniai susitarimai — Sudarymas - Sgjungos kompetencija — Kompetencija atsizvelgiant |
butinybe sudaryti susitarimg siekiant Sutartyse nurodyto tikslo — Formos ar procediriniai

reikalavimai dél akto, kuris turi biiti priimtas

(SESV 216 straipsnio 1 dalis ir 352 straipsnis)
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1. Suteikimo principo, nustatyto ESS 5 straipsnio 2 dalies pirmame sakinyje, batina laikytis tiek
imantis Sgjungos vidiniy, tiek tarptautiniy veiksmy.

(zr. 44 punkta)

2. Sgjungos iSorés kompetencija gali egzistuoti kitais nei SESV 3 straipsnio 2 dalyje numatytais atvejais.
Sajungos kompetencija sudaryti tarptautinius susitarimus gali bati ne tik eksplitici$kai nustatyta
Sutartyse, bet taip pat implicitiskai kilti i$ kity Sutarciy nuostaty ir akty, kuriuos pagal $ias nuostatas
priima Sgjungos institucijos. Kalbant konkreciai, kiekviena karta, kai Sajungos teiséje minéty institucijy
atzvilgiu nustatoma vidaus kompetencija, kad buty jgyvendintas konkretus tikslas, Sgjungai suteikiama
kompetencija prisiimti tarptautinius jsipareigojimus, reikalingus $iam tikslui pasiekti, net ir nesant
aiskios nuostatos siuo klausimu. Pastarasis atvejis dabar nurodytas SESV 216 straipsnio 1 dalyje.

Be to, reikia atskirti Sgjungos iSorés kompetencijos buvima ir $ios galimos kompetencijos iSimtinj ar
pasidalijamaji pobudj. Sis atskyrimas perteiktas SESV. I§ pacios SESV 216 straipsnio 1 dalies
formuluotés, kurioje nedaroma jokio skirtumo pagal tai, ar Sajungos kompetencija yra iSimtiné, ar
pasidalijamoji, matyti, kad Sajungai suteikta tokia kompetencija keturiais atvejais. Situacija, kai
susitarimo sudarymas gali paveikti bendras taisykles arba pakeisti jy apimtj — situacija, kai Sajungos
kompetencija yra iSimtiné pagal SESV 3 straipsnio 2 dalj, téra tik vienas i$ iy atvejy. Be to, palyginus
atitinkamas SESV 216 straipsnio 1 dalies ir 3 straipsnio 2 dalies formuluotes matyti, kad atvejai, kai,
remiantis pirmaja i§ $iy nuostaty, Sajunga turi iSorés kompetencija, neapsiriboja antrojoje i§ Siy
nuostaty numatytomis jvairiomis situacijomis, kai Sgjunga turi iS§imtine iSorés kompetencija.

(zr. 45-47, 49-51 punktus)

3. I Tarptautinio vezimo gelezinkeliais tarpvyriausybinés organizacijos Perzitros komiteto 25-osios
sesijos darbotvarke jrasyti punktai, susije su 1980 m. geguzés 9 d. Tarptautinio vezimo gelezinkeliais
sutarties pakeitimo pasitilymais, dél kuriy Taryba nustaté pozicijas, kuriy turi bati laikomasi Sgjungos
vardu, priklauso Sajungos iSorés kompetencijai. Taigi Taryba nepazeidé suteikimo principo, jtvirtinto
ESS 5 straipsnio 2 dalies pirmame sakinyje.

IS tiesy nagrinéjami pakeitimai susije su privatine sutarCiy, susijusiy su tarptautiniu vezimu
gelezinkeliais, teise — sritimi, kuri priklauso Sgjungos politikai, t. y. bendrajai transporto politikai,
reglamentuojamai SESV treciosios dalies ,Sajungos politikos sritys ir vidaus veiksmai“ VI antrastinéje
dalyje ,Transportas, taigi turi buti laikoma, kad ta sritis atitinka viena i§ SESV tiksly. Kadangi
Tarptautinio vezimo gelezinkeliais sutarties nuostatomis ir priedais, su kuriais susije Sie pakeitimai,
siekiama tarptautiniu lygiu nustatyti suderintas taisykles, jskaitant dél tarptautinio vezimo, vykdomo i$§
valstybés narés teritorijos ar j ja arba per vienos ar keliy valstybiy nariy teritorija, dél kelionés daliy,
esanciy uz Sgjungos teritorijos riby, ir i§ principo dél tos kelionés daliy, esanciy Sgjungos teritorijoje,
turi bati laikoma, jog tuo, kad Sajunga priima pozicija dél minéty pakeitimy, prisidedama prie
bendrosios transporto politikos tiksly jgyvendinant kompetencija, kuri Sajungai suteikta pagal
SESV 91 straipsnio 1 dalj ir kuri taip pat apima iSorés aspekta. Todél $is pozicijos priémimas yra
batinas norint Sajungos politikos sri¢iy ribose pasiekti vieng i§ Sutartyse nurodyty tiksly, kaip tai
suprantama pagal SESV 216 straipsnio 1 dalj.

Be to, negalima pagrijstai teigti, jog kadangi transporto sritis pagal SESV 4 straipsnio 2 dalies g punkta
priklauso Sgjungos ir jos valstybiy nariy pasidalijamajai kompetencijai, Sajunga negali imtis veiksmy
iSorés lygiu, prie$ tai srityse, kuriose buvo prisiimta tarptautiniy jsipareigojimy, nesiémusi veiksmuy
vidaus lygiu, kai priémé bendras taisykles. I$ tiesy Sajungos iSorés kompetencijos buvimas jokiu atveju
nepriklauso nuo to, ar Sgjunga prie$ tai jgyvendino savo vidaus teisékaros kompetencija atitinkamoje
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srityje. Taigi SESV 2 straipsnio 2 dalies pirmame sakinyje, susijusiame su pasidalijamaja kompetencija,
iSorés kompetencijos, kuria ji dalijasi su valstybémis narémis, buvimas nesiejamas su nuostatos, kurioje
Sajungai buty aiskiai suteikta tokia isorés kompetencija, buvimu Sutartyse.
(zr. 56, 60, 62, 66, 67, 72 punktus)
4. 7r. sprendimo teksta.
(Zr. 80—84 punktus)
5. Nors SESV 216 straipsnio 1 dalyje, be abejo, i$vardyti jvairas atvejai, kuriais Sajunga yra jgaliota
sudaryti tarptautinj susitarima, Sioje straipsnio dalyje, skirtingai nuo SESV 352 straipsnio, §iuo tikslu
néra nustatyta jokio formos ar procedirinio reikalavimo. Todél akto forma ir procedira, kurios turi

bati laikomasi, turi biti nustatyti remiantis kitomis Sutarciy nuostatomis.

(zr. 89 punkty)
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