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W Teismo praktikos rinkinys

TEISINGUMO TEISMO (didzioji kolegija) SPRENDIMAS

2017 m. sausio 31 d.*

»Prasymas priimti prejudicinj sprendimga — Laisvés, saugumo ir teisingumo erdvé — Prieglobstis —
Direktyva 2004/83/EB — Treciyjy $aliy pilie¢iy ar asmeny be pilietybés priskyrimo prie pabégéliy ir ju
statuso butiniausi standartai — 12 straipsnio 2 dalies ¢ punktas ir 12 straipsnio 3 dalis —
Pabégélio statuso nesuteikimas — Savoka ,Jungtiniy Tauty siekiams ir principams priestaraujantys
veiksmai“ — Apimtis — Teroristinés organizacijos vadovas — Nuosprendis, kuriuo asmuo nuteistas uz
dalyvavima teroristinés grupés veikloje — Individualus nagrinéjimas”

Byloje C-573/14

dél Conseil d’Etat (Belgija) 2014 m. lapkri¢io 13 d. sprendimu, kurj Teisingumo Teismas gavo 2014 m.
gruodzio 11 d., pagal SESV 267 straipsnj pateikto prasymo priimti prejudicinj sprendima byloje

Commissaire général aux réfugiés et aux apatrides
pries
Mostafa Lounani
TEISINGUMO TEISMAS (didzioji kolegija),
kurj sudaro pirmininkas K. Lenaerts, kolegijy pirmininkai M. Ile$i¢, L. Bay Larsen, J. L. da Cruz Vilaga,
E. Juhdsz, M. Berger ir E. Regan, teiséjai A. Rosas (praneséjas), A. Borg Barthet, J. Malenovsky,
E. Levits, K. Jirimée ir C. Lycourgos,
generaliné advokaté E. Sharpston,
posédzio sekretorius V. Tourres, administratorius,
atsizvelges j radyting proceso dalj ir jvykus 2016 m. vasario 16 d. posédziui,
iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:
— Commissaire général aux réfugiés et aux apatrides, atstovaujamo advokato E. Derriks,

— M. Lounani, atstovaujamo advokaty C. Marchand ir D. Alamat,

— Belgijos vyriausybés, atstovaujamos C. Pochet, M. Jacobs ir S. Vanrie, padedamy advokaty
D. Matray, C. Piront ir N. Schynts,

— Graikijos vyriausybés, atstovaujamos M. Michelogiannaki,

* * Proceso kalba: prancuzy.
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— Ispanijos vyriausybeés, atstovaujamos A. Rubio Gonzdlez ir L. Banciella Rodriguez-Mifnén,

— Prancazijos vyriausybés, atstovaujamos F.-X. Bréchot ir D. Colas,

— Italijos vyriausybés, atstovaujamos G. Palmieri, padedamos avvocato dello Stato M. Salvatorelli,
— Vengrijos vyriausybés, atstovaujamos M. Z. Fehér ir M. M. Titrai,

— Lenkijos vyriausybés, atstovaujamos B. Majczyna,

— Jungtinés Karalystés vyriausybés, atstovaujamos M. Holt, S. Brandon ir V. Kaye, padedamuy
baristerio D. Blundell,

— Europos Komisijos, atstovaujamos M. Condou-Durande ir R. Troosters,
susipazines su 2016 m. geguzés 31 d. posédyje pateikta generalinés advokatés iSvada,

priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél 2004 m. balandzio 29 d. Tarybos
direktyvos 2004/83/EB dél treciyjy Saliy pilieCiy ar asmeny be pilietybés priskyrimo pabégéliams ar
asmenims, kuriems reikalinga tarptautiné apsauga, jy statuso ir suteikiamos apsaugos pobudzio
butiniausiy standarty (OL L 304, 2004, p. 12; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 19 sk, 7 t,
p- 96) 12 straipsnio 2 dalies ¢ punkto ir 12 straipsnio 3 dalies i$aiskinimo.

Sis prasymas pateiktas nagrinéjant Commissaire général aux réfugiés et aux apatrides (Pabégéliy ir
asmeny be pilietybés generalinis komisaras, toliau — Commissaire général) ir Maroko pilie¢io Mostafa

Lounani gin¢a dél jam taikytos pabégélio statuso nesuteikimo salygos dél Jungtiniy Tauty
Organizacijos tikslams ir principams priestaraujanciy veiksmy.

Teisinis pagrindas
Tarptautiné teisé

Jungtiniy Tauty Chartija

1945 m. birzelio 26 d. San Franciske (Jungtinés Amerikos Valstijos) pasirasytos Jungtiniy Tauty
Chartijos 1 straipsnio 1 ir 3 punktuose numatyti tokie Jungtiniy Tauty tikslai:

»1. Palaikyti tarptautine taika bei sauguma ir imtis veiksmingy kolektyviniy priemoniy, siekiant uzkirsti
kelia grésmei taikai ir ja pasalinti, sustabdyti agresijos veiksmus arba kitus taikos pazeidimus bei
taikiomis priemonémis, remiantis teisingumo ir tarptautinés teisés principais, sureguliuoti arba
iSspresti tarptautinius gincus arba situacijas, dél kuriy gali buti pazeista taika.

<>
3. Igyvendinti tarptautinj bendradarbiavima sprendziant ekonominio, socialinio, kultarinio ir

humanitarinio pobudzio tarptautines problemas, ugdant ir skatinant pagarba visoms Zmogaus
teiséms ir pagrindinéms laisvéms, nepaisant skirtingos rasés, lyties, kalbos bei religijos.”
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Zenevos konvencija

1951 m. liepos 28 d. Zenevoje pasirasyta Konvencija dél pabégéliy statuso (Jungtiniy Tauty sutaréiy
rinkinys, 189 t., p. 150, 1954 m., Nr. 2545) jsigaliojo 1954 m. balandzio 22 dieng. Ji buvo papildyta
1967 m. sausio 31 d. Niujorke priimtu Protokolu dél pabégéliy statuso, jsigaliojusiu 1967 m. spalio
4 d. (toliau — Zenevos konvencija).

Zenevos konvencijos 1 straipsnio A skirsnyje apibréziama Sioje konvencijoje vartojama savoka
»pabégélis“, o F skirsnyje paaiskinama:

»5i0s konvencijos nuostatos netaikomos visiems tiems asmenims, dél kuriy yra rimty priezas¢iy manyti,
kad jie:

<o>

c) kaltinami veika, priestaraujancia Jungtiniy Tauty Organizacijos tikslams ir principams.”

Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos rezoliucijos

2001 m. rugséjo 28 d. Jungtiniy Tauty Saugumo Taryba (toliau — Saugumo Taryba) priémé Rezoliucija
1373 (2001), kurios preambuléje dar karta patvirtinama ,batinybé visomis priemonémis, remiantis
Jungtiniy Tauty [Clhartija, kovoti su teroro akty grésmémis tarptautinei taikai ir saugumui®.

Pagal minétos rezoliucijos 3 punkto f ir g papunkcius valstybés raginamos ,imtis tam tikry priemoniy
pagal atitinkamas nacionalinés ir tarptautinés teisés nuostatas, jskaitant tarptautinius standartus
zmogaus teisiy srityje, kad prie§ suteikiant pabégélio statusa buaty jsitikinama, jog prieglobsc¢io
prasytojas néra planaves, padéjes daryti ar dalyvaves darant teroro aktus®, ir ,imtis priemoniy pagal
tarptauting teise siekiant uztikrinti, kad teroro akty vykdytojai, organizatoriai ar bendrininkai
nepiktnaudziauty pabégélio statusu®.

Tos pacios rezoliucijos 5 punkte Saugumo Taryba pareiskia, kad ,teroro aktai, metodai ir praktika
priestarauja Jungtiniy Tauty Organizacijos siekiams ir principams, ir kad samoningas teroro akty
finansavimas, planavimas ir kurstymas taip pat prieStarauja Jungtiniy Tauty siekiams ir principams®.

2001 m. lapkricio 12 d. Saugumo taryba priémé Rezoliucija 1377 (2001), kurios 5 punkte ,pazymi, kad
tarptautinio teroro aktai priestarauja Jungtiniy Tauty [C]hartijoje nurodytiems siekiams ir principams ir
kad tarptautinio teroro akty finansavimas, planavimas ir rengimas, kaip ir bet kokia kita pagalba $iuo
atzvilgiu, taip pat priestarauja [Sioje Chartijoje] nurodytiems siekiams ir principams®.

2005 m. rugséjo 14 d. Saugumo Tarybos priimtoje Rezoliucijoje 1624 (2005), be kita ko, primenama,
kad ,visos valstybés privalo besalygiskai bendradarbiauti kovodamos su terorizmu, vadovaudamosi
joms pagal tarptautine teise tenkanciais jsipareigojimais, siekdamos issiaiskinti asmenis, kurie teikia
finansine parama, padeda organizuoti, rengti ar vykdyti teroro aktus, prisideda prie jy, dalyvauja juos
vykdant arba stengiasi juose dalyvauti, arba slepia juos jvykdziusius asmenis, nesuteikti tokiam
asmeniui prieglobscio ir patraukti juos baudziamojon atsakomybén®.

Rezoliucijos 1624 (2005) 1 punkte Saugumo Taryba ragina ,visas valstybes imtis priemoniy, kurios gali
bati reikalingos ir tinkamos ir atitikty joms pagal tarptautine teise nustatytus jpareigojimus, siekiant:

a) jstatymu uzdrausti kurstyma jvykdyti teroro akta ar aktus;

b) uzkirsti kelia tokiam kurstymui;
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¢) nesuteikti prieglobs¢io asmenims, apie kuriuos turima patikimos ir svarbios informacijos, kad
pagrista manyti, jog jie kalti dél tokio kurstymo®.

2014 m. rugséjo 24 d. Saugumo Tarybos priimtos Rezoliucijos 2178 (2014) 5 punkte nustatyta, kad
»valstybés narés uzkerta kelia asmeny, keliaujanciy j kita nei ju gyvenamosios vietos arba pilietybés
valstybe, kad vykdyty, planuoty, rengty teroristinius veiksmus arba juose dalyvauty arba rengty
teroristy mokymus ar juose dalyvauty, verbavimui, organizavimui, vezimui ar aprapinimui, jy kelioniy
ir veiklos finansavimui ir sustabdo tokius veiksmus®.

Tos pacios rezoliucijos 6 punkte Saugumo Taryba primena, kad:

»<...> Rezoliucijoje 1373 (2001) buvo nuspresta, jog visos valstybés narés turi uztikrinti, kad asmenys,
finansuojantys teroro aktus, juos planuojantys, rengiantys arba vykdantys, arba kurie prie jy prisideda,
buty patraukti baudziamojon atsakomybén; taip pat Saugumo Taryba nusprendzia, kad visos valstybés
turi uztikrinti, kad nusikalstamos veikos kvalifikavimas jy jstatymuose ir kituose nacionalinés teisés
aktuose leisty atsizvelgiant j nusikalstamos veikos pavojinguma pradéti baudziamaji persekiojima ir
patraukti baudziamojon atsakomybén:

<...>

c) uz ju pilieciy arba jy teritorijose vykdoma tyc¢inj asmeny, vykstanciy ne i savo gyvenamosios vietos
ar pilietybés valstybe tikslu jvykdyti, planuoti, rengti teroro aktus ar juose dalyvauti, arba rengti
teroristy mokymus ar juose dalyvauti, kelioniy organizavima arba dalyvavima atliekant kitus
veiksmus, kurie prisideda prie $iy akty, iskaitant verbavimag;

“

<>
Sajungos teisé

Direktyva 2004/83

Pagal Direktyvos 2004/83 3 konstatuojamaja dalj Zenevos konvencija sudaro tarptautinio teisinio
pabégéliy apsaugos rezimo pamatus.

Minétos direktyvos 16, 17 ir 22 konstatuojamosios dalys suformuluotos taip:

»(16) Turéty bati nustatyti batiniausi pabégélio statuso apibrézimo ir apibudinimo turinio standartai,
padésiantys valstybiy nariy kompetentingoms institucijoms taikyti Zenevos konvencija.

(17) Bitina jvesti bendrus prieglobsc¢io prasytojy pripazinimo pabégéliais pagal Zenevos konvencijos
1 straipsnj kriterijus.

<>

(22) Jungtiniy Tauty siekiams ir principams prie$taraujantys veiksmai yra nurodyti Jungtiniy Tauty
[Clhartijos preambuléje ir 1 bei 2 straipsniuose ir kartu su kitais minimi Jungtiniy Tauty
rezoliucijose dél kovos su terorizmu priemoniy, kurios deklaruoja, kad ,teroro aktai, metodai ir
praktika prieStarauja Jungtiniy Tauty siekiams ir principams® ir kad ,samoningas teroro akty
finansavimas, planavimas ir kurstymas taip pat priestarayja Jungtiniy Tauty siekiams ir

“ «

principams”.
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Direktyvos 2004/83 III skyriuje ,Pabégélio statuso reikalavimai“ esancio 12 straipsnio ,Pabégélio
statuso nesuteikimas“ 2 ir 3 dalyse nurodyta:

»2. Treciosios $alies pilieciui arba asmeniui be pilietybés pabégélio statusas nesuteikiamas, jei yra rimty
priezas¢iy manyti, kad:

<...>

c) jis arba ji yra kaltas (-a) dél Jungtiniy Tauty siekiams ir principams priestaraujanciy veiksmuy,
nurodyty Jungtiniy Tauty [Clhartijos preambuléje ir 1 bei 2 straipsniuose.

3. Sio straipsnio 2 dalis taikoma asmenims, kurie kursto ar kitaip dalyvauja vykdant ten paminétus
nusikaltimus ar veiksmus.”

Pamatinis sprendimas 2002/475/TVR

2002 m. birzelio 13 d. Tarybos pamatinio sprendimo 2002/475/TVR dél kovos su terorizmu (OL L 164,
2002, p. 3; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k. 19 sk, 6 t., p. 18) 6 konstatuojamojoje dalyje
numatyta:

»Teroristiniy nusikaltimy, jskaitant tuos, kurie yra susije su teroristinémis grupémis, apibrézimas turéty
bati suderintas visose valstybése narése. Be to, tokius nusikaltimus padariusiems arba uz juos
atsakingiems fiziniams ir juridiniams asmenims turéty bati numatytos bausmés ir sankcijos,
atitinkancios tokiy nusikaltimy sunkuma.”

Sio pamatinio sprendimo 1 straipsnio ,Teroristiniai nusikaltimai ir pagrindinés teisés bei principai“
1 dalyje numatyta:

»Kiekviena valstybé naré imasi reikiamy priemoniy siekdama uztikrinti, kad toliau pateiktuose
a—i punktuose nurodytos tycinés veikos, kaip jos apibréziamos nacionalinéje teiséje, kurios
atsizvelgiant j jy pobudj ar aplinkybes gali padaryti didelés zalos $aliai ar tarptautinei organizacijai
<...>, buty laikomos teroristiniais nusikaltimais:

<>

a) pasikésinimai | asmens gyvybe, galintys sukelti mirtj;

b) pasikésinimai j asmens fizine nelieCiamybe;

c) zmogaus pagrobimas arba laikymas jkaitu;

d) didelis vyriausybinio ar visuomeninio pastato, transporto sistemos, infrastruktaros <...> naikinimas
<ee>;

e) orlaiviy, laivy <...> uzgrobimas;
f) ginkly, sprogmeny <...> gaminimas, laikymas, jgijimas, gabenimas, tiekimas ar naudojimas <...>;

g) pavojingy medziagy paleidimas arba gaisry, potvyniy ar sprogimy sukélimas, keliantis pavojy
zmoniy gyvybei;

h) vandens, energijos ar kuriy nors kity pagrindiniy gamtos istekliy tiekimo trukdymas ar trikdymas
<e>;
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i) grasinimas padaryti a—h punktuose iSvardytas tyc¢ines veikas.”

Minéto pamatinio sprendimo 2 straipsnyje ,Su teroristine grupe susije nusikaltimai“ nustatyta:

,1. Siame pamatiniame sprendime ,teroristiné grupé” reiskia organizuota grupe i$ daugiau kaip dviejy

asmeny, sukurta per tam tikra laikotarpj ir suderintai veikiancia turint tiksla daryti teroristinius

nusikaltimus. ,Organizuota grupé” yra grupé, kuri néra atsitiktinai sudaryta tiesiogiai kokiam nors
nusikaltimui padaryti ir kurioje nebiuitinai turi bati formaliai jos nariams padalyti vaidmenys, narystés
testinumas ar iSplétota struktara.

2. Kiekviena valstybé naré imasi reikiamuy priemoniy, kad baty baudziama uz $ias tycines veikas:

a) vadovavima teroristinei grupei;

b) dalyvavima teroristinés grupés veikloje, jskaitant informacijos ar materialiniy iStekliy tiekima jai
arba jos veiklos finansavima kokiu nors badu, zinant, kad toks dalyvavimas padés teroristinés
grupés nusikalstamai veiklai.”

Pamatinio sprendimo 2002/475 3 ir 4 straipsniai buvo i§ dalies pakeisti Pamatiniu

sprendimu 2008/919/TVR (OL L 330, 2008, p. 21), kurio 10 konstatuojamojoje dalyje numatyta, kad

»visose valstybése narése turéty buti toliau derinama teroristiniy nusikaltimy, jskaitant su teroristine

veikla susijusia nusikalstama veika, savokuy apibréztis, kad i ja baty jtrauktas viesas kurstymas jvykdyti

teroristinj nusikaltima, verbavimas teroristinei veiklai ir teroristy rengimas, jei $i veika buvo tyc¢iné“.

Pamatinio sprendimo 2002/475, i§ dalies pakeisto Pamatiniu sprendimu 2008/919, 3 straipsnio ,Su
teroristine veikla susije nusikaltimai“, 1 ir 2 dalyse numatyta:

»1. Siame pamatiniame sprendime:
<oo>

b) verbavimas teroristinei veiklai — kito asmens skatinimas jvykdyti vieng i§ 1 straipsnio 1 dalies
a—h punktuose arba 2 straipsnio 2 dalyje iSvardyty nusikalstamy veiky;

<...>

2. Kiekviena valstybé naré imasi reikiamuy priemoniy, kad nusikalstamomis veikomis, susijusiomis su
teroristine veikla, baty laikomi $ie tyc¢iniai veiksmai:

<>
b) verbavimas teroristinei veiklai;
<o>

f) suklastoty administraciniy dokumenty rengimas siekiant jvykdyti viena i§ 1 straipsnio 1 dalies
a—h punktuose ir 2 straipsnio 2 dalies b punkte i§vardyty nusikalstamuy veiky.”

Pamatinio sprendimo 2002/475, i$ dalies pakeisto Pamatiniu sprendimu 2008/919, 4 straipsnis susijes
su kurstymu atlikti tam tikras veikas, numatytas minéto Pamatinio
sprendimo 2002/475 1-3 straipsniuose, pagalbos jas atliekant teikimu ar bendrininkavimu ir
késinimusi jas atlikti.
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Belgijos teisé

1980 m. gruodzio 15 d. Jstatymo dél uzsienieciy atvykimo j Belgijos teritorija, apsigyvenimo, jsikarimo
ir i$siuntimo (loi du 15 décembre 1980 sur l'accés au territoire, le séjour, I'établissement et I'éloignement
des étrangers; Moniteur belge, 1980 gruodzio 31 d., p. 14584) 55/2 straipsnyje nustatyta:

»UZsienieciui pabégélio statusas nesuteikiamas, jeigu jam taikomi Zenevos konvencijos 1 straipsnio D, E
arba F skirsniai. Taip pat jis nesuteikiamas asmenims, kurie kursto ar kitaip dalyvauja vykdant Zenevos
konvencijos 1 straipsnio F skirsnyje nurodytus nusikaltimus ar veiksmus.”

2003 m. gruodzio 19 d. Istatymu dél teroristiniy nusikaltimy (loi du 19 décembre 2003 relative aux
infractions terroristes; Moniteur belge, 2003 m. gruodzio 29 d., p. 61689), priimtu siekiant perkelti j
Belgijos teise Pamatinj sprendima 2002/475, | Baudziamojo kodekso II knyga jtrauktas Iter skyrius
»Leroristiniai nusikaltimai“, kurj sudaro $io kodekso 137-141ter straipsniai.

2003 m. gruodzio 19 d. jstatymu i$ dalies pakeisto Baudziamojo kodekso (toliau — i$ dalies pakeistas
Baudziamasis kodeksas) 137 straipsnio 1 dalyje nustatyta:

»Teroristiniu nusikaltimu laikoma nusikalstama veika, numatyta 2 ir 3 dalyse, kuri dél savo pobudzio ar
aplinkybiy gali padaryti didele zala $aliai arba tarptautinei organizacijai, kai ja tycia siekiama rimtai
jbauginti gyventojus arba neleistinai priversti vyriausybe ar tarptautine organizacija atlikti kokj veiksma
ar nuo jo susilaikyti, arba rimtai destabilizuoti ar sunaikinti pagrindinius politinius, konstitucinius,
ekonominius ar socialinius $alies ar tarptautinés organizacijos darinius.”

I$ dalies pakeisto Baudziamojo kodekso 139 straipsnio pirmoje pastraipoje numatyta:

»Leroristiné grupé — tai daugiau kaip dvieju asmenu organizuota grupé, sukurta per tam tikra laikotarpj
ir sutartinai veikianti, kuri siekia daryti 137 straipsnyje numatytus teroristinius nusikaltimus.”

IS dalies pakeisto Baudziamojo kodekso 140 straipsnyje, kuris atitinka Pamatinio
sprendimo 2002/475 2 straipsnj, numatyta:

»1. Asmuo, dalyvaujantis teroristinés grupés veikloje, jskaitant informacijos ar materialiniy istekliy
tiekima teroristinei grupei arba jos veiklos finansavima kokiu nors budu, ir zinantis, kad toks
dalyvavimas padés teroristinés grupés nusikalstamai veiklai, baudziamas laisvés atémimu nuo penkeriy
iki desimties mety ir bauda nuo simto iki penkiy tikstanciy eury.

2. Teroristinés grupés vadovas baudziamas laisvés atémimu nuo penkiolikos iki dvidesimties mety ir
bauda nuo takstancio iki dviejy Simty takstanciy eury.”

Pagrindinés bylos faktinés aplinkybés ir prejudiciniai klausimai

1991 m. M. Lounani i$vyko i§ Maroko ir atvyko i Vokietija; ¢ia pateiké prieglobscio prasyma, taciau Sis
buvo atmestas. 1997 m. jis atvyko i Belgija ir gyveno joje nelegaliai.

2006 m. vasario 16 d. nuosprendziu Tribunal correctionnel de Bruxelles (Briuselio baudziamyjy byly
teismas, Belgija), be kita ko, i$ dalies pakeisto Baudziamojo kodekso 140 straipsnio pagrindu, pripazino
M. Lounani kaltu kaip viena i$§ teroristinés grupés groupe islamique des combattants marocains
(Maroko kovotojuy islamisty grupé, toliau — GICM) Belgijos padalinio vadovaujanciy nariy, taip pat dél
dalyvavimo organizuotoje grupéje, dokumenty klastojimo, suklastoty dokumenty panaudojimo,
neteiséto buvimo salyje ir skyré jam SeSeriy mety laisvés atémimo bausme.

ECLLEU:C:2017:71 7



30

31

32

33

34

35

36

37

38

2017 M. SAUSIO 31 D. SPRENDIMAS - BYLA C-573/14
LOUNANI

Sprendime dél prasymo priimti prejudicinj sprendima glaustai apibadinamos Tribunal correctionnel de
Bruxelles (Briuselio baudziamyjy byly teismas) nuosprendyje, kuriuo M. Lounani pripazintas kaltu dél
dalyvavimo teroristinés grupés veikloje, inkriminuotos veikos: ,logistinés paramos teikimas teroristinei
grupei, be kita ko, padedant materialiai ar intelektualiai®; ,pasy klastojimas® ir ,apgaulingas pasuy
perleidimas®; ,aktyvus dalyvavimas siunciant savanorius j Iraka“. Konkreciai kalbant, apgaulingas paso
perleidimas 2006 m. vasario 16 d. nuosprendyje kvalifikuotas kaip ,dalyvavimas padalinio, teikiancio
logisting parama teroristiniam judéjimui, veikloje®.

2010 m. kovo 16 d. M. Lounani Belgijos institucijoms pateiké prieglobs¢io prasyma ir nurodé, kad po
Belgijoje priimto nuosprendzio bijo buti persekiojamas tuo atveju, jei grizty i savo kilmés $alj, be to,
Maroko valdzios institucijos gali ji pripazinti radikaliu islamistu ir dzihadistu. Dél $io prieglobscio
praS§ymo 2010 m. gruodzio 8 d. Commissaire général, vadovaudamasis 1980 m. gruodzio 15 d.
Istatymo dél uzsienieCiy atvykimo | Belgijos teritorija, apsigyvenimo, jsikarimo ir i$siuntimo
55/2 straipsniu ir Zenevos konvencijos 1 straipsnio F skirsnio ¢ punktu, priémé sprendima nesuteikti
M. Lounani pabégélio statuso.

2010 m. gruodzio 24 d. M. Lounani apskundé $j sprendima Conseil du contentieux des étrangers
(Uzsienie¢iy gincy taryba, Belgija). 2011 m. sausio 13 d. sprendimu §i panaikino skundziama
sprendima ir grazino byla Commissaire général, nurodziusi motyva, kad byloje triko pagrindiniy
aplinkybiy, be kuriy Taryba, nesiémusi papildomuy tyrimo priemoniy, negaléjo nuspresti, ar
skundziama sprendima palikti galioti, ar ji panaikini ir priimti kita sprendima.

2011 m. vasario 2 d. Commissaire général priémé nauja sprendima nesuteikti M. Lounani pabégélio
statuso. Gavusi 2011 m. vasario 18 d. skunda dél $io naujo sprendimo Conseil du contentieux des
étrangers 2011 m. kovo 3 d. sprendimu jj panaikino ir grazino byla Commissaire général, nes
konstatavo, kad Sis i$ tikryju nesiémé papildomuy tyrimo priemoniy.

2011 m. geguzés 24 d. Commissaire général priémé trecia sprendima nesuteikti M. Lounani pabégélio
statuso. 2011 m. birzelio 14 d. M. Lounani Conseil du contentieux des étrangers pateiké skunda,
kuriame prasé panaikinti ta sprendima ir priimti nauja sprendima suteikti jam pabégélio statusa.
2011 m. liepos 1 d. sprendimu Conseil du contentieux des étrangers pripazino, kad M. Lounani reikéjo
suteikti pabégélio statusa.

Gavusi kasacinj skunda dél pastarojo sprendimo Conseil d’Etat (Valstybés Taryba, Belgija) 2012 m.
liepos 13 d. sprendimu jj panaikino ir grazino byla nagrinéti kitos sudéties Conseil du contentieux des
étrangers.

Spresdamas grazinta byla Conseil du contentieux des étrangers pripazino, kad veikos, kuriomis
konkreciai kaltinamas M. Lounani, nepripazintinos teroristiniais nusikaltimais, nes 2006 m. vasario
16 d. nuosprendziu tribunal correctionnel de Bruxelles nuteis¢é M. Lounani dél jo priklausymo
teroristinei grupei, o ne dél teroro akty vykdymo ar dalyvavimo juos vykdant, numatyty i§ dalies
pakeisto Baudziamojo kodekso 137 straipsnyje. Nebuvo nustatyta jokios GICM priskirtinos
nusikalstamos veikos ar paties M. Lounani atlikty tokia individualia atsakomybe uztraukianciy
veiksmuy.

Konstataves, kad veiksmai, dél kuriy M Lounani nuteistas, nebuvo tokie sunkas, kad juos buty buve
galima pripazinti ,prie$taraujanciais Jungtiniy Tauty siekiams ir principams®, kaip tai suprantama pagal
Direktyvos 2004/83 12 straipsnio 2 dalies ¢ punkta, 2013 m. vasario 12 d. sprendimu Conseil du
contentieux des étrangers panaikino 2011 m. geguzés 24 d. Commissaire général sprendima ir priémeé
nauja sprendima suteikti M. Lounani pabégélio statusa

Dél $io sprendimo Commissaire général padavé kasacinj skunda Conseil d’Etat (Valstybés Taryba).
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Siomis aplinkybémis Conseil d’Etat nusprendé sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti Teisingumo
Teismui Siuos prejudicinius klausimus:

»1. Ar Direktyvos 2004/83 12 straipsnio 2 dalies ¢ punktas ai$kintinas kaip reiskiantis, jog tam, kad
buty galima taikyti jame numatyta prieglobs¢io nesuteikimo salyga, reikalaujama, kad prieglobscio
pradytojas buty buves nuteistas uz teroristinius nusikaltimus, numatytus Pamatinio
sprendimo 2002/475 1 straipsnio 1 dalyje?

2. Neigiamo atsakymo j pirmaji klausima atveju taip pat reikia nustatyti, ar 2006 m. vasario 16 d.
tribunal correctionnel de Bruxelles nuosprendyje M. Lounani inkriminuotos veikos, dél kuriy jis
buvo nuteistas uz dalyvavima teroristinés organizacijos veikloje, gali bati pripazintos Jungtiniy
Tauty siekiams ir principams prieStaraujanciais veiksmais, kaip tai suprantama pagal
Direktyvos 2004/83 12 straipsnio 2 dalies ¢ punkta?

3. Ar nagrinéjant, ar tarptautiné apsauga nesuteiktina jos prasanciam asmeniui todél, kad jis dalyvavo
teroristinés organizacijos veikloje, pakanka atsizvelgti j nuosprendj, kuriuo tarptautinés apsaugos
prasantis asmuo nuteistas kaip teroristinés organizacijos vadovas, taciau konstatuojama, kad jis
nepadaré, nebandé ir negrasino padaryti teroro akto, kad bty galima konstatuoti, jog Sis prasytojas
dalyvavo vykdant arba kursté akta, kurivo kaltinamas, kaip tai suprantama pagal
Direktyvos 2004/83 12 straipsnio 3 dalj, ar reikia atskirai iSnagrinéti konkretaus atvejo aplinkybes
ir jrodyti dalyvavima darant teroristinj nusikaltimg, apibrézta Pamatinio
sprendimo 2002/475 1 straipsnyje, arba kurstyma jj daryti?

4. Ar nagrinéjant, ar tarptautiné apsauga nesuteiktina jos prasanciam asmeniui todél, kad jis dalyvavo
teroristinés  organizacijos  veikloje, = nagrinéjamu atveju -  kaip jos  vadovas,
Direktyvos 2004/83 12 straipsnio 3 dalyje numatytas kurstymas arba dalyvavimas turi buti susijes
su teroristiniu nusikaltimu, kaip jis apibréztas Pamatinio sprendimo 2002/475 1 straipsnyje, ar toks
kurstymas ar dalyvavimas turi buti susijes su dalyvavimu teroristinéje grupéje, numatytu minéto
sprendimo 2 straipsnyje?

5. Kalbant apie terorizma, ar galima nesuteikti tarptautinés apsaugos, remiantis
Direktyvos 2004/83 12 straipsnio 2 dalies ¢ punktu, jeigu nebuvo jvykdyta tokia smurtiné itin Ziauri
veika, kaip numatyta Pamatinio sprendimo 2002/475 1 straipsnyje, nebuvo kurstyta ja padaryti ar
dalyvauta ja darant?”

Dél prejudiciniy klausimy

Dél pirmojo klausimo

Siuo klausimu pra$yma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i$ esmeés siekia i$siaiskinti, ar
Direktyvos 2004/83 12 straipsnio 2 dalies ¢ punktas turi buti aiSkinamas kaip reiskiantis, jog tam, kad
buty galima taikyti jame numatyta prieglobsc¢io nesuteikimo salyga, butina, kad tarptautinés apsaugos
prasytojas baty nuteistas uz viena i§ teroristiniy nusikaltimy, numatyty Pamatinio
sprendimo 2002/475 1 straipsnio 1 dalyje.

Siuo klausimu primintina, kad i§ Direktyvos 2004/83 3, 16 ir 17 konstatuojamyjy daliy matyti, jog
Zenevos konvencija yra tarptautinio teisinio pabégéliy apsaugos rezimo pagrindas ir kad $ios
direktyvos nuostatos dél pabégeéliy statuso suteikimo salygy ir dél jo pobidzio buvo priimtos siekiant
padéti valstybiy nariy kompetentingoms institucijoms taikyti $ia konvencija remiantis bendromis
savokomis ir kriterijais (2014 m. gruodzio 2 d. Sprendimo A ir kt., C-148/13-C-150/13,
EU:C:2014:2406, 45 punktas).
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Vadinasi, Direktyvos 2004/83 nuostatos turi bati aiskinamos atsizvelgiant j bendra jos sistema ir tiksla,
laikantis Zenevos konvencijos ir kity reikimingy sutar¢iy, nurodyty SESV 78 straipsnio 1 dalyje
(2010 m. lapkric¢io 9 d. Sprendimo B ir D, C-57/09 ir C-101/09, EU:C:2010:661, 78 punktas ir 2014 m.
gruodzio 2 d. Sprendimo A ir kt., C-148/13—-C-150/13, EU:C:2014:2406, 46 punktas).

Siuo klausimu Direktyvos 2004/83 12 straipsnio 2 dalies ¢ punktas i§ esmés atitinka Zenevos
konvencijos 1 straipsnio F skirsnio ¢ punkta, kuriame nustatyta, jog Sios konvencijos nuostatos
netaikomos asmenims, dél kuriy yra rimty priezas¢iy manyti, kad jie kaltinami veikomis,
priestaraujan¢iomis Jungtiniy Tauty Organizacijos tikslams ir principams.

Direktyvos 2004/83 12 straipsnio 2 dalies ¢ punkte konkreciau daroma nuoroda j Jungtiniy Tauty
siekiams ir principams priestaraujancius veiksmus, ,nurodytus Jungtiniy Tauty Chartijos preambuléje
ir 1 bei 2 straipsniuose®.

Kaip nustatyta Direktyvos 2004/83 22 konstatuojamojoje dalyje, Jungtiniy Tauty siekiams ir principams
priestaraujantys veiksmai, paminéti Sios direktyvos 12 straipsnio 2 dalies ¢ punkte, be kita ko, nurodyti
»Jjungtiniy Tauty rezoliucijose dél kovos su [tarptautiniu] terorizmu priemoniy®, kuriose deklaruojama,
kad ,teroro aktai, metodai ir praktika priestarauja Jungtiniy Tauty siekiams ir principams“ ir kad
»samoningas teroro akty finansavimas, planavimas ir kurstymas taip pat priestarauja Jungtiniy Tauty
siekiams ir principams®.

Viena i$ tokiy rezoliucijy yra Saugumo Tarybos rezoliucija 1377 (2001), i§ kurios matyti, kad Jungtiniy
Tauty Chartijoje nurodytiems siekiams ir principams priestarauja ne tik ,tarptautinio teroro aktai®, bet
ir ,tarptautinio teroro akty finansavimas, planavimas ir rengimas, kaip ir bet kokia kita pagalba $iuo
atzvilgiu®.

Be to, remiantis Saugumo Tarybos rezoliucija 1624 (2005) darytina iSvada, kad ,Jungtiniy Tauty
siekiams ir principams priestaraujantys veiksmai“ neapsiriboja vien ,teroro aktais, metodais ir
praktika“. I§ tikryju ja Saugumo Taryba ragina visas valstybes, vadovaujantis joms pagal tarptautine
teise tenkanciais jsipareigojimais, kovojant su terorizmu nesuteikti prieglobscio ,asmenims, kurie teikia
finansing parama, padeda organizuoti, rengti ar vykdyti teroro aktus, prisideda prie jy, dalyvauja juos
vykdant arba stengiasi juose dalyvauti, arba slepia juos jvykdziusius asmenis®, ir patraukti juos
baudziamojon atsakomybén. Be to, $ios rezoliucijos 1 punkto c¢ papunktyje valstybés raginamos
nesuteikti prieglobsc¢io asmenims, apie kuriuos turima patikimos ir svarbios informacijos, kad pagrista
manyti, jog jie kalti dél kurstymo jvykdyti teroro akta ar aktus.

Remiantis tuo darytina i$vada, kad Zenevos konvencijos 1 straipsnio F skirsnio ¢ punkte ir
Direktyvos 2004/83 12 straipsnio 2 dalies ¢ punkte pateikta savoka ,Jungtiniy Tauty Organizacijos
siekiams ir principams prieStaraujantys veiksmai“ negali bati aiskinama kaip apimanti tik Saugumo
Tarybos rezoliucijose nurodyty teroro akty (toliau — teroro aktai) vykdyma.

Juo labiau, priesingai, nei tvirtina M. Lounani, §i savoka negali buti aiSkinama kaip taikytina tik
Pamatinio sprendimo 2002/475 1 straipsnio 1 dalyje numatytiems teroristiniams nusikaltimams, todél
ir kaip reikalaujanti, kad buty priimtas nuosprendis, kuriuo skirta bausmé uz tokj nusikaltima.

Siuo atzvilgiu svarbu pazymeéti, kad, kaip matyti i§ Pamatinio sprendimo 2002/475 6 konstatuojamosios
dalies, $iuo pamatiniu sprendimu siekiama suderinti teroristiniy nusikaltimy, jskaitant susijusius su
teroristinémis grupémis, apibrézima visose valstybése narése.

Kaip pazyméjo Europos Komisija, $iuo tikslu Pamatiniame sprendime 2002/475 i$vardijami skirtingi

veiksmai, kuriuos gali apimti bendra terorizmo savoka, ir jie suskirstyti j keturias nusikaltimy grupes:
steroristiniai nusikaltimai“ (1 straipsnis), ,su teroristine grupe susije¢ nusikaltimai“ (2 straipsnis), ,su
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teroristine veikla susije nusikaltimai“ (3 straipsnis) ir galiausiai kurstymas daryti kai kuriuos i§ $iy
nusikaltimy, pagalbos juos darant teikimas ar bendrininkavimas ir késinimasis juos daryti
(4 straipsnis).

Jeigu Sagjungos teisés akty leidéjas sieké apriboti Direktyvos 2004/83 12 straipsnio 2 dalies ¢ punkto
taikymo sritj ir ,Jungtiniy Tauty siekiams ir principams priestaraujanciy veiksmy“ savokai priskirti tik
Pamatinio sprendimo 2002/475 1 straipsnio 1 dalyje i$vardytus nusikaltimus, jis galéjo visiskai
nesunkiai tai padaryti, tiesiogiai iSvardydamas $iuos nusikaltimus arba darydamas nuoroda i $j pamatinj
sprendima.

Taciau Direktyvos 2004/83 12 straipsnio 2 dalies ¢ punkte nedaroma nuorodos nei j Pamatinj
sprendima 2002/475 (nors jis jau galiojo tuo metu, kai buvo suformuluotas 12 straipsnio 2 dalies
¢ punktas), nei j jokj kita kovos su terorizmu kontekste priimta Europos Sajungos teisés akta.

Tad | pirmgjj klausima reikia atsakyti, kad Direktyvos 2004/83 12 straipsnio 2 dalies ¢ punktas turi bati
aiSkinamas kaip reiskiantis, jog tam, kad buty galima taikyti jame numatyta pabégélio statuso
nesuteikimo salyga, nebttina, kad tarptautinés apsaugos prasytojas buty nuteistas uz teroristinius
nusikaltimus, numatytus Pamatinio sprendimo 2002/475 1 straipsnio 1 dalyje.

Dél antrojo ir treciojo klausimy

Dél priimtinumo

Commissaire général ir Belgijos vyriausybé teigia, kad treciasis klausimas, kaip jj formuluoja prasyma
priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas, nepriimtinas, nes, pirma, $is teismas nepakankamai
paaiskina, kodél mano, kad atsakymas j §j klausima butinas, kad buaty galima priimti sprendima
pagrindinéje byloje, ir, antra, toks atsakymas buty visiskai nenaudingas sprendziant ginca pagrindinéje
byloje. I$ tiesy $iuo atveju M. Lounani ne tik buvo nuteistas i§ dalies pakeisto Baudziamojo kodekso
140 straipsnio pagrindu kaip teroristinés grupés vadovas, bet ir dél kity teroristiniais tikslais padaryty
veiksmy, kurie pagal Belgijos teise pripazjstami kaip nusikaltimai.

Siuo atzvilgiu reikia priminti, kad nacionalinio teismo pateiktiems klausimams dél Sajungos teisés
isaiSkinimo, atsizvelgiant j tai, kad jis atsakingas uz savo nurodytas faktines ir teisines aplinkybes,
kuriy tikslumo Teisingumo Teismas neprivalo tikrinti, taikoma svarbos prezumpcija. Teisingumo
Teismas gali atsisakyti priimti sprendima dél nacionalinio teismo pateikto prasymo tik jeigu akivaizdu,
kad prasomas Sajungos teisés iSaiskinimas neturi jokio ry$io su pagrindinés bylos ginco aplinkybémis
arba dalyku, jeigu problema hipotetiné arba jeigu Teisingumo Teismas neturi faktinés ir teisinés
informacijos, butinos naudingai atsakyti j jam pateiktus klausimus (2016 m. balandzio 14 d. Sprendimo
Polkomtel, C-397/14, EU:C:2016:256, 37 punktas; 2016 m. rugséjo 6 d. Sprendimo Petruhhin, C-182/15,
EU:C:2016:630, 20 punktas ir 2016 m. spalio 13 d. Sprendimo Prezes Urzedu Komunikacji
Elektronicznej et Petrotel, C-231/15, EU:C:2016:769, 16 punktas).

Bet sioje byloje taip néra.

Siuo atzvilgiu reikia priminti, kad prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas savo antrajj ir
treciaji klausimus uzdavé nagrinédamas kasacinj skundg, pateikta administracinéje byloje dél 2013 m.
vasario 12 d. sprendimo, kuriame Conseil du contentieux des étrangers iS esmés konstatavo, kad
veikos, kuriomis kaltinamas atsakovas pagrindinéje byloje, néra tokios sunkios, kad galéty buti
kvalifikuojamos kaip ,Jungtiniy Tauty siekiams ir principams priestaraujantys veiksmai“, kaip tai
suprantama pagal Direktyvos 2004/83 2 straipsnio 2 dalies ¢ punkta. I§ tikryjy $iame sprendime buvo
konstatuota, kad tribunal correctionnel de Bruxelles nuosprendzio, kuriuo M. Lounani nuteistas uz
dalyvavima teroristinés grupés veikloje, net kaip Sios grupés vadovas, tacCiau patys teroristiniai
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nusikaltimai jam neinkriminuoti, nepakanka kad buty galima pripazinti, jog yra rimty priezasciy
manyti, kad suinteresuotasis asmuo padaré ,Jungtiniy Tauty siekiams ir principams priestaraujancius
veiksmus®.

Atsizvelgdamas | tai, prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés siekia iSsiaiskinti,
ar veiksmai, uz kuriuos nuteistas M. Lounani, gali bati laikomi prieStaraujanciais Jungtiniy Tauty
siekiams ir principams, kaip tai suprantama pagal Direktyvos 2004/83 12 straipsnio 2 dalies ¢ punkta,
ir neigiamo atsakymo j §j klausima atveju, ar nuosprendzio, kuriuo M. Lounani nuteistas kaip
teroristinés grupés vadovas, pakanka tam, kad baty galima nustatyti, jog yra rimty priezas¢iy manyti,
kad jis kursté padaryti Jungtiniy Tauty siekiams ir principams priestaraujancius veiksmus ar kitaip
dalyvavo juos vykdant, kaip tai suprantama pagal sios direktyvos 12 straipsnio 3 dalj.

Taigi akivaizdu, kad sprendimu dél prasymo priimti prejudicinj sprendima siekiama issiaiskinti, kiek
M. Lounani dalyvavimas teroristinés grupés veikloje, dél ko jis buvo nuteistas, gali pateisinti
Direktyvos 2004/83 12 straipsnio 2 dalies ¢ punkte numatytos prieglobs¢io nesuteikimo salygos
taikyma; atsizvelgus j tai, prasyma pateikusiam teismui kyla klausimas, ar nuosprendis, kuriuo asmuo
nuteistas uz dalyvavima teroristinés grupés veikloje kaip jos vadovas, gali lemti sprendima nesuteikti
pabégélio statuso vadovaujantis kartu taikomomis Direktyvos 2004/83 12 straipsnio 2 dalies ¢ punkto ir
12 straipsnio 3 dalies nuostatomis.

Taigi, treciasis klausimas priimtinas.

Dél esmés

Antruoju ir treciuoju klausimais, kuriuos reikia nagrinéti kartu, prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikes teismas i$ esmés siekia i$siaiskinti, ar Direktyvos 2004/83 12 straipsnio 2 dalies ¢ punktas ir
12 straipsnio 3 dalis aiskintini taip, kad tokiam dalyvavimui teroristinés grupés veikloje, dél kurio
nuteistas atsakovas pagrindinéje byloje, gali buati taikoma Siose nuostatose numatyta prieglobscio
nesuteikimo salyga, nors atitinkamas asmuo nevykdé, nepadéjo, nebandé ir negrasino jvykdyti teroro
akty.

Kalbant apie veiksmus, dél kuriy M. Lounani buvo nuteistas, i§ sprendimo dél prasymo priimti
prejudicinj sprendima matyti, kad $is nuteisimas pagrijstas, be kita ko, i§ dalies pakeisto Baudziamojo
kodekso 140  straipsniu, o Siuo  straipsniu | Belgijos teise perkeltas = Pamatinio
sprendimo 2002/475 2 straipsnis, apibréziantis su teroristine grupe susijusius nusikaltimus, kurio
2 dalies b punkte nurodytas dalyvavimas teroristinés grupés veikloje.

Konkreciau kalbant, pripazindamas M. Lounani kaltu dél $io nusikaltimo tribunal correctionnel de
Bruxelles 2006 m. vasario 16 d. nuosprendyje pazyméjo, kad suinteresuotasis asmuo kaip vadovas
dalyvavo GICM Belgijos padalinio veikloje, t. y. teiké Siai grupei logisting parama, be kita ko,
padédamas materialiai ar intelektualiai, klastodamas pasus ir neteisétai juos perduodamas, taip pat
aktyviai dalyvaudamas siunciant savanorius j Iraka.

Vadinasi, nebuvo konstatuota, kad M. Lounani pats vykdé teroro aktus, kursté juos vykdyti kitus ar
dalyvavo juos vykdant.

Vis délto, kaip nurodyta $io sprendimo 48 punkte, i§ reiksmingy Saugumo Tarybos rezoliucijy matyti,
kad ,Jungtiniy Tauty siekiams ir principams prie$taraujantys veiksmai“ neapsiriboja vien teroro aktais.

Itin svarbu pazyméti, jog Saugumo Taryba Rezoliucijoje 2178 (2014) pareiké, kad ,yra itin susirapinusi

dél didelés ir vis augancios grésmeés, kuria kelia uzsienio teroristai kovotojai, t. y. asmenys, keliaujantys
ne j savo gyvenamosios vietos ar pilietybés valstybe teroro akty vykdymo, planavimo ar rengimosi jiems
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tikslu“, taip pat pabrézé, kad susirapinimg kelia ir teroristiniy organizaciju organizuojami tinklai,
kuriems padedant tarp valstybiy gali keliauti jvairiy pilietybiy kovotojai ir judéti jiems reikalingi
istekliai.

Kalbant apie priemones, kuriy reikia imtis kovojant su $iuo reiskiniu, pazymétina, kad valstybés privalo
uzkirsti kelia asmeny, keliaujanc¢iy | kita nei ju gyvenamosios vietos arba pilietybés valstybe, kad
vykdyty, planuoty arba rengty teroro aktus, verbavimui, organizavimui, vezimui ar aprapinimui ir
nutraukti Siuos veiksmus.

Darytina i$vada, kad Direktyvos 2004/83/EB 12 straipsnio 2 dalies ¢ punkte numatyta pabégélio statuso
nesuteikimo salyga gali bati taikoma ne tik faktiskai teroro aktus vykdantiems asmenims, bet ir
asmenims, kurie verbuoja, organizuoja, veza ar aprupina asmenis, keliaujancius | kita nei ju
gyvenamosios vietos arba pilietybés valstybe, kad vykdyty, planuoty arba rengty teroro aktus.

Be kita ko, i$ kartu taikomuy Direktyvos 2004/83 12 straipsnio 2 dalies ¢ punkto ir 12 straipsnio 3 dalies
matyti, kad pirmojoje i$ Siy nuostaty numatyta pabégélio statuso netaikymo salyga taip pat taikoma
asmenims, dél kuriy yra rimty priezasCiy manyti, kad jie kursté Jungtiniy Tauty siekiams ir
principams priestaraujancius veiksmus arba kitaip dalyvavo juos vykdant. Atsizvelgus i tai, kas
iSdéstyta Sio sprendimo 48 ir 66 punktuose, konstatuotina, kad, taikant Sias nuostatas kartu,
nereikalaujama, kad tarptautinés apsaugos prasytojas buty buves teroro akto kurstytojas arba kitaip
baty dalyvaves vykdant tokj akta.

Siuo atzvilgiu Komisija visiskai teisingai pazymi, kad dalyvavimas teroristinés grupés veikloje gali apimti
jvairius skirtingo pavojingumo veiksmus.

Siomis  aplinkybémis  kompetentinga  atitinkamos  valstybés  narés  valdzios  institucija
Direktyvos 2004/83 12 straipsnio 2 dalies c punkta gali taikyti tik kiekvienu konkreciu atveju jvertinusi
jai zinomas tikslias faktines aplinkybes, siekdama nustatyti, ar yra rimty priezasciy manyti, kad
suinteresuotojo asmens, kuris, be kita ko, atitinka kriterijus, kad gauty pabégélio statusa, padaryti
veiksmai patenka | nesuteikimo salygos taikymo sritj (Siuo klausimu zr. 2010 m. lapkric¢io 9 d.
Sprendimo B ir D, C-57/09 ir C-101/09, EU:C:2010:661, 87 ir 94 punktus).

Kalbant apie klausima, ar tokie veiksmai, kuriuos atlikes kaltinamas M. Lounani, gali bati pripazinti
Jungtiniy Tauty siekiams ir principams priestaraujanciais veiksmais, kaip tai suprantama pagal
Direktyvos 2004/83 12 straipsnio 2 dalies ¢ punkts, arba tokiy veiksmuy kurstymu arba kitokiu
dalyvavimu juos atliekant, kaip tai suprantama pagal Sios direktyvos 12 straipsnio 3 dalj, pazymétina,
kad galutinj tarptautinés apsaugos prasymo vertinima privalo atlikti kompetentingos nacionalinés
valdzios institucijos, o nacionaliniai teismai turi $io vertinimo kontrolés jurisdikcija.

Dél aplinkybiy, j kurias turi buti atsizvelgta, pazymétina, kad sprendime dél prasymo priimti prejudicinj
sprendima nurodyta, kad M. Lounani vadovavo tarptautiniu mastu veikianciai teroristinei grupei,
2002 m. spalio 10 d. jtrauktai j Jungtiniy Tauty sarasa su nurodytais tam tikrais asmenimis ir
subjektais, kuriems taikomos sankcijos, o sarasa nuo to laiko atnaujinus, ji liko i ji jtraukta.
M. Lounani logistinés paramos $ios grupés veiklai teikimas buvo tarptautinio masto, nes jis dalyvavo
padirbant pasus ir padéjo savanoriams keliauti j Iraka.

Tokie veiksmai gali pateisinti sprendima nesuteikti pabégélio statuso.

Siuo klausimu primintina, kad, kaip pabrézta $io sprendimo 12, 13 ir 67-69 punktuose, Saugumo
Tarybos rezoliucijose, konkreciau kalbant Rezoliucijos 2178 (2014) 5 punkte ir 6 punkto ¢ papunktyje,
prie veiksmy, kuriems valstybés turi uzkirsti kelia kovodamos su tarptautiniu terorizmu, nurodytas
ty¢inis asmeny, keliaujanciy j kita nei ju gyvenamosios vietos arba pilietybés valstybe, kad vykdyty,
planuoty arba rengty teroristinius veiksmus, kelioniy organizavimas.
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Taigi net jrodzius, kad grupé, kuriai vadovavo M. Lounani, nevykdé teroro akty ar kad savanoriai,
kuriems $i grupé padéjo nuvykti j Iraka, galiausiai nejvykdé tokiy akty, nebaty galima atmesti, kad
M. Lounani veiksmai galéty buti pripazinti priestaraujanciais Jungtiniy Tauty siekiams ir principams.
Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta $io sprendimo 41-54 ir 66—-70 punktuose, tai taikytina ir kalbant apie
aplinkybe, kuriag prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas nurodo savo treciajame
klausime, kad M. Lounani nepadaré, nebandé ir negrasino padaryti teroristinio nusikaltimo, kaip tai
suprantama pagal Pamatinio sprendimo 2002/475 1 straipsnio 1 dalj. Remiantis tais paciais
argumentais darytina i$vada, jog taikant Direktyvos 2004/83 12 straipsnio 3 dalj nereikalaujama, kad
buty jrodyta, jog M. Lounani kursté padaryti tokj nusikaltima ar kitaip dalyvavo ji vykdant.

Be to, kompetentingai valdzios institucijai atliekant individualy vertinima ypac svarbi yra aplinkybé, kad
M. Lounani valstybés narés teismy buvo nuteistas dél dalyvavimo teroristinés grupés veikloje ir kad $is
nuosprendis jsiteiséjo.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, | antrgjj ir trecigjj klausimus reikia atsakyti, kad
Direktyvos 2004/83 12 straipsnio 2 dalies ¢ punktas ir 12 straipsnio 3 dalis turi bati aiskinami taip,
kad dalyvavimas teroristinés grupés veikloje, dél kurio nuteistas atsakovas pagrindinéje byloje, gali
pateisinti sprendima nesuteikti pabégélio statuso, net jei nejrodyta, kad atitinkamas asmuo vykdé,
padéjo, késinosi ir grasino jvykdyti teroro aktus. Konkreciai vertinant aplinkybes, kurios leisty
nustatyti, ar yra svarbiy priezasCiy manyti, kad asmuo pripazintas kaltu dél Jungtiniy Tauty siekiams
ir principams priestaraujanciy veiksmy, tokiy veiksmy kurstymo arba kitokio dalyvavimo juos vykdant,
ypac svarbi aplinkybé, kad $is asmuo valstybés narés teismy buvo nuteistas uz dalyvavima teroristinés
grupés veikloje, taip pat iSvada, kad jis buvo Sios grupés vadovas, ir nebutina nustatyti, ar $is asmuo
kursté teroro aktus ar kitaip dalyvavo juos vykdant.

Dél ketvirtojo ir penktojo klausimy

Atsizvelgiant | atsakyma j pirmuosius tris klausimus, néra reikalo atsakyti i pateiktus ketvirtajj ir
penktajj klausimus.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi Sis procesas pagrindinés bylos salims yra vienas i$ etapy prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi islaidy klausima turi spresti $is teismas. ISlaidos,
susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i$skyrus tas, kurias patyré minétos Salys, néra
atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (didzioji kolegija) nusprendzia:

1. 2004 m. balandzio 29 d. Tarybos direktyvos 2004/83/EB dél treciyjy Saliy pilieciy ar asmeny
be pilietybés priskyrimo pabégéliams ar asmenims, kuriems reikalinga tarptautiné apsauga,
ju statuso ir suteikiamos apsaugos pobudzio butiniausiy standarty 12 straipsnio 2 dalies
c punktas turi bati aiskinamas kaip reiskiantis, jog tam, kad buty galima taikyti jame
numatyta pabégélio statuso nesuteikimo salyga, nebitina, kad tarptautinés apsaugos
prasytojas biity nuteistas uz teroristinius nusikaltimus, numatytus 2002 m. birzelio 13 d.
Tarybos pamatinio sprendimo 2002/475/TVR dél kovos su terorizmu 1 straipsnio 1 dalyje.

2. Direktyvos 2004/83 12 straipsnio 2 dalies ¢ punktas ir 12 straipsnio 3 dalis turi bati aiSkinami
taip, kad dalyvavimas teroristinés grupés veikloje, dél kurio nuteistas atsakovas pagrindinéje
byloje, gali pateisinti sprendima nesuteikti pabégélio statuso, net jei nejrodyta, kad
atitinkamas asmuo vykdé, padéjo, késinosi ir grasino jvykdyti Jungtiniy Tauty Saugumo
Tarybos rezoliucijose apibrézty teroro aktus. Konkreciai vertinant aplinkybes, kurios leisty
nustatyti, ar yra svarbiy priezas¢iy manyti, kad asmuo pripazintas kaltu dél Jungtiniy Tauty
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siekiams ir principams priestaraujanciy veiksmy, tokiy veiksmy kurstymo arba kitokio
dalyvavimo juos vykdant, ypac¢ svarbi aplinkybé, kad sis asmuo valstybés narés teismuy buvo
nuteistas uz dalyvavima teroristinés grupés veikloje, taip pat isvada, kad jis buvo Sios grupés
vadovas, ir nebutina nustatyti, ar Sis asmuo kursté teroro aktus ar kitaip dalyvavo juos
vykdant.

Parasai.
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