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TEISINGUMO TEISMO ($estoji kolegija) SPRENDIMAS

2016 m. spalio 26 d.*

,Prasymas priimti prejudicinj sprendima — Siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy apyvartiniy tarsos
leidimy prekybos sistema Europos Sgjungoje — Direktyva 2003/87/EB — 10a straipsnis —
Nemokamo apyvartiniy tar$os leidimy suteikimo metodas — Bendro jvairius sektorius apimancio
pataisos koeficiento apskaic¢iavimas — Sprendimas 2013/448/ES — 4 straipsnis — II priedas —
Galiojimas — Bendro jvairius sektorius apimancio pataisos koeficiento taikymas sektoriy, kuriems
budinga didelé anglies dioksido nutekéjimo rizika, jrenginiams — Produkto santykinio tar$os rodiklio
iSlydytam metalui nustatymas — Sprendimas 2011/278/ES — 10 straipsnio 9 dalis — I priedas —
Galiojimas“

Byloje C-506/14

dél 2014 m. lapkric¢io 7 d. Korkein hallinto-oikeus (Auks$ciausiasis administracinis teismas, Suomija)
sprendimu, kurj Teisingumo Teismas gavo 2014 m. lapkricio 12 d., pagal SESV 267 straipsnj pateikto
pradymo priimti prejudicinj sprendima byloje

Yara Suomi Oy,

Borealis Polymers Oy,

Neste Oil Oyj,

SSAB Europe Oy

pries

Tyo6- ja elinkeinoministerio

TEISINGUMO TEISMAS (sestoji kolegija),

kurj sudaro teiséjai J. C. Bonichot (praneséjas), einantis kolegijos pirmininko pareigas, A. Arabadjiev ir
S. Rodin,

generaliné advokaté E. Sharpston,
kancleris A. Calot Escobar,
atsizvelges j rasytine proceso dalj,
iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— Yara Suomi Oy ir SSAB Europe Oy, atstovaujamy asianajajat K. Marttinen ir T. Ukkonen,

* Proceso kalba: suomiy.
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— Suomijos vyriausybés, atstovaujamos ]. Heliskoski,

— Vokietijos vyriausybés, atstovaujamos T. Henze ir K. Petersen,

— Ispanijos vyriausybés, atstovaujamos A. Gavela Llopis ir L. Banciella Rodriguez-Mifidn,
— Nyderlandy vyriausybés, atstovaujamos C. Schillemans ir M. Bulterman,

— Europos Komisijos, atstovaujamos K. Mifsud-Bonnici, I. Koskinen ir E. White,

atsizvelges | sprendima, priimta susipazinus su generalinés advokatés nuomone, nagrinéti byla be
iSvados,

priima $§j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas, pirma, dél 2011 m. balandzio 27 d. Komisijos
sprendimo 2011/278/ES, kuriuo nustatomos suderinto nemokamo apyvartiniy tarSos leidimy
suteikimo pagal Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2003/87/EB 10a straipsnj pereinamojo
laikotarpio Sajungos taisyklés (OL L 130, 2011, p. 1), 10 straipsnio 9 dalies pirmos pastraipos,
15 straipsnio 3 dalies ir I priedo galiojimo ir, antra, dél 2013 m. rugséjo 5 d. Komisijos
sprendimo 2013/448/ES dél nacionaliniy jgyvendinimo priemoniy, susijusiy su nemokamuy
[nemokamu] Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy apyvartiniy tar$os leidimy suteikimu pereinamuoju
laikotarpiu laikantis Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2003/87/EB 11 straipsnio 3 dalies
(OL L 240, 2013, p. 27), 4 straipsnio ir II priedo galiojimo.

Sis prasymas pateiktas nagrinéjant keturiy Siltnamio efekta sukeliancias dujas gaminanéiy jrenginiy
eksploatuotojy, batent Yara Suomi Oy, Borealis Polymers Oy, Neste Oil Oyj ir SSAB Europe Oy, ginca
su Tyo- ja elinkeinoministeriogincus (Darbo ir ekonomikos ministerija, Suomija) dél Sios institucijos
2014 m. sausio 8 d. sprendimo dél nemokamo apyvartiniy tar$os leidimy (toliau — leidimai) suteikimo
prekybos laikotarpiu nuo 2013 m. iki 2020 m., pritaikius bendra jvairius sektorius apimantj koeficienta
(toliau — pataisos koeficientas), kuris numatytas 2003 m. spalio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 2003/87/EB, nustatancios Siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy emisijos [apyvartiniy tar$os]
leidimy [prekybos] sistema Bendrijoje ir i§ dalies keic¢iancios Tarybos direktyva 96/61/EB (OL L 275,
2003, p. 32; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 15 sk., 7 t., p. 631), i§ dalies pakeistos 2009 m.
balandzio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/29/EB (OL L 140, 2009, p. 63; toliau —
Direktyva 2003/87), 10a straipsnio 5 dalyje, galiojimo.

Teisinis pagrindas

Direktyva 2003/87

Direktyvos 2003/87 3 straipsnis suformuluotas taip:

,Sioje direktyvoje taikomi $ie savoky apibrézimai:

a) ,leidimas“ — tai tonos anglies dioksido ekvivalento iSmetimo per nustatyta laika leidimas, kuris
galioja tik siekiant, kad buty laikomasi $ios direktyvos reikalavimy, ir kurj galima perleisti pagal

Sios direktyvos nuostatas;

<...>
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e) ,irenginys“ — tai stacionarusis techninis jrenginys, kuriame vykdoma viena arba daugiau is$ I priede
isvardyty veikly ir bet kokios su ja susijusios kitos veiklos, kurios techniniu pozitriu yra susijusios
su toje vietoje vykdoma veikla ir kurios galéty turéti jtakos emisijoms ir ter§imui;

<on>

t) ,kuro deginimas — kuro oksidacija, nesvarbu, kaip naudojama $iuo procesu gaminama S$ilumos,
elektros arba mechaniné energija ir ar vykdoma bet kokia kita su $iuo procesu tiesiogiai susijusi
veikla, jskaitant iSmetamuyjy dujy $lapia valyma;

u) ,elektros energijos gamybos jrenginys“ — jrenginys, kuriuo 2005 m. sausio 1 d. gaminta ar véliau
gaminama treciosioms Salims parduoti skirta elektros energija ir kuriame nevykdoma jokia kita
I priede nurodyta veikla, i$skyrus ,kuro deginima®“.

Direktyvos 2003/87 10a straipsnyje ,Nemokamo apyvartiniy tar$os leidimy suteikimo pereinamuoju
laikotarpiu Bendrijos taisyklés” numatyta:

»1. Ne véliau kaip 2010 m. gruodzio 31 d. Komisija priima visai Bendrijai taikomas ir visiskai
suderintas jgyvendinimo priemones dél apyvartiniy tarSos leidimy paskirstymo pagal 4, 5, 7 ir 12 dalis,
jskaitant 19 dalies suderintam taikymui butinas nuostatas.

Tokios priemonés, skirtos $ios direktyvos neesminéms nuostatoms i§ dalies pakeisti ja papildant,
priimamos laikantis 23 straipsnio 3 dalyje nurodytos reguliavimo procediros su tikrinimu.

Pirmoje pastraipoje nurodytomis priemonémis kiek jmanoma apibréziami visos Bendrijos ex ante
santykiniai tarSos rodikliai siekiant uztikrinti, kad leidimai baty skirstomi skatinant mazinti Siltnamio
efekta sukelianc¢iy duju emisijas bei naudoti efektyviai energija vartojancias technologijas, atsizvelgiant
i efektyviausius metodus, pakaitalus, alternatyvius gamybos procesus, didelio naudingumo
termofikacija, veiksminga energijos gaminima i$ dujy atlieky [iSmetamyjy dujy], biomasés naudojima
ir anglies dioksido surinkima, transportavima bei saugojima ten, kur yra tokie jrenginiai, ir kad nebaty
skatinama didinti Siltnamio efekta sukelianciy dujy emisijy. Nemokami leidimai jokiai elektros
energijos gamybai nesuteikiami, i§skyrus 10c straipsnyje numatytus atvejus ir elektra, gaminama i$
dujy atlieky [iSmetamyjy dujy].

IS esmés, kiekvienam sektoriui ir jo posakiui taikomas santykinis tar$os rodiklis apskaiciuojamas nuo
galutinio produkto, o ne nuo zaliavy, siekiant, kad per visa atitinkamo sektoriaus arba jo posakio
gamybos procesa buty kuo labiau sumazintos Siltnamio efekta sukelianciy dujy emisijos ir padidéty
energijos naudojimo efektyvumas.

Apibrézdama principus, pagal kuriuos nustatomi atskiry sektoriy ex ante santykiniai tarsos rodikliai,
Komisija konsultuojasi su suinteresuotomis $alimis, jskaitant atitinkamus sektorius.

<>

2. Apibréziant principus, pagal kuriuos nustatomi atskiry sektoriy ar jyu posakiy ex ante santykiniai
tarSos rodikliai, iSeities taSku nurodomos 10 % veiksmingiausiy sektoriaus arba jo po$akio jrenginiy
Bendrijoje vidutinés eksploatavimo charakteristikos 2007-2008 m. Komisija konsultuojasi su
suinteresuotomis $alimis, jskaitant atitinkamus sektorius ir ju posakius.

14 ir 15 straipsniuose nurodytuose reglamentuose nustatomos suderintos su Siltnamio efekta

sukelianc¢iy dujyu emisijomis pramoniniy procesy metu susijusiy stebésenos, ataskaity teikimo ir
tikrinimo taisykleés, skirtos ex ante santykiniy tar$os rodikliy nustatymui.
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3. Pagal 4 ir 8 dalis ir nepaisant 10c straipsnio, elektros energijos gamybos jrenginiams, anglies
dioksido surinkimo jrenginiams, transportavimo vamzdynams arba saugykloms nemokami apyvartiniai
tarSos leidimai nesuteikiami.

4. Silumos gamybai ar vésinimui nemokami apyvartiniai tar$os leidimai suteikiami centriniam $ildymui
ir didelio naudingumo termofikacijai, kaip apibrézta Direktyvoje 2004/8/EB, siekiant patenkinti
ekonomiskai pagrjsta paklausa. Po 2013 m. kiekvienais metais bendras minétiems jrenginiams tokiai
$ilumos gamybai suteikiamy apyvartiniy tar$os leidimuy skaicius koreguojamas taikant 9 straipsnyje
nurodyta linijinj koeficienta.

5. Didziausias metinis apyvartiniy tarSos leidimuy skaicius, pagal kurj apskaiciuojamas leidimy skaicCius
jrenginiams, kuriy neapima 3 dalis ir kurie néra nauji rinkos dalyviai, negali vir$yti §ios sumos:

a) viso metinio Bendrijos apyvartiniy tarSos leidimy kiekio, nustatyto pagal 9 straipsnj, padauginto i§
bendros vidutinés patikrintos $iltnamio efekta sukelianc¢iy dujy emisijos 2005—2007 m. i$ jrenginiy,
jtraukty i Bendrijos sistema 2008—2012 m., dalies, kurig iSmeté jrenginiai, kuriy neapima 3 dalis;

b) bendros vidutinés patikrintos $iltnamio efekta sukelian¢iy dujy emisijos 2005—-2007 m. i§ jrenginiy,
kurie j Bendrijos sistema jtraukti tik nuo 2013 m. ir kuriy neapima 3 dalis, pakoreguotos taikant
9 straipsnyje nurodyta linijinj koeficienta.

Prireikus taikomas bendras, jvairius sektorius apimantis pataisos koeficientas.
<>

11. Laikantis 10b straipsnio, pagal $io straipsnio 4—7 dalis nemokamai suteikiamy apyvartiniy tar$os
leidimy skaicius 2013 m. yra 80 % leidimy skaicCiaus, nustatyto taikant 1 dalyje minétas priemones, o
veéliau, siekiant, kad 2027 m. nemokamuy apyvartiniy tar$os leidimy visai nebaty skiriama, nemokamai
suteikiamy leidimy skai¢ius mazéja kiekvienais metais vienodomis dalimis, taigi 2020 m. suteikiama
30 % nemokamuy apyvartiniy tarsos leidimy.

12. Laikantis 10b straipsnio 2013 m. ir kiekvienais tolesniais metais iki 2020 m. jrenginiams sektoriuose
arba jy posakiuose, kuriems budinga didelé anglies dioksido nutekéjimo rizika, pagal 1 dalj nemokamai
suteikiama iki 100 % pagal 1 dalj nustatyto apyvartiniy tar$os leidimy skaiciaus.

“«

<o>

Sprendimas 2011/278
Sprendimo 2011/278 8 konstatuojamoji dalis suformuluota taip:

»nhustatydama santykiniy tar$os rodikliy vertes Komisija kaip iSeities taska naudojo 2007 ir 2008 m.
10 % SESD atzvilgiu efektyviausiy jrenginiy, kuriy duomenys buvo surinkti, i$metamyjy SESD kiekio
aritmetinj vidurkj. Be to, vadovaudamasi Direktyvos 2003/87/EB 10a straipsnio 1 dalimi ir remdamasi
papildoma i$ jvairiy Saltiniy gauta informacija bei specialiu tyrimu, kurio metu i$analizuotos
efektyviausios technologijos ir sumazinimo potencialas Europos ir tarptautiniu mastu, Komisija dél
kiekvieno sektoriaus i$nagrinéjo, ar nustatytieji iSeities taskai pakankamai atspindi efektyviausias
technologijas, pakaitalus, alternatyvius gamybos procesus, didelio naudingumo termofikacija,
veiksminga energijos gaminima i§ dujy atlieky [iSmetamyju dujy], biomasés naudojima ir anglies
dioksido surinkima bei saugojima ten, kur yra tokie jrenginiai. Santykiniy tarSos rodikliy vertés
nustatytos remiantis duomenimis i$ labai jvairiy $altiniy, siekiant apimti kuo daugiau jrenginiy,
kuriuose 2007 ir 2008 m. buvo gaminami atitinkami produktai, kuriy santykiniai tarSos rodikliai
nustatomi. Visy pirma, remdamosi nustatytomis taisyklémis <..>, atitinkamos Europos sektoriy
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asociacijos pacios surinko arba pavedé jy vardu surinkti duomenis apie jrenginius, kuriems taikoma
Siltnamio efekta sukelianciy dujy apyvartiniy tar$os leidimy prekybos sistema ir kurie gamina
produktus, kuriy santykiniai tar$os rodikliai nustatomi. Darydama nuoroda j tas sektoriy vidaus
tvarkos taisykles Komisija pateiké duomeny, kurie bus naudojami SESD ATLPS santykiniams taros
rodikliams nustatyti, kokybés ir patikros kriterijy gaires. Antra, Europos sektoriy asociacijy surinkti
duomenys buvo papildyti konsultanty Europos Komisijos vardu surinktais duomenimis apie jrenginius,
kuriy neapémé sektoriy duomenys, ir valstybiy nariy kompetentinguy institucijy pateiktais duomenimis
bei analizémis®.

Minéto sprendimo 11 konstatuojamojoje dalyje teigiama:

»jei nebuvo jokiy duomeny arba nebuvo santykiniy tar$os rodikliy nustatymo metodika atitinkanciy
duomeny, santykiniy tarSos rodikliy vertéms nustatyti naudota informacija apie dabartinius
ismetamyjy SESD bei naudojamy zaliavy kiekius ir apie efektyviausias technologijas, pastaraja
dazniausiai imant i$ informaciniy dokumenty apie geriausius prieinamus gamybos btudus (GPGBID),
parengty pagal 2008 m. sausio 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/1/EB dél tar$os
integruotos prevencijos ir kontrolés [(OL L 24, 2008, p. 8)]. Taigi dél duomeny apie [iSmetamyjy] dujy
apdorojimga, $ilumos eksporta ir elektros [energijos] gamyba stygiaus kokso ir islydyto metalo santykiniy
tar$os rodikliy vertés nustatytos remiantis tiesiogiai ir netiesiogiai i¥metamy SESD apskaic¢iavimais,
pagristais atitinkamame GPGBID pateikta informacija apie susijusius energijos srautus ir standartinius
iSmetamyjy terSaly faktorius, nustatytus 2007 m. liepos 18 d. Komisijos sprendime 2007/589/EB,
nustatanc¢iame S$iltnamio efekta sukelianciy duju iSmetimo apskaitos ir ataskaity teikimo gaires
vadovaujantis Direktyva [2003/87 (OL L 229, 2007, p. 1)]. <...>*

Sio sprendimo 32 konstatuojamoji dalis suformuluota taip:

»be to, nustatant produkty santykinius tar$os rodiklius deréty atsizvelgti j efektyvy energijos
regeneravima [elektros energijos gaminimg] i§ dujy atlieky [iSmetamyjy dujy] ir su ju naudojimu
susijusiy i$metamyjy SESD [$iltnamio efekta sukelian¢iy dujy] kiekj. Todél nustatant produkty,
kuriuos gaminant susidaro duju atliekos [iSmetamosios dujos], santykiniy tar$os rodikliy vertes
daugeliu atvejy atsizvelgta j anglies dioksido kiekj $iose dujy atliekose [iSmetamosiose dujose]. <...>“

Sprendimo 2011/278 10 straipsnyje ,ATL suteikimas jrenginiams“ nurodyta:

»1. Remdamosi pagal 7 straipsnj surinktais duomenimis, valstybés narés pagal 2—8 dalis apskaiciuoja,
koki ATL skaiciy jos kiekvienais metais nuo 2013 m. nemokamai suteiks kiekvienam esamam
jrenginiui savo teritorijoje.

2. Kad galéty tai apskaiciuoti, pirmiausia valstybés narés nustato preliminary metinj kiekvienai
jrenginio technologinio proceso daliai atskirai suteiktiny nemokamy ATL skaiciy <...>:

<>

4. Jgyvendinant Direktyvos 2003/87/EB 10a straipsnio 11 dalj, preliminariam metiniam nemokamuy
ATL, suteiktiny kiekvienai jrenginio technologinio proceso daliai atitinkamais metais pagal $io
straipsnio 2 dalj, skai¢iui turi buti pritaikyti VI priede nurodyti koeficientai, jei tose jrenginio
technologinio proceso dalyse vykdomi procesai yra skirti sektoriams ar ju posakiams, kuriems didelé
anglies dioksido nutekéjimo rizika nebudinga, kaip nustatyta [2009 m. gruodzio 24 d. Komisijos]
Sprendimu 2010/2/ES|, kuriuo pagal Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/87/EB nustatomas
sektoriy ir jy posakiy, kuriems budinga didelé anglies dioksido nutekéjimo rizika, sarasas (OL L 1,
2010, p. 10)].

ECLILEU:C:2016:799 5



2016 M. SPALIO 26 D. SPRENDIMAS — BYLA C-506/14
YARA SUOMI IR KT.

Jei tose jrenginio technologinio proceso dalyse vykdomi procesai skirti sektoriams ar ju posakiams,
kuriems budinga didelé anglies dioksido nutekéjimo rizika, kaip nustatyta Sprendimu 2010/2/ES,
2013 ir 2014 m. taikomas koeficientas yra 1. Sektoriai ir jy pos$akiai, kuriems 2015-2020 m.
laikotarpiu taikomas koeficientas yra 1, nustatomi pagal Direktyvos 2003/87/EB 10a straipsnio 13 dalj.

<onn>

7. Preliminarus bendras metinis kiekvienam jrenginiui suteikting nemokamy ATL skaiCius yra visy
jrenginio technologinio proceso daliy preliminariy metiniy nemokamuy ATL skaiciy, apskaic¢iuoty pagal
2, 3, 4, 5 ir 6 dalis, suma.

<o>

9. Galutinis bendras metinis kiekvienam esamam jrenginiui, i$skyrus jrenginius, kuriems taikoma
Direktyvos 2003/87/EB 10a straipsnio 3 dalis, suteikiamy nemokamy ATL skai¢ius yra preliminarus
bendras metinis kiekvienam jrenginiui suteiktiny nemokamy ATL skaicius, nustatytas pagal 7 dalj,
padaugintas i$ visus sektorius apimancio pataisos koeficiento, nustatyto pagal 15 straipsnio 3 dalj.

Irenginiy, kuriems taikoma Direktyvos 2003/87/EB 10a straipsnio 3 dalis ir kurie atitinka nemokamo
ATL suteikimo reikalavimus, galutinis bendras metinis nemokamai suteikiamy ATL skaicius yra
preliminarus bendras metinis kiekvienam jrenginiui suteikting nemokamy ATL skaicius, nustatytas
pagal 7 dalj, kuris kasmet pakoreguojamas taikant Direktyvos 2003/87/EB 10a straipsnio 4 dalyje
nustatyta linijinj koeficienty, kaip atskaitos taska naudojant preliminary bendra metinj nemokamuy
ATL, suteiktiny atitinkamam jrenginiui 2013 m., skaic¢iy“.

Sprendimo 2011/278 15 straipsnyje numatyta:

»1. Pagal Direktyvos 2003/87/EB 11 straipsnio 1 dalj valstybés narés iki 2011 m. rugséjo 30 d.,
naudodamosi Komisijos pateiktu elektroniniu $ablonu, jai pateikia savo teritorijoje esanciy jrenginiy,
kuriems taikoma Direktyva 2003/87/EB, jskaitant pagal 5 straipsnj nustatytus jrenginius, sarasa.

<o>

3. Gavusi S$io straipsnio 1 dalyje nurodyta sarasa, Komisija jvertina kiekvieno jrenginio jtraukima j ta
sara$a ir su kiekvienu jrenginiu susijusius preliminarius bendrus metinius nemokamuy ATL skaicius.

Gavusi visy valstybiy nariy pranesimus, kuriuose nurodyti preliminartas bendri metiniai 2013-2020 m.
laikotarpiu suteiktiny nemokamuy ATL skaiciai, Komisija nustato bendra visiems sektoriams taikoma
pataisos koeficienty, kaip nurodyta Direktyvos 2003/87/EB 10a straipsnio 5 dalyje. Tas koeficientas
nustatomas lyginant preliminariy bendry metiniy 2013-2020 m. jrenginiams, kurie néra elektros
energijos gamybos jrenginiai, suteiktiny nemokamy ATL skai¢iy sumg, netaikant VI priede nurodyty
koeficienty, su metiniu pagal Direktyvos 2003/87/EB 10a straipsnio 5 dalj apskai¢iuotu ATL, skirtiny
jrenginiams, kurie néra elektros energijos gamybos jrenginiai ar nauji rinkos dalyviai, skai¢iumi,
atsizvelgiant | atitinkama bendro metinio visos Sgjungos kiekio, nustatyto pagal tos direktyvos
9 straipsnj, dalj ir i atitinkama i$metamyjy SESD, kurios j Sajungos sistema jtraukiamos tik nuo
2013 m., kiekj.

4. Jei Komisija nepriestarauja jrenginio, jskaitant preliminary jam suteiktina bendra metinj nemokamy
ATL skaiciy, jrasymui i ta sgrasa, atitinkama valstybé naré po to nustato galutinj metinj 2013-2020 m.
laikotarpiu suteiktiny nemokamy ATL skaiciy pagal $io sprendimo 10 straipsnio 9 dalj.

“«

<o>

6 ECLILEU:C:2016:799



10

11

12

13

2016 M. SPALIO 26 D. SPRENDIMAS — BYLA C-506/14
YARA SUOMI IR KT.

Sprendimo 2011/278 VI priede ,Koeficientas, kuriuo taikant pereinamojo laikotarpio sistema
uztikrinamas nemokamai suteikiamy apyvartiniy tar$os leidimy skai¢iaus mazéjimas pagal
Direktyvos 2003/87/EB 10a straipsnio 11 dalj“, nurodyta:

»Metai Koeficiento dydis
2013 0,8000

2014 0,7286

2015 0,6571

2016 0,5857

2017 0,5143

2018 0,4429

2019 0,3714

2020 0,3000“

Sprendimas 2013/448
Sprendimo 2013/448 22 konstatuojamoji dalis suformuluota taip:

»Direktyvos 2003/87/EB 10a straipsnio 5 dalyje nustatomos didziausio metinio apyvartiniy tarSos
leidimy skaiciaus, pagal kurj apskai¢iuojamas nemokamuy leidimy, suteikiamy jrenginiams, kuriems
netaikoma minétos direktyvos 10a straipsnio 3 dalis, skaicius, ribos. Sias ribas sudaro du Direktyvos
[2003/87] 10a straipsnio 5 dalies a ir b punktuose nurodyti elementai — juos abu nustaté Komisija,
remdamasi pagal minétos direktyvos 9 ir 9a straipsnius nustatytais skaiciais, vie$ai prieinamais
Sajungos registro duomenimis ir valstybiy nariy pateikta informacija, visy pirma susijusia su SESD
kiekio, iSmetamo i$ elektros gamybos jrenginiy ir kity jrenginiy, kurie neatitinka <...> Direktyvos
[2003/87] 10a straipsnio 3 dalyje nurodyty nemokamuy leidimy suteikimo reikalavimy, dalimi <...>“.

Minéto sprendimo 25 konstatuojamojoje dalyje teigiama:

»Direktyvos 2003/87/EB 10a straipsnio 5 dalyje nustatyta riba yra 809 315 756 leidimy 2013 m.
Siekdama nustatyti $ia riba, Komisija visy pirma i$ valstybiy nariy ir EEE narémis esanciy ELPA
valstybiy surinko informacija apie tai, ar jrenginiai priskiriami prie elektros energijos gamybos ar kity
jrenginiy, kuriems taikoma Direktyvos 2003/87/EB 10a straipsnio 3 dalis. Tada Komisija nustaté, kokia
SESD kiekio dalis 2005-2007 m. buvo i$mesta i$ jrenginiy, kuriems ta nuostata netaikoma, bet kurie
buvo jtraukti j ES apyvartiniy tar$os leidimy prekybos sistema 2008-2012 m. Tada Komisija Sia
34,78289436 % dalj panaudojo kiekiui, nustatomam pagal Direktyvos 2003/87/EB 9 straipsnj,
apskaiciuoti (1 976 784 044 leidimy). <...>“

Sprendimo 2013/448 4 straipsnyje numatyta:
»Direktyvos 2003/87[/EB] 10a straipsnio 5 dalyje nurodytas ir pagal Sprendimo 2011/278[/ES]

15 straipsnio 3 dalj nustatytas bendras jvairius sektorius apimantis pataisos koeficientas pateiktas $io
sprendimo II priede®.
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Sprendimo 2013/448 II priede numatyta:

»Metai Ivairiems sektoriams taikomas pataisos
koeficientas

2013 94,272151 %

2014 92,634731 %

2015 90,978052 %

2016 89,304105 %

2017 87,612124 %

2018 85,903685 %

2019 84,173950 %

2020 82,438204 %“

Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

2014 m. sausio 8 d. sprendimu Darbo ir ekonomikos ministerija nustaté galutinj suteiktiny leidimy
skai¢iy prekybos laikotarpiu nuo 2013 m. iki 2020 m. Siuo tikslu ji rémési Sprendime 2011/278
nustatytais santykiniais tarSos rodikliais ir taiké Sprendimo 2013/448 4 straipsnyje ir II priede
nustatyta pataisos koeficienta.

Keturios jrenginiy, iSmetanciy Siltnamio efekta sukeliancias dujas, eksploatuotojos — butent Yara
Suomi, Borealis Polymers, Neste QOil ir SSAB Europe — Korkein hallinto-oikeus (Auksciausiasis
administracinis teismas, Suomija) pareiské ieskinius dél 2014 m. sausio 8 d. suteikimo sprendimo.
Grjsdamos savo ieskinius $ios eksploatuotojos nurodé kelis ieskinio pagrindus, susijusius su teisés
klaidomis sprendimuose 2011/278 ir 2013/448.

Jos teigia, be kita ko, kad Sprendimas 2013/448 neteisétas tiek, kiek jame nustatytas pataisos
koeficientas. Be to, pataisos koeficiento taikymas sektoriams, kuriems budinga didelé anglies dioksido
nutekéjimo rizika, priestarauja Direktyvai 2003/87. O Sprendimas 2011/278 neteisétas tiek, kiek
pazeidziant Direktyvos 2003/87 reikalavimus jame nustatytas santykinis tar$os rodiklis i$lydytam
metalui.

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas abejoja dél Sprendimo 2013/448 teisétumo. Be
tariamo $io sprendimo priémimo procediros taisykliy pazeidimo, jis susijes su keliais pazeidimais
nustatant pataisos koeficienta pagal Direktyvos 2003/87 10a straipsnio 5 dalj. I$ tikryjy Komisija,
pirma, naudojo nei$samius duomenis ir, antra, neatsizvelgé i kai kuria emisija, susijusia su S$ilumos ir
elektros energijos gamyba, be kita ko, termofikacijos ir iSmetamyjy dujy deginimo metodais.

Dél jrenginiy sektoriuose arba jy posakiuose, kuriems budinga didelé anglies dioksido nutekéjimo
rizika, Direktyvos 2003/87 10a straipsnio 12 dalyje numatyta, kad jiems turi bati nemokamai
suteikiama 100 % pagal Komisijos sprendimus nustatyto apyvartiniy tarSos leidimuy skaiciaus. Vis délto
Siems jrenginiams nebuvo suteikta 100 % leidimy, nes pataisos koeficientas taikomas taip pat jiems
suteiktinam leidimy skaiciui.

Be to, prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas pazymi, kad viename i$ jame pareiksty
ieskiniy teigiama, jog nustatydama Sprendime 2011/278 santykinj tarSos rodiklj iSlydytam metalui
Komisija neatsizvelgé j tikrgji anglies kiekj iSmetamosiose dujose ir neteisingai prilygino iSmetamasias
dujas natiiralioms dujoms. Sis prilyginimas neskatino taikyti tokiy priemoniy, kaip termofikacija arba
veiksmingas energijos gaminimas i$ iSmetamyjy dujy. Be to, §is santykinis tarSos rodiklis buvo
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nustatytas remiantis ne pramonés subjekty Komisijai pateiktais duomenimis, o klaidingai remiantis
geriausiy prieinamy gamybos budy informaciniais dokumentais, kaip tai suprantama pagal 2010 m.
lapkri¢io 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dél pramoniniy iSmetamy tersaly (tarSos
integruotos prevencijos ir kontrolés) (OL L 334, 2010, p. 17).

Siomis aplinkybémis Korkein hallinto-oikeus (Auksciausiasis administracinis teismas, Suomija)
nusprendé sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui $iuos prejudicinius klausimus:

»1. Ar Komisijos sprendimas 2013/448 tiek, kiek jis paremtas Direktyvos 2003/87 dél prekybos

apyvartiniais tar$os leidimais 10a straipsnio 5 dalimi, yra niekinis ir priestarauja Sios direktyvos
23 straipsnio 3 daliai dél to, kad buvo priimtas ne pagal reguliavimo procedira su tikrinimu, kuri
nustatyta [1999 m. birzelio 28 d.] Tarybos sprendimo 1999/468/EB|, nustatanc¢io Komisijos
naudojimosi jai suteiktais jgyvendinimo jgaliojimais tvarka (OL L 184, 1999, p. 23; 2004 m.
specialusis leidimas lietuviy k., 1 sk., 3 t., p. 124)], 5a straipsnyje ir [2011 m. vasario 16 d. Europos
Parlamento ir Tarybos] reglamento (ES) Nr. 182/2011[, kuriuo nustatomos valstybiy nariy
vykdomos Komisijos naudojimosi jgyvendinimo jgaliojimais kontrolés mechanizmuy taisyklés ir
bendrieji principai (OL L 55, 2011, p. 13)], 12 straipsnyje? Tuo atveju, jei i §j klausima baty atsakyta
teigiamai, j kitus klausimus atsakyti nereikia.

Ar Komisijos sprendimas 2013/448 priestarauja Direktyvos [2003/87] 10a straipsnio 5 dalies

a punktui tiek, kiek nustatydama pramonés emisijos riba Komisija neatsizvelge:

a) | 2005-2007 m. laikotarpiu patikrinty tersaly dalj, iSmesta vykdant jvairiy rasiy veikla ir i$
jrenginiy, kurie 2008—2012 m. laikotarpiu buvo jtraukti j Direktyvos dél prekybos apyvartiniais
tarSos leidimais taikymo sritj, taciau nebuvo nustatytos ju tikrinimo pareigos 2005-2007 m.
laikotarpiu ir kurie dél to nebuvo uzregistruoti CITL [Community independent transaction log
(Bendrijos nepriklausomy sandoriy zurnalas)] sistemoje;

b) i 2008-2012 m. ir 2013-2020 m. j Direktyvos dél prekybos apyvartiniais tar$os leidimais
taikymo sritj jtraukta naujy rasiy veikla tiek, kiek ji 2005-2007 m. nebuvo jtraukta j Sios
direktyvos taikymo sritj ir nebuvo vykdoma jrenginiuose, kurie jau 2005-2007 m. pateko j
Direktyvos dél prekybos apyvartiniais tarSos leidimais taikymo sritj;

c) | tersaly kiekj, iSmesta i$ jrenginiy, baigty eksploatuoti iki 2011 m. birzelio 30 d., nors faktiskai
2005-2007 m. ir i§ dalies taip pat 2008—2012 m. buvo patikrintas $iy jrenginiy iSmestas tersaly
kiekis?

Tuo atveju, jei bent j vieng i§ antro klausimo a-c punkty reikéty atsakyti teigiamai, ar
Sprendimas 2013/448 yra niekinis, kiek jis susijes su [pataisos koeficientu], ir todél netaikytinas?

3.

Ar Sprendimas 2013/448 yra niekinis ir prieStarauja Direktyvos [2003/87] 10a straipsnio 5 daliai ir
S$ios direktyvos tikslams dél to, kad apskaiCiuojant pramonés emisijos ribas pagal direktyvos
10a straipsnio 5 dalies a ir b punktus jame nebuvo atsizvelgta j tersaly kiekj, kuris iSmetamas: a) i$
elektros energija i$ iSmetamyjy dujy gaminanciy jrenginiy, patenkanciy j Direktyvos dél prekybos
apyvartiniais tar$os leidimais I prieda, kurie néra ,elektros energijos gamybos jrenginiai“, ir b) i$
$iluma gaminanciy jrenginiy, patenkanciy j Direktyvos [2003/87] 1 prieda, kurie néra ,elektros
energijos gamybos jrenginiai“ ir kuriy apyvartiniai tarSos leidimai gali bati suteikti nemokamai
pagal Sios direktyvos 10a straipsnio 1-4 dalis ir Sprendima 2011/278?

Ar Sprendimas 2013/448 — savaime arba nagrinéjamas kartu su [Direktyvos 2003/87] 10a straipsnio
5 dalimi — yra niekinis ir priestarauja Direktyvos [2003/87] 3 straipsnio e ir u punktams dél to, kad
apskaiciuojant pramonés emisijos ribas pagal Sios direktyvos 10a straipsnio 5 dalj jame nebuvo
atsizvelgta i treciajame klausime minéta tersaly kiekj?

Ar Sprendimas 2013/448 priestarauja Direktyvos [2003/87] 10a straipsnio 12 daliai tiek, kiek
[pataisos koeficientas] taikomas Sprendime 2010/2/ES apibréztam sektoriui, kuriam btdinga didelé
anglies dioksido nutekéjimo rizika?
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6. Ar Sprendimas 2011/278 prieStarauja Direktyvos [2003/87] 10a straipsnio 1 daliai tiek, kiek
nustatant santykinius tar$os rodiklius Komisijos priemonémis reikia atsizvelgti j skatinima naudoti
efektyviai energija vartojancias technologijas, efektyviausius technologinius metodus, didelio
naudingumo termofikacija ir veiksminga [energijos] gamyba i§ iSmetamuyjy dujy?

7. Ar Sprendimas 2011/278 prieStarauja Direktyvos [2003/87] 10a straipsnio 2 daliai tiek, kiek
principai, pagal kuriuos nustatomi santykiniai tarSos rodikliai, turéjo bati pagristi 10 %
veiksmingiausiy sektoriaus jrenginiy vidutine eksploatavimo charakteristika?“

Dél prejudiciniy klausimy

Dél Sprendimo 2011/278 15 straipsnio 3 dalies galiojimo

Dél treciojo ir ketvirtojo klausimuy

Treciuoju ir ketvirtuoju klausimais, kuriuos reikia nagrinéti kartu, pirmiausia prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés praso, kad Teisingumo Teismas pateikty nuomone dél
Sprendimo 2013/448 galiojimo tiek, kiek nustatant pataisos koeficienta jrenginiy, kuriuos apima
Direktyvos 2003/87 1 priedas ir kurie néra elektros energijos gamybos jrenginiai, emisija nebuvo
jtraukta i didZiausia metinj leidimy skaiciy, kaip tai suprantama pagal
Direktyvos 2003/87 10a straipsnio 5 dalj (toliau — didziausias metinis leidimy skaic¢ius), dél to, kad
$ios emisijos priezastys yra, pirma, iSmetamyjy dujy deginimas gaminant elektros energija ir, antra,
silumos gamyba termofikacijos badu.

Is Direktyvos 2003/87 3 straipsnio u punkto matyti, kad jrenginys, gaminantis treciosioms S$alims
parduoti skirta elektros energija ir kuriame nevykdoma jokia kita Sios direktyvos I priede nurodyta
veikla, i$skyrus kuro deginima, turi buti laikomas ,elektros energijos gamybos jrenginiu®.

Tiek, kiek iSmetamosios dujos buvo sudegintos elektros energijos gamintojy, j atitinkama emisija
nebuvo atsizvelgta nustatant didziausia metinj leidimy skai¢iy (2016 m. balandzio 28 d. Sprendimo
Borealis Polyolefine ir kt, C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 ir C-391/14-C-393/14,
EU:C:2016:311, 74 punktas).

Be to, i§ Direktyvos 2003/87 10a straipsnio 3 ir 5 daliy matyti, kad | emisija gaminant $iluma
termofikacijos budu nebuvo atsizvelgta nustatant didziausia metinj leidimy skaiciy tiek, kiek ja lemia
elektros energijos gamybos jrenginiai (Siuo klausimu zr. 2016 m. balandzio 28 d. Sprendimo Borealis
Polyolefine ir kt., C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 ir C-391/14—C-393/14, EU:C:2016:311,
75 punkty).

I§ tikryjy pagal Sprendimo 2011/278 15 straipsnio 3 dalj, priimta siekiant jgyvendinti
Direktyvos 2003/87 10a straipsnio 5 dalj, neleidziama atsizvelgti i elektros energijos gamybos jrenginiy
emisija nustatant didziausia metinj leidimy skai¢iy (Siuo klausimu zr. 2016 m. balandzio 28 d.
Sprendimo Borealis Polyolefine ir kt., C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 ir C-391/14—C-393/14,
EU:C:2016:311, 68 punkty).

Taciau i$ siejamy Direktyvos 2003/87 ir Sprendimo 2011/278 nuostaty nei$plaukia, kad nustatydama
didziausia metinj leidimy skaic¢iy Komisija atsizvelgé ne j kita emisija, o tik j elektros energijos
gamybos jrenginiy emisija (Siuo klausimu zr. 2016 m. balandzio 28 d. Sprendimo Borealis Polyolefine
ir kt., C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 ir C-391/14-C-393/14, EU:C:2016:311, 67, 70, 72—
76 punktus), tai patvirtinama Sprendimo 2013/448 22 ir 25 konstatuojamosiose dalyse. Konkreciai
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kalbant, i$ ty nuostaty matyti, kad Komisija i§ valstybiy nariy ir ELPA valstybiy, kurios yra EEE nareés,
surinko informacija apie tai, ar jrenginiai priskiriami prie elektros energijos gamybos, ar kity jrenginiy,
kuriems taikoma Direktyvos 2003/87/EB 10a straipsnio 3 dalis.

Vadinasi, treciasis ir ketvirtasis prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo klausimai
grindziami klaidinga prielaida. I§ tiesy nei siejamose Direktyvos 2003/87 ir Sprendimo 2011/278
nuostatose, nei Sprendime 2013/448 nenumatyta, kad nustatydama didziausia metinj leidimy skaiciy
Komisija atsizvelgia ne j kita emisija, o tik j elektros energijos gamybos jrenginiy emisija.

Vis délto reikia priminti, kad pagal SESV 267 straipsnyje jtvirtinta nacionaliniy teismy ir Teisingumo
Teismo bendradarbiavimo procediira pastarasis turi pateikti nacionaliniam teismui naudingg atsakyma,
kuris leisty $iam i$spresti nagrinéjama byla. Tokiu atveju Teisingumo Teismui gali tekti performuluoti
jam pateiktus klausimus. Be to, Teisingumo Teismui gali tekti atsizvelgti i Sgjungos teisés normas,
kuriy prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas nebuvo nurodes savo klausimo
formuluotéje (2015 m. vasario 11 d. Marktgemeinde StrafSwalchen ir kt., C-531/13, EU:C:2015:79,
37 punktas).

Atsizvelgiant Sio sprendimo 23-28 punktuose pateiktus samprotavimus trecigji ir ketvirtajj
prejudicinius klausimus galima suprasti taip, kad prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes
teismas Teisingumo Teismo i§ esmés praso pateikti nuomone dél Sprendimo 2011/278 15 straipsnio
3 dalies tiek, kiek pagal ja nenumatyta nustatant didziausia metinj leidimuy skaiciy atsizvelgti j elektros
energijos gamybos jrenginiy emisijg.

Siuo klausimu pazymétina, kad 2016 m. balandzio 28 d. Sprendime Borealis Polyolefine ir kt.
(C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 ir C-391/14-C-393/14, EU:C:2016:311) Teisingumo
Teismas turéjo priimti sprendima dél i§ esmés tapataus klausimo ir tame sprendime pateiktas
atsakymas gali bati be apribojimuy pritaikytas Sioje byloje.

Tame sprendime Teisingumo Teismas nusprendé, kad Sprendimo 2011/278 15 straipsnio 3 dalis, pagal
kurig nustatant didziausia metinj leidimy skai¢iy neleidziama atsizvelgti i elektros energijos gamybos
jrenginiy emisijg, atitinka Direktyvos 2003/87 10a straipsnio 5 dalies, siejamos su to paties straipsnio
3 dalimi, formuluote (zr. 2016 m. balandzio 28 d. Sprendimo Borealis Polyolefine ir kt., C-191/14,
C-192/14, C-295/14, C-389/14 ir C-391/14-C-393/14, EU:C:2016:311, 68 punkta).

Sis aigkinimas taip pat atitinka Direktyvos 2003/87 struktira ir jos siekiamus tikslus (2016 m. balandzio
28 d. Sprendimo Borealis Polyolefine ir kt, C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 ir
C-391/14-C-393/14, EU:C:2016:311, 69 punktas).

Siomis salygomis dél motyvy, identi$ky nurodytiems 2016 m. balandzio 28 d. Sprendimo Borealis
Polyolefine ir kt. (C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 ir C-391/14—-C-393/14, EU:C:2016:311)
62-83 punktuose, iSnagrinéjus treciajj ir ketvirtgji klausimus nebuvo nustatyta jokia aplinkybé, kuri
galéty turéti jtakos Sprendimo 2011/278 15 straipsnio 3 dalies galiojimui.

Dél Sprendimo 2011/278 I priedo galiojimo

Dél sestojo ir septintojo klausimuy

Sestuoju ir septintuoju klausimais pragyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés
praso, kad Teisingumo Teismas pateikty nuomone dél Sprendimo 2011/278 I priedo galiojimo, kiek
tai susije su tuo, kad produkto santykinis tar$os rodiklis islydytam metalui buvo nustatytas pazeidziant
reikalavimus pagal Direktyvos 2003/87 10a straipsnio 1 ir 2 dalis.
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SSAB Europe mano, kad pagal $ias nuostatas santykiniai tarSos rodikliai turi bati nustatomi remiantis
10%  veiksmingiausiy  atitinkamo  sektoriaus jrenginiy  eksploatavimo charakteristikomis.
Igyvendindama S$ig taisykle Komisija klaidingai mané, kad lydant metala issiskiriancios iSmetamosios
dujos kaip kuras galéty bati pakeistos natiraliomis dujomis, naudojamomis tame paciame procese. Be
to, Komisijos nustatytas santykinis tar$os rodiklis juo labiau neskatina termofikacijos arba veiksmingos
energijos gamybos i$§ iSmetamyjy dujy, nes sumazina Siuos metodus taikanciy eksploatuotojy gaunama
nauda.

Siuo klausimu pazymeétina, kad nustatydama sektoriaus arba jo posakio santykinius tarsos rodiklius
pagal Direktyvos 2003/87 10a straipsnio 2 dalj Komisija turi placia diskrecija. I$ tiesy $i diskrecija
reiSkia pasirinkimo galimybe ir sudétingus techninius ir ekonominius vertinimus. Tik akivaizdziai
netinkamas S$ioje srityje priimtos priemonés pobudis gali turéti jtakos tokios priemonés teisétumui
(2016 m. rugséjo 8 d. Sprendimo Borealis ir kt., C-180/15, EU:C:2016:647, 45 punktas).

I$ Sprendimo 2011/278 8 konstatuojamosios dalies matyti, kad nustatydama santykiniy tar$os rodikliy
dydzius Komisija kaip iSeities taska naudojo 2007 ir 2008 m. 10 % S$iuo atzvilgiu veiksmingiausiy
jrenginiy, kuriy duomenys buvo surinkti, Siltnamio efekta sukelianciy iSmetamyjy dujy emisijos
aritmetinj vidurkj. Ji patikrino, ar $is iSeities taskas pakankamai atspindi efektyviausias technologijas,
alternatyvius gamybos sprendimus ir procesus, didelio naudingumo termofikacija, veiksminga energijos
gamyba i§ iSmetamyjy dujy, biomasés naudojima ir anglies dioksido surinkima bei saugojima, kai yra
tokie jrenginiai. Be to, Komisija papildé S$iuos duomenis remdamasi, be kita ko, duomenimis,
surinktais jvairiy Europos sektoriy asociacijy ar jy vardu remiantis apibréztomis taisyklémis,
pateiktomis sektoriy vidaus tvarkos taisyklése. Kaip nuoroda j tas sektoriy vidaus tvarkos taisykles
Komisija pateiké kokybés ir patikrinimo kriterijy gaires (2016 m. rugséjo 8 d. Sprendimo Borealis
ir kt., C-180/15, EU:C:2016:647, 46 punktas).

Be to, i§ Sprendimo 2011/278 11 konstatuojamosios dalies matyti, kad jeigu nebuvo jokiy duomeny
arba surinkti duomenys neatitiko santykiniy tarSos rodikliy nustatymo metodikos, santykiniy tarsos
rodikliy dydziams nustatyti buvo naudojama informacija apie dabartinius emisijos ir naudojamu
zaliavy kiekius ir apie efektyviausias technologijas, pastargja dazniausiai imant i§ informaciniy
dokumenty apie geriausius prieinamus gamybos budus (GPGBID), parengty pagal Direktyva 2008/1.
Taigi dél duomeny apie iSmetamyjy dujy apdorojima, Silumos eksporta ir elektros gamyba stygiaus
kokso ir iSlydyto metalo santykiniy tar$os rodikliy dydziai nustatyti remiantis tiesioginés ir
netiesioginés emisijos apskaiciavimais, pagristais atitinkamame GPGBID pateikta informacija apie
susijusius  energijos srautus ir standartinius iSmetamyjy tersaly faktorius, nustatytus
Sprendime 2007/589 (2016 m. rugséjo 8 d. Sprendimo Borealis ir kt., C-180/15, EU:C:2016:647,
47 punktas).

Dél iSmetamuyjy dujy, issiskirianc¢iy lydant metalg, i§ Sprendimo 2011/278 32 konstatuojamosios dalies
matyti, kad nustatant produkty santykinius tarSos rodiklius deréty atsizvelgti | efektyvia energijos
gamyba i§ iSmetamyjy dujy ir su ju naudojimu susijusia emisija. Todél nustatant produkty, kuriuos
gaminant susidaro iSmetamosios dujos, santykiniy tarSos rodikliy vertes daugeliu atveju atsizvelgta j
anglies dioksido kiekj $iose iSmetamosiose dujose (2016 m. rugséjo 8 d. Sprendimo Borealis ir kt.,
C-180/15, EU:C:2016:647, 48 punktas).

Siomis aplinkybémis neatrodo, kad Komisija, nustatydama santykinius tar$os rodiklius pagal
Direktyvos 2003/87 10a straipsnio 2 dalj, vir$ijo savo diskrecijos ribas (2016 m. rugséjo 8 d.
Sprendimo Borealis ir kt., C-180/15, EU:C:2016:647, 49 punktas).

IS viso to, kas iSdéstyta, matyti, kad iSnagrinéjus Sestgji ir septintajj prejudicinius klausimus nenustatyta
nieko, kas galéty paveikti Sprendimo 2011/278 I priedo galiojima.
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Sprendimo 2011/278 10 straipsnio 9 dalies pirmos pastraipos galiojimas

Dél penktojo klausimo

Penktuoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés praso, kad
Teisingumo Teismas pateikty nuomone dél Sprendimo 2013/448 galiojimo tiek, kiek pataisos
koeficientas buvo taikomas ir sektoriui, kuriam badinga didelé anglies dioksido nutekéjimo rizika.

Yara Suomi, Borealis Polymers, Neste Oil ir SSAB Europe teigia, jog pataisos koeficiento taikymas
uzkerta kelia tam, kad sektoriui, kuriam budinga anglies dioksido nutekéjimo rizika, priklausantys
jrenginiai gauty 100 % jiems reikalingy leidimy. Taikydama $j koeficienta sektoriams, kuriems budinga
anglies dioksido nutekéjimo rizika, Komisija pakeité Direktyvos 2003/87 nuostatas taip, kad jos igijo
priesinga reik§me, nei numatyta $ios direktyvos 10a straipsnio 12 dalyje.

Kaip priminta $io sprendimo 29 punkte, pagal bendradarbiavimo tarp nacionaliniy teismy ir
Teisingumo Teismo procediry, jtvirtinta SESV 267 straipsnyje, Teisingumo Teismas turi pateikti
nacionaliniam teismui naudinga atsakyma, kuris leisty Siam iSspresti nagrinéjama byla. Tokiu atveju
prireikus Teisingumo Teismui gali tekti performuluoti jam pateiktus klausimus ir atsizvelgti | Sajungos
teisés normas, kuriy prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas nebuvo nurodes savo
klausimo formuluotéje.

Siuo klausimu reikia pazyméti, kad, remiantis Direktyvos 2003/87 10a straipsnio 11 dalimi, pagal $io
straipsnio 4—7 dalis nemokamai suteikiamy apyvartiniy tarSos leidimy skaic¢ius 2013 m. yra 80%
leidimy skaiciaus, nustatyto taikant minéto straipsnio 1 dalyje nurodytas priemones. Véliau, siekiant,
kad 2027 m. nemokamuy apyvartiniy tarSos leidimuy visai nebiity skiriama, nemokamai suteikiamy
leidimy skaicius mazéja kiekvienais metais vienodomis dalimis, kad 2020 m. buaty suteikiama 30 %
leidimuy.

Direktyvos 2003/87 10a straipsnio 12 dalyje numatyta Sios taisyklés isimtis. Taigi 2013 m. ir kiekvienais
tolesniais metais iki 2020 m. dél jrenginiy sektoriuose arba ju posakiuose, kuriems budinga didelé
anglies dioksido nutekéjimo rizika, pagal Sios direktyvos 10a straipsnio 1 dalj nemokamai suteikiama
100 % pagal sio straipsnio 1 dalj nustatyto apyvartiniy tar$os leidimuy skaiciaus.

Siekdama jgyvendinti Direktyvos 2003/87 10a straipsnio 11 ir 12 dalis, Komisija
Sprendimo 2011/278 10 straipsnio 4 dalyje numaté dvi atskiras taisykles, pirma, dél sektoriy, kuriems
budinga didelé anglies dioksido nutekéjimo rizika, jrenginiy ir, antra, dél sektoriy, kuriems tokia rizika
nebudinga, jrenginiy. Dél sektoriy, kuriems tokia rizika nebudinga, jrenginiy i§ Sios nuostatos pirmos
pastraipos matyti, kad, jgyvendinant Direktyvos 2003/87 10a straipsnio 11 dalj, VI priede nurodyti
koeficientai taikomi preliminariam metiniam nemokamy apyvartiniy tar$os leidimuy skai¢iui. Taigi
2013 m. reikia taikyti koeficienta 0,8, kuris véliau kiekvienais metais mazéja, kad 2020 m. baty pasiektas
0,3 dydis. Dél sektoriy ar posakiy, kuriems budinga didelé anglies dioksido nutekéjimo rizika, i$
Sprendimo 2011/278 10 straipsnio 4 dalies antros pastraipos matyti, kad preliminariam metiniam
nemokamy leidimy skaiciui turi bati taikomas koeficientas 1.

Dél pataisos koeficiento pazymétina, kad nors jis i§ tiesy nustatytas Sprendimo 2013/448 4 straipsnyje
ir II priede, jo taikymo salygas Komisija apibrézé Sprendimo 2011/278 10 straipsnio 9 dalies pirmoje
pastraipoje.

Pagal $ig nuostata galutinis bendras metinis dél kiekvieno esamo jrenginio, iSskyrus jrenginius, kuriems
taikoma Direktyvos 2003/87/EB 10a straipsnio 3 dalis, nemokamai suteikiamy leidimy skai¢ius yra
preliminarus bendras metinis dél kiekvieno jrenginio nemokamai suteiktiny leidimy skaicius,
nustatytas pagal Sprendimo 2011/278 10 straipsnio 7 dalj, padaugintas i§ pataisos koeficiento,
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nustatyto pagal to paties sprendimo 15 straipsnio 3 dalj. Taigi pataisos koeficienta numatyta taikyti
nedarant jokio skirtumo tarp sektoriy, kuriems budinga didelé anglies dioksido nutekéjimo rizika,
jrenginiy ir sektoriy, kuriems tokia rizika nebtudinga, jrenginiy.

Darytina i$vada, kad penktuoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i$
esmés praso, jog Teisingumo Teismas pateikty nuomone dél Sprendimo 2011/278 10 straipsnio
9 dalies pirmos pastraipos galiojimo tiek, kiek Sioje nuostatoje numatyta pataisos koeficienta taikyti
visiems jrenginiams, kuriems netaikoma Direktyvos 2003/87 10a straipsnio 3 dalis, pagal preliminariai
suteikty leidimy skaiciy, jskaitant sektoriy ar jy posakiy, kuriems budinga didelé anglies dioksido
nutekéjimo rizika, jrenginius.

IS paties Direktyvos 2003/87 10a straipsnio 12 dalies teksto matyti, kad, siekiant nustatyti, koks yra
galutinis dél sektoriy ar jy posakiy, kuriems, kaip manoma, budinga didelé anglies dioksido nutekéjimo
rizika, jrenginiy nemokamai suteiktiny leidimy skaicius, reikia nustatyti tokj leidimy skaiciy, kuris
atitinka ,,100 % pagal [Sio straipsnio] 1 dalj nustatyta apyvartiniy tars$os leidimy skaiciy“.

Sioje nuostatoje numatyta, kad Komisija priima visi$kai suderintas jgyvendinimo priemones dél
apyvartiniy tar$os leidimy suteikimo pagal Direktyvos 2003/87 10a straipsnio 4, 5, 7 ir 12 dalis,
jskaitant visas $io straipsnio 19 dalies suderintam taikymui butinas nuostatas. Taigi viena i§ minéto
straipsnio 1 dalyje minéty priemoniy yra to paties straipsnio 5 dalyje numatyto pataisos koeficiento
taikymas.

Direktyvos 2003/87 10a straipsnio 1 ir 12 daliy aiskinimas, pagal kurj pataisos koeficientas negali bati
taikomas, prieStarauja ne tik $iy nuostaty tekstui, bet ir Sios direktyvos bendrai struktirai. I§ tiesy,
kaip ir Sio straipsnio 12 dalyje, taip ir jo 11 dalyje, kurioje numatyta, kad i§ principo nemokamuy
leidimy skaicius palaipsniui mazinamas, taip pat daroma nuoroda j ,pagal to paties straipsnio 1 dalj
nustatyta [leidimy] skai¢iy“. Vadinasi, jei Sios priemonés neapimty pataisos koeficiento, jis negaléty
buti taikomas nei sektoriy ar ju posakiy, kuriems budinga didelé anglies dioksido nutekéjimo rizika,
jrenginiams, nei sektoriy, kuriems tokia rizika nebudinga, jrenginiams.

Todél Sprendimo 2011/278 10 straipsnio 9 dalies pirmoje pastraipoje Komisija teisingai numaté taikyti
pataisos koeficienta sektoriy ar ju posakiy, kuriems, kaip manoma, budinga didelé anglies dioksido
nutekéjimo rizika, jrenginiams.

Is viso to, kas iSdéstyta, matyti, kad iSnagrinéjus penktaji klausima nepaaiskéjo jokiy aplinkybiy,
galinciy turéti jtakos Sprendimo 2011/278 10 straipsnio 9 dalies pirmos pastraipos galiojimui.

Dél Sprendimo 2013/448/ES 4 straipsnio ir 1l priedo galiojimo

Dél pirmojo ir antrojo klausimy

Pirmuoju ir antruoju klausimais prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés praso,
kad Teisingumo Teismas pateikty nuomone dél Sprendimo 2013/448 4 straipsnio ir II priedo, kuriame
nustatytas pataisos koeficientas, galiojimo.

Siuo klausimu pazymétina, kad Teisingumo Teismas jau yra nusprendes: kadangi Komisija nenustaté
didziausio metinio leidimy skaiciaus pagal Direktyvos 2003/87 10a straipsnio 5 dalies pirmos pastraipos
b punkte nustatytus reikalavimus, Sprendimo 2013/448 4 straipsnyje ir II priede nustatytas pataisos
koeficientas taip pat priestarauja $iai nuostatai (2016 m. balandzio 28 d. Sprendimo Borealis Polyolefine
ir kt., C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 ir C-391/14—C-393/14, EU:C:2016:311, 98 punktas).
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Tokiomis aplinkybémis | pirmgjj ir antrajj pateiktus klausimus reikia atsakyti taip, kad
Sprendimo 2013/448 4 straipsnis ir II priedas, kuriame nustatytas pataisos koeficientas, yra
negaliojantys (2016 m. balandzio 28 d. Sprendimo Borealis Polyolefine ir kt., C-191/14, C-192/14,
C-295/14, C-389/14 ir C-391/14-C-393/14, EU:C:2016:311, 99 punktas).

Dél pasekmiy ribojimo laiko atzvilgiu

I$ 2016 m. balandzio 28 d. Sprendimo Borealis Polyolefine ir kt. (C-191/14, C-192/14, C-295/14,
C-389/14 ir C-391/14-C-393/14, EU:C:2016:311) 111 punkto matyti, kad Teisingumo Teismas
Sprendimo 2013/448 4 straipsnio ir II priedo pripazinimo negaliojanciais pasekmes laiko atzvilgiu
ribojo taip, kad, pirma, tai turéty poveikj tik po 10 ménesiy nuo to sprendimo paskelbimo dienos,
siekiant Komisijai leisti priimti reikiamas priemones, ir, antra, iki $io termino pagal negaliojancias
nuostatas priimtos priemonés negaléty bati gincijamos.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi i$laidy klausima turi spresti $is teismas. ISlaidos,
susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i$skyrus tas, kurias patyré minétos Salys, néra
atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (Sestoji kolegija) nusprendzia:

1. ISnagrinéjus trecigjj ir ketvirtaji klausimus nenustatyta nieko, kas galéty paveikti 2011 m.
balandzio 27 d. Komisijos sprendimo 2011/278/ES, kuriuo nustatomos suderinto nemokamo
apyvartiniy tarSos leidimy suteikimo pagal Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 2003/87/EB 10a straipsnj pereinamojo laikotarpio Sajungos taisyklés, 15 straipsnio
3 dalies galiojima.

2. I$nagrinéjus Sestajj ir septintaji klausimus nenustatyta nieko, kas galéty paveikti
Direktyvos 2011/278 I priedo galiojima.

3. ISnagrinéjus penktaji klausima nenustatyta nieko, kas galéty paveikti
Direktyvos 2011/278 10 straipsnio 9 dalies pirmos pastraipos galiojima.

4. 2013 m. rugséjo 5 d. Komisijos sprendimo 2013/448/ES dél nacionaliniy jgyvendinimo
priemoniy, susijusiy su nemokamuy [nemokamu] Siltnamio efekta sukelianciy duju
apyvartiniy tarsos leidimy suteikimu pereinamuoju laikotarpiu laikantis Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos 2003/87/EB 11 straipsnio 3 dalies, 4 straipsnis ir II priedas yra
negaliojantys.

5. Sprendimo 2013/448 4 straipsnio ir II priedo pripazinimo negaliojanciais pasekmés laiko
atzvilgiu apribotos taip, kad, pirma, toks paskelbimas daro poveikj tik po 10 ménesiy nuo
2016 m. balandzio 28 d. Sprendimo Borealis Polyolefine ir kt. (C-191/14, C-192/14, C-295/14,
C-389/14 ir C-391/14-C-393/14, EU:C:2016:311) paskelbimo dienos, siekiant Komisijai leisti
priimti reikiamas priemones, ir, antra, iki Sio termino pagal negaliojancias nuostatas priimtos
priemonés negaléty biiti gincijamos.

Parasai.
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