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W Teismo praktikos rinkinys

TEISINGUMO TEISMO (septintoji kolegija) SPRENDIMAS

2015 m. lapkricio 26 d.*

»Prasymas priimti prejudicinj sprendima — Aplinka — Atliekos — Vezimas — Reglamentas (EB)
Nr. 1013/2006 — Vezimas Europos Sgjungoje — Pranesime ir i§ anksto gautame leidime nurodyti
skirtingi jvezimo punktai — Esminis atlieky vezimo elementy pakeitimas — Neteisétas vezimas —
Administracinés baudos proporcingumas®

Byloje C-487/14

dél Févdrosi Kozigazgatdsi és Munkaiigyi Birésdg (Budape$to administraciniy ir darbo byly teismas,

Vengrija) 2014 m. spalio 22 d. sprendimu, kurj Teisingumo Teismas gavo 2014 m. lapkri¢io 4 d., pagal

SESV 267 straipsnj pateikto prasymo priimti prejudicinj sprendima byloje

SC Total Waste Recycling SRL

pries

Orszagos Kornyezetvédelmi és Természetvédelmi Fofeliigyeloség

TEISINGUMO TEISMAS (septintoji kolegija),

kurj sudaro septintosios kolegijos pirmininko pareigas einantis penktosios kolegijos pirmininkas J. L. da
Cruz Vilaga, teiséjai C. Lycourgos (praneséjas) ir J.-C. Bonichot,

generalinis advokatas Y. Bot,

kancleris A. Calot Escobar,

atsizvelges j radytine proceso dalj,

iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— Europos Komisijos, atstovaujamos L. Havas ir D. Loma-Osorio Lerena,

atsizvelges | sprendimg, priimta susipazinus su generalinio advokato nuomone, nagrinéti byla be
isvados,

priima §j

* Proceso kalba: vengry.

LT
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Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél 2006 m. birzelio 14 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento (EB) Nr. 1013/2006 dél atlieky vezimo (OL L 190, p. 1), i§ dalies pakeisto
2008 m. liepos 15 d. Komisijos reglamentu (EB) Nr. 669/2008 (OL L 188, p. 7, toliau — Reglamentas
Nr. 1013/2006), 2 straipsnio 35 punkto d papunkcio, 17 straipsnio 1 dalies ir 50 straipsnio iSaiskinimo.

Sis prasymas pateiktas nagrinéjant SC Total Waste Recycling SRL (toliau — Total Waste Recycling)
gin¢a su Orszdgos Kornyezetvédelmi és Természetvédelmi Fofeliigyeléség (Nacionaliné aplinkos ir
gamtos apsaugos generaliné inspekcija, toliau - Nacionaliné gamtosaugos inspekcija) dél
administracinés baudos, kuria pastaroji skyré uz atlieky vezima reglamentuojanciy teisés akty
pazeidimus.

Teisinis pagrindas

Sajungos teisé
Reglamento Nr. 1013/2006 1, 7, 13, 14 ir 33 konstatuojamosiose dalyse nustatyta:

»(1) Aplinkos apsauga yra $io reglamento pagrindinis ir svarbiausias tikslas bei sudedamoji dalis; $io
reglamento poveikis tarptautinei prekybai yra tik $alutinis.

<...>

(7) Svarbu organizuoti ir reguliuoti atlieky vezimo priezitra ir kontrole taip, kad butuy atsizvelgiama j
batinybe i$saugoti, apsaugoti ir pagerinti aplinkos kokybe bei Zmoniy sveikata, ir taip, kad buty
skatinamas vienodesnis reglamento taikymas Bendrijoje.

<>

(13) Nors uz atlieky vezimo valstybés narés viduje prieziira ir kontrole yra atsakinga ta valstybé naré,
nustatant atlieky vezimo nacionalines sistemas reikéty atsizvelgti j ju darnos su Bendrijos sistema
poreikj, siekiant uztikrinti auksta aplinkos ir zmoniuy sveikatos apsaugos lygi.

(14) Vezant Salinimui skirtas atliekas ir III, III A ar III B prieduose nei$vardytas naudojimui skirtas
atliekas, reikéty uztikrinti optimalia priezitrg ir kontrole reikalaujant iSankstinio rastisko leidimo
dél tokiy vezimy [toliau — leidimas]. Tokia procedira apimty ir iSankstinj pranesimg, kad
kompetentingos institucijos buty tinkamai informuotos ir galéty imtis visy batiny priemoniy
zmonéms ir aplinkai apsaugoti. Ji taip pat suteikty galimybe toms institucijoms pagristai
priestarauti tokiam vezimui.

(33) Reikéty imtis veiksmy, batiny uztikrinti, kad, vadovaujantis Direktyva 2006/12/EB ir kitais
Bendrijos teisés aktais dél atlieky, Bendrijoje vezamos atliekos ir j Bendrija importuotos atliekos
vezimo metu, taip pat ir jas naudojant ar Salinant paskirties Salyje, yra [buty] tvarkomos
nesukeliant pavojaus zmoniy sveikatai ir nenaudojant galinc¢iy pakenkti aplinkai procesy ar
metody. <...>“
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Sio reglamento 2 straipsnyje ,Savokos“ nustatyta:

,Siame reglamente:

<>

35) neteisétas vezimas — tai bet koks atlieky vezimas:
<>

d) atliekamas tokiu badu, kuris i§ esmés nenurodytas praneSime ar judéjimo dokumentuose
“«
<>

Reglamento Nr. 1013/2006 3 straipsnio 1 dalies b punkto i papunktyje numatyta, kad vezant atliekas,
skirtas naudojimo operacijoms ir jtrauktoms j gintarinj atlieky sarasg, pateikta Sio reglamento
IV priede, vadovaujantis minéto reglamento II skyriaus nuostatomis, taikoma isankstinio rasytinio
pranesimo ir pritarimo procedura.

Pagal Reglamento Nr. 1013/2006 4 straipsnj praneséjas, pateikdamas pranesima apie vesimas atliekas,
numatyta 3 straipsnio 1 dalies a ir b punktuose, uzpildo pranesimo dokumentg, esantj $io reglamento I
A priede, ir, jei reikia, minéto reglamento I B priede esantj judéjimo dokumenta, Siuose dviejuose
dokumentuose nurodydamas arba prieduose prie jy pateikdamas to paties reglamento II priedo 1 ir
2 dalyje nurodyta informacija ir dokumentacija.

Reglamento Nr. 1013/2006 9 straipsnyje numatyta paskirties, i§siuntimo ir tranzito kompetentingy
institucijy leidimy iSdavimo atlieky vezimams, apie kuriuos buvo pranesta, procedura.

Reglamento Nr. 1013/2006 17 straipsnyje ,Pakeitimai gavus leidima atlieky vezimui“ nustatyta:

»1. Jeigu atliekami esminiai vezimo, dél kurio gautas leidimas, elementy ir (arba) salygy pakeitimai,
jskaitant numatyto kiekio, marsruto, marsruto parinkimo, vezimo datos ar vezéjo pakeitima, praneséjas
nedelsdamas ir, jei jmanoma, iki i$vezimo pradzios, informuoja atitinkamas kompetentingas institucijas
ir gavéja.

2. Siais atvejais pateikiamas naujas prane$imas, nebent atitinkamos kompetentingos institucijos mano,
kad dél pasialyty pakeitimy naujo pranesimo rengti nebitina.

“

<>
Pagal Reglamento Nr. 1013/2006 49 straipsnio ,Aplinkos apsauga“ 1 dalj:

»1. Gamintojas, prane$éjas ir jmonés, dalyvaujancios vezant atliekas ir (arba) jas naudojant ar $alinant,
imasi buatiny priemoniy, uztikrinanciy, kad, visa vezimo laikotarpj bei naudojant ir $alinant, atliekos
buty tvarkomos nesukeliant pavojaus Zmogaus sveikatai ir aplinkai saugiu buadu.
Direktyvos 2006/12/EB 4 straipsnio reikalavimy ir Bendrijos teisés akty dél atlieky butina laikytis visy
pirma tuomet, kai vezama Bendrijoje.

“«

<o>
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10 Sio reglamento 50 straipsnyje ,Vykdymas valstybése narése“ numatyta:
»1. Valstybés narés nustato sankcijy, taikyting uz Sio reglamento nuostaty pazeidimus, taisykles ir
imasi visy priemoniy, kurios yra butinos joms jgyvendinti. Sios sankcijos turi buti veiksmingos,
proporcingos ir jtikinamos [atgrasancios]. Valstybés narés prane$a Komisijai apie savo $alies jstatymus,
susijusius su neteiséto vezimo prevencija ir nustatymu bei uz tai taikomas sankcijas.
<>
3. Atlieky vezimai gali bati tikrinami:
<>

d) vezimo Bendrijoje metu.

4. Atlieky vezimo patikra apima dokumenty tikrinima, tapatybés patvirtinima ir prireikus fizine atlieky
patikra.

“«

<.o>
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11 Reglamento Nr. 1013/2006 I A priedo ,Tarpvalstybinio judéjimo / atlieky vezimo pranesimo
dokumentas“ 8 langelyje nurodyta:

&, Murmatytas (-i) voRdjoas (-mi)
Registracijos MNr.:
FPavadinimas (7))

Acirasmns

Anmuo pasileirauti:

Tal.: Faksm s :
El. pafiasl:

Trmnsporto priemonds (5);

12 Sio I A priedo 15 ir 16 langeliuose nurodyta:

15 Susijesics Sabyaivalstybés a), kompelentingy nsSilucyy kodao Nr., kai ladcpling b, tksbis predimao ir Bvedima purila c)
Elspartuspindsoliinsianiion valilybin Tranzs valibylel -84 [alidvnimad i dvalinaman) It parikinied walitybi
ia)
i)
]
16 Importodpaskities valsbybéd: | Eraropeos: Beendirija)
|eadiarimans: 1mbiorvirman Elesportas

13 Reglamento Nr. 1013/2006 I B priedo ,Tarpvalstybiniy judéjimy / atlieky vezimy dokumentas®
8 langelyje nurodyta:

L TR TR N LI BT DA P TS Boa) Padkulinds waldjas
ot i mopies. v R igealrmcipes Mr Foiguiraopes by
P naman Py sdersmam Pawad e
ECLLLL R LY A furerean
Tl Tl Tesd
N TTSTY F ey I pos
L1 pailas LR padias L1 p=edlas
& s s s IR ePl APEREVAE < s eugreu el T veddgess §0 |
fr;r;p:a!id.n;i.-m:m:u-.l.l_l B [ ey EE— 1rmwwl e et .
Pardancamn dala Pariireifing ik Fatilaes—u dlala
Faiaias Faradas Praraidas

14 Reglamento Nr. 1013/2006 I C priedo ,Specialis prane$imo ir judéjimo dokumenty pildymo
nurodymai“ 26 punktas suformuluotas taip:

»15 langelis (Zr. II priedo 1 dalies 8—10 ir 14 punktus): 15 langelio a eilutéje nurodykite siunciancios,
tranzito ir paskirties Saliy <..> pavadinimus arba kiekvienos Salies koda naudodami ISO standarto
3166 sutrumpinimus <...>. Sio langelio b eilutéje, jei taikytina, nurodykite kiekvienos $alies atitinkamos
kompetentingos institucijos koda, o c eilutéje — sienos kirtimo punkto ar uosto pavadinima ir, jei
taikytina, muitinés kaip atvykimo i konkrecig salj ar i$vykimo i$ jos punkto koda. Informacija apie
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atvykimo ir i$vykimo punktus tranzito $alyse pateikite c eilutéje. Jei konkreti siunta vezama per daugiau
kaip tris tranzito $alis, atitinkama informacija pateikite priede. Priede nurodykite numatoma marsruta
nuo atvykimo ir iSvykimo punkty kartu su kitais galimais variantais ir alternatyvy marsruta esant
nenumatytoms aplinkybéms.“

Reglamento Nr. 1013/2006 II priedo ,Informacija ir dokumentai, susije su prane$simu“ 1 dalyje
»Informacija, kuri turi bati pateikta pranesimo dokumente arba prie jo pridéta“ nustatyta:

p<ees>
13. Numatytos transporto priemonés.

14. Numatytas marsrutas [Numatyti marsruto etapai] (kiekvienos susijusios $alies jvezimo ir i$vezimo
punktai, taip pat jvezimo ir (arba) iSvezimo ir (arba) eksporto i§ Bendrijos muitinés) ir numatytas
marsrutas (marsrutas nuo i$vezimo iki jvezimo punkto), taip pat jskaitant galimus alternatyvius
marsrutus, atsitikus nenumatytoms aplinkybéms.”

“«

<...>

Minéto II priedo 2 dalis ,Informacija, kuri turi buti pateikta judéjimo dokumente arba prie jo pridéta®
suformuluota taip:

2<ees>

3. Transporto priemoneés.

5. Numatytas marsrutas [Numatyti marsruto etapai] (kiekvienos susijusios $alies jvezimo ir iSvezimo
punktai, taip pat jvezimo ir (arba) i$vezimo ir (arba) eksporto i§ Bendrijos muitinés) ir numatytas
marsrutas (marsrutas nuo iSvezimo iki jvezimo punkto), taip pat jskaitant galimus alternatyvius
marsrutus, atsitikus nenumatytoms aplinkybéms.”

“«

<...>.

Vengrijos teisé

2012 m. Atlieky jstatymo Nr. CLXXXV (a hulladékrol szolo 2012. évi CLXXXV. torvény; toliau —
Atlieky jstatymas) 19 straipsnio 1 dalyje nustatyta:

»1 Vengrijos teritorija atliekos gali buti jveztos pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB)
Nr. 1013/2006 ir Vyriausybés nutarimo dél tarptautinio atlieky judéjimo nuostatas.”

Sio jstatymo 86 straipsnio 1 dalyje numatyta:

yFiziniams ar juridiniams asmenims, savarankiskai dirbantiems asmenims ar juridinio asmens statuso
neturintiems asmenims, kurie:

a) pazeidzia jstatymy nuostatas, tiesiogiai taikomas Europos Sgjungos teisés akty nuostatas ar
administracijos sprendimus atlieky tvarkymo srityje,

6 ECLIL:EU:C:2015:780
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b) vykdo atlieky tvarkymo veikla, kuriai reikalinga gauti valdzios institucijy leidima, bati jy
jregistruotam ar joms apie tai pranesti, be tokio leidimo, nejregistruoti ar apie tai nepranese, arba
tokia veikla vykdo skirtingomis nei $iuose dokumentuose nurodytomis salygomis; arba

¢) uz aplinkos apsauga atsakingai institucijai netinkamai pateiké arba visiskai nepateiké informacijos
apie $alutiniy produkty gamyba ar atsiradima arba naudoja, isleidzia j apyvarta arba saugo atliekas
kaip prekes arba salutinius produktus,

bauda uz atlieky tvarkymo tvarkos pazeidimus skiria kompetentinga aplinkos apsaugos institucija,
vadovaudamasi vyriausybés nutarimu, kuriuo nustatomos issamios baudy uz atlieky tvarkymo
tvarkos pazeidimus skyrimo taisyklés.

2001 m. gruodzio 21 d. Vyriausybés nutarimo 271/2001 dél baudy uz pazeidimus atlieky tvarkymo
srityje dydzio, jy skyrimo ir apskaiciavimo tvarkos (a hulladékgazddlkoddsi birsag mértékérdl, valamint
kiszabdsdnak és megdllapitisanak modjardl szO0l6 271/2001. (XII. 21.) Kormdnyrendelet; toliau —
Vyriausybés nutarimas) 1 straipsnio 1 dalyje nustatyta:

»1. Nepazeidziant §io nutarimo 2 straipsnio 4—8 daliy ir 3 straipsnio 4 dalies nuostaty, bauda
apskai¢iuojama Siame nutarime numatyta bazine bauda padauginus i§ priede nurodyto atitinkamo
koeficiento, dél kurio $ios bazinés baudos dydis kinta.

<>

3. Skiriama tokia didziausia baziné bauda atlieky tvarkymo srityje (toliau — baziné bauda):

<>

g) neteiséto tarptautinio pavojinguy atlieky vezimo atveju — 1 milijonas HUE.“

Vyriausybés nutarimo 271/2001 3 straipsnyje numatyta:

»1. Apskai¢iuojant bauda pirmiausia reikia nustatyti bazinés baudos dydj.

<>

4. Neteiséto tarptautinio atlieky vezimo (jvezant, iSvezant arba per nacionaline teritorija vezant
tranzitu) atveju mokétina bauda apskaic¢iuojama padauginus 1 straipsnio 3 dalies f—g punktuose

nustatytus bazinés baudos dydzius i$ atlieky svorio. Jeigu atlieky svorio tiksliai nustatyti nejmanoma, ji
apskai¢iuojama atsizvelgiant j vertinant numanomy svoriy intervalo vidurkj, iSreik$ta tonomis.”

Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

2013 m. spalio 21 d. prie Nagylak pasienio punkto buvo patikrintas j Vengrijos teritorija vaziuojantis
Total Waste Recycling sunkvezimis, vezes 8,380 tonos atlieky, priskirting prie j Reglamento
Nr. 1013/2006 IV priede pateikta ,gintarinj“ sarasa jtraukty atlieky, kurioms vezti taikoma iSankstinio
rasytinio pranesimo ir pritarimo procedira.

Per patikrinima nustatyta, kad minéto krovinio vezima lydéjo pranesimo dokumentas pagal Reglamento
Nr. 1013/2006 I A priede nurodyta pavyzdj, judéjimo dokumentas pagal $io reglamento I B priede
pateikta pavyzdj ir tame paciame reglamente numatyti kompetentingos nacionalinés institucijos isduoti
leidimai. Taciau minétame prane$imo dokumente ir leidimuose kaip jvezimo j Vengrija punktas
nurodytas Artand (Vengrija) pasienio postas, esantis apie 180 kilometry j $iaure nuo Nagylak
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(Vengrija) pasienio posto. Total Waste Recycling $iuo klausimu nurodé, kad dél nutrakusio rysio
minéto sunkvezimio vairuotojas bandé jvaziuoti | Vengrijos teritorija per Nagylak pasienio posta, kuris
yra arciau jo gyvenamosios vietos.

2014 m. vasario 4 d. sprendimu Nacionaliné aplinkos apsaugos inspekcija, vadovaudamasi Atlieky
jstatymu, skyré pareiskéjai 8 380000 HUF (apytiksliai 26 864,26 euro) bauda uz su atlieky tvarkymu
susijusiy pareigy nevykdyma ir nurodé sumokeéti 256 500 HUF (apytiksliai 822,158 euro) proceduros
islaidy. Sj sprendima ji motyvavo tuo, kad j Vengrijos teritorija aptariamas krovinys jveztas ne per
leidimuose nurodyta pasienio punkta ir kad Total Waste Recycling nepranesé kompetentingoms
institucijoms apie anksciau leidime nurodyto marsruto pakeitimus, taigi tai buvo neteisétas vezimas,
kaip jis suprantamas pagal Reglamento Nr. 1013/2006 2 straipsnio 35 punkto d papunktj. Kad
nustatyty $ios baudos dydj, minéta inspekcija, vadovaudamasi Vyriausybés nutarimu, maksimalia bazine
1 milijono HUF (apytiksliai 3 205,099 euro) bauda padaugino i$ vezty atlieky svorio.

Févdrosi Kozigazgatdsi és Munkatigyi Birésdg (Budape$to administraciniy ir darbo byly teismas)
pateiktame skunde Total Waste Recycling praso panaikinti minéta sprendima. Ji tvirtina, kad tai nebuvo
»heteisétas vezimas“, kaip tai suprantama pagal Reglamento Nr. 1013/2006 2 straipsnio 35 punkto
d papunktj, nes nebuvo pakeistas vezimo ,badas”, kaip tai suprantama pagal reglamenta ($iuo atveju —
keliais), pakeisti tik marsruto etapai. Be to, ji nurodo, kad, kaip matyti i$ $io reglamento priedy, savokos
stransporto priemoné” ir ,gabenimo etapai“ skiriasi: numatytos transporto priemonés nurodytos minéto
reglamento II priedo 13 punkte, o ,gabenimo etapai“ — to paties priedo 14 punkte.

Nacionaliné gamtosaugos inspekcija praso atmesti skunda. Ji tvirtina, kad, pasikeitus nagrinéjamu
atveju  numatytiems  marSruto  etapams, Total @ Waste  Recycling pagal Reglamento
Nr. 1013/2006 17 straipsnio 1 dalj turéjo nedelsiant apie tai pranesti kompetentingoms institucijoms.
Jos nuomone, negalima pritarti Total Waste Recycling minétu II priedu grindziamam argumentui, ir
jos nurodytas I A priede pateikiamy sutrumpinimuy ir kody sarasas i$§ tiesy Siuo atveju visiskai
nereik§mingas.

PraSsyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo nuomone, remiantis Reglamento
Nr. 1013/2006 tekstu neaisku, ar tai, kad krovinys su atliekomis jvezamas j tranzito $alj per skirtinga
nei leidime ir pranes§imo dokumente nurodyta pasienio punkta, turi buti pripazjstama kaip transporto
priemonés keitimas, ar kaip pranesime nenurodytas atlieky vezimo budo pakeitimas, dél ko jis turéty
bati pripazintas neteisétu atlieky vezimu, kaip tai suprantama pagal Sio reglamento 2 straipsnio
35 punkto d papunktj, taip pat atsizvelgiant i praneséjui 17 straipsnio 1 dalyje nustatyta pareiga
nedelsiant kompetentingoms institucijoms pranesti apie bet kokj esminj vezimo salygy pakeitima
(jskaitant numatyta marsruta ar jo etapus). Tuo atveju, jeigu vezimas buty pripazintas neteisétu, Siam
teismui taip pat kyla klausimas, ar proporcinga skirta bauda, atsizvelgiant j pagrindinés bylos
aplinkybes.

Siomis aplinkybémis Févdrosi Kozigazgatdsi és Munkaiigyi Birésdg nutaré sustabdyti bylos nagrinéjima
ir pateikti Teisingumo Teismui Siuos prejudicinius klausimus:

»1. Ar atlieky vezimas, ,atliekamas tokiu budu, kuris i§ esmés nenurodytas pranesime“, kaip tai
suprantama pagal Reglamento (EB) Nr. 1013/2006 2 straipsnio 35 punkto d papunktj, reiskia
transporto priemone, kaip tai nurodyta $io reglamento I A ir I B prieduose (t. y. vezimo keliais,
gelezinkeliais, jara, oru, vidaus vandens keliais priemone)?

2. Ar dél to, kad kompetentingoms institucijoms nepranesta apie esminj vezimo, dél kurio gautas
leidimas, elemento arba  sglygos  pakeitima, kaip nustatyta  Reglamento  (EB)
Nr. 1013/2006 17 straipsnio 1 dalyje, galima pripazinti, jog atlieky vezimas atliekamas ,tokiu
budu, kuris i$ esmés nenurodytas praneSime” pagal minéto reglamento 2 straipsnio 35 punkto
d papunktj, todél tai yra neteisétas atlieky vezimas?

8 ECLIL:EU:C:2015:780
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3. Ar atlieky vezimas per kita nei leidime ar pranesimo dokumente nurodyta tranzito $alies pasienio
posta pagal Reglamento (EB) Nr. 1013/2006 17 straipsnio 1 dalj pripazintinas esminiu vezimo, dél
kurio gautas leidimas, elemento arba salygos pakeitimu?

4. Jei atlieky vezimas per kita nei leidime ir pranesimo dokumente nurodyta tranzito $alies pasienio
posta pripazintinas neteisétu atlieky vezimu, ar galima pripazinti proporcinga dél to skirta bauda,
kuri yra lygiaverté baudai, skiriamai uz pareigos i§ anksto pateikti pranesima ir gauti leidima
pazeidimg?“

Dél prejudiciniy klausimy

Dél pirmyjy trijy klausimy

Pirmaisiais trimis klausimais, kuriuos reikia nagrinéti kartu, prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikes teismas i§ esmés nori suzinoti, ar Reglamento Nr. 1013/2006 17 straipsnio 1 dalis aiskintina
taip, kad atlieky, kaip antai nurodyty $io reglamento IV priede, vezimas per kita nei pranesimo
dokumente, dél kurio kompetentingos institucijos iSdavé leidima, nurodytos tranzito Salies pasienio
posta pripazintinas esminiu vezimo, dél kurio gautas leidimas, elemento arba salygos pakeitimu, kaip
tai suprantama pagal $ia nuostata, ir, jeigu taip, ar dél to, kad kompetentingoms institucijoms
nepranesta apie $j pakeitima, galima pripazinti, kad tai yra neteisétas atlieky vezimas, nes ,atliekamas
tokiu budu, kuris i§ esmés nenurodytas pranesime”, kaip tai suprantama pagal to paties reglamento
2 straipsnio 35 punkto d papunkti.

Pirmiausia primintina, kad i§ Reglamento Nr. 1013/2006 1 straipsnio 1 dalies ir 7 konstatuojamosios
dalies matyti, jog juo nustatytos atlieky vezimo kontrolés procediros ir sistemos, taikomos taip, kad
buty atsizvelgiama j batinybe i$saugoti, apsaugoti ir pagerinti aplinkos kokybe bei Zmoniy sveikata.
Bitent i$ Sio reglamento 3 straipsnio 1 dalies ir 4 straipsnio 1 dalies, siejamuy su jo 14 konstatuojamaja
dalimi, matyti, kad apie atlieky, skirty $alinti ar panaudoti, vezima i§ vienos valstybés narés j kita reikia
i§ anksto pranesti kompetentingoms institucijoms, kad jos galéty imtis priemoniy, batiny zmoniy
sveikatai ir aplinkai apsaugoti ($iuo klausimu zr. Sprendimo Ragn-Sells, C-292/12, EU:C:2013:820,
52 punkta ir Sprendimo Shell Nederland ir Belgian Shell, C-241/12 ir C-242/12, EU:C:2013:821,
32 punkty).

Toks pranesimas pateikiamas vadovaujantis Reglamento Nr. 1013/2006 4 straipsniu, pagal kurj
reikalaujama, kad praneséjas uzpildyty pranesimo dokuments, pateikta Sio reglamento I A priede, ir, jei
reikia, judéjimo dokuments, esantj minéto reglamento I B priede, Siuose dviejuose dokumentuose
nurodydamas arba prieduose prie jy pateikdamas to paties reglamento II priedo 1 ir 2 dalyje nurodyta
informacija ir dokumentacija. Remdamosi visais pateiktais dokumentais ir informacija, kompetentingos
institucijos, vadovaudamosi Reglamento Nr. 1013/2006 9 straipsniu, iSduoda leidima atliekoms vezti
arba atsisako ji isduoti.

Jeigu isdavus leidima atliekama vezimo, dél kurio gautas $is leidimas, elementy ir (arba) salygu
pakeitimy, jskaitant numatyto kiekio, marsruto, jo parinkimo, vezimo datos ar vezéjo pakeitima, pagal
Reglamento Nr. 1013/2006 17 straipsnio 1 dalj prane$éjas jpareigotas nedelsdamas ir, jei jmanoma, iki
iSvezimo pradzios informuoti atitinkamas kompetentingas institucijas ir gavéja.

Siuo klausimu pazymétina, kad i§ 17 straipsnio 1 dalies teksto aigkiai matyti, kad marsruto parinkimo
pakeitimai yra ,esminiai vezimo, dél kurio gautas leidimas, elementy ir (arba) salygy pakeitimai“. I$
tikryju Sioje nuostatoje pavartojus termina ,jskaitant <..> marSruto parinkimo <...> pakeitima“
nurodyta, kad toks pakeitimas gali bati esminis vezimo elementy ir (arba) salygy, kurios pripazjstamos
esminémis, pakeitimas.
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Taciau, kaip i$plaukia i§ Reglamento Nr. 1013/2006 II priedo 1 dalies 14 punkto, ,numatyto marsruto
[etapai]” apibreézti kaip ,kiekvienos [su vezimu] susijusios $alies jvezimo ir i$vezimo punktai, t. y. kaip
nurodyta minéto reglamento I A priede numatyto ,[p]ranesimo dokumento“ 15 langelyje, pasienio
jvezimo ir iSvezimo punktai.

Sie jvezimo ir i$vezimo punktai turi bati nurodyti minétame ,[p]ranesimo dokumento“ 15 langelyje, nes
tai matyti ir i§ minéto dokumento teksto, ir i§ Reglamento Nr. 1013/2006 I C priedo, kuriame pateikti
specialiis nagrinéjamo dokumento pildymo nurodymai, 26 punkto.

Vadinasi, pasienio punkto pakeitimas, kaip antai nagrinéjamas pagrindinéje byloje, prilygsta parinkto
marsruto keitimui, kuris pagal minéto reglamento 17 straipsnio 1 dalj pripazintinas ,esminiu [vezimo,
dél kurio gautas leidimas, elementy ir (arba) salygy] pakeitimu“, apie kurj turi buti pranesta
kompetentingoms institucijoms.

Kai taip nutinka, Reglamento Nr. 1013/2006 17 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad i§ principo turi bati
pateikiamas naujas praneSimas. Pakeisti vezimo, apie kurj buvo pranesta i§ anksto ir dél kurio
atitinkamos kompetentingos institucijos isdavé leidima, elementai faktiskai neatitinka tikrovés, todél
nebegali buti pripazjstami tokiais, dél kuriy buvo gautas leidimas.

Pranesime pateiktos informacijos nebeatitinkantis vezimas pripazintinas ,neteisétu”, nes ,atliekamas
tokiu budu, kuris i§ esmés nenurodytas pranesime®, kaip tai suprantama pagal minéto reglamento
2 straipsnio 35 punkto d papunktj.

Sia Reglamento Nr. 1013/2006 teksto ir konteksto analize paremia jo teleologinis aiskinimas.

I tikryjy Siuo klausimu pazymétina, kad Reglamento Nr. 1013/2006 1 konstatuojamojoje dalyje
jtvirtinta, jog Siuo reglamentu siekiama apsaugoti aplinka. Be to, pagal minéto reglamento
7 konstatuojamaja dalj svarbu organizuoti atlieky vezimo prieziira ir kontrole, atsizvelgiant i aplinkos
iSsaugojimo, apsaugojimo ir gerinimo butinybe bei Zmoniy sveikata.

Dél atlieky, priskirtiny prie j Reglamento Nr. 1013/2006 IV priede pateikta ,gintarinj“ sarasa jtraukty
atlieky, kaip antai nagrinéjamy pagrindinéje byloje, vezimo $io reglamento 14 konstatuojamojoje dalyje
nurodyta, kad reikia uztikrinti optimalia priezitra ir kontrole reikalaujant iSankstinio rastisko leidimo
dél tokiy vezimy, be to, tokia procedira turéty apimti ir iSankstinj pranesima, kad kompetentingos
institucijos buty tinkamai informuotos ir galéty imtis visy batiny priemoniy Zmonéms ir aplinkai
apsaugoti, taip pat galéty pagrijstai priestarauti tokiam vezimui.

Tad informacija, kuria reikalaujama nurodyti pranesimo dokumente, pateiktame $io Reglamento
Nr. 1013/2006 I A priede, pavyzdziui, vezimo pasienio punkta, reikalinga tam, kad kompetentingos
institucijos galéty tinkamai jvykdyti joms pavestus uzdavinius.

Todél jeigu pranesimo dokumente nurodytas vezimo, kuriam minétos institucijos isdavé leidima,
pasienio punktas pakeistas joms apie tai nepraneSus ir taip pazeidus Reglamento
Nr. 1013/2006 17 straipsnio 1 dalj, negaléjo buti uztikrinta, kad minétos priezitros ir kontrolés
uzduotys bus atliktos optimaliai, kaip numatyta pagal §j reglamenta.

Vadinasi, toks pakeitimas pripazintinas esminiu, kaip nurodyta 17 straipsnio 1 dalyje, todél vezimas per
kita nei prane$imo dokumente nurodyta pasienio posta, apie tai neprane$us kompetentingoms
institucijoms ir nepateikus naujo pranesimo apie vezimga, pripazintinas ,neteisétu vezimu“. Aiskinant
priesingai, Reglamente Nr. 1013/2006 nustatytos vezimo procediros ir kontrolés rezimas netekty
veiksmingumo.
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Sios isvados negali paneigti terminologijos problema, dél kurios prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikes teismas uzdavé pirmaji klausima. Minétu klausimu $is teismas i§ esmés siekia issiaiskinti, ar
zodis ,buadu“ (vengry kalba ,médon®) zodziy junginyje ,atliekamas tokiu badu, kuris i§ esmeés
nenurodytas prane$ime®, apibrézianciame ,neteiséta vezima“ Reglamento Nr. 1013/2006 2 straipsnio
35 punkto d papunktyje, taikytinas tik transporto priemonéms (,szallitdis mddjai“), kaip tai nurodyta
$io reglamento I A ir I B prieduose (vezimas keliais, gelezinkeliais, jara, oru, vidaus vandens keliais).

Sis klausimas Teisingumo Teismui pateiktas dél Reglamento Nr. 1013/2006 versijos vengry kalba, kuri
skiriasi nuo versiju kitomis kalbomis. I$ tikryjy, iSskyrus Sio reglamento I A priede pateikto
»[pJranesimo dokumento“ 8 langelj, kuriame zodziai ,szdllitdsi eszkoz“, reiskiantys ,transporto
priemones”, pavartoti teisingai, po I A priedo pateiktame sutrumpinimy ir kody sarase, taip pat
minéto reglamento I B priede (8 langelyje ir po Sio I B priedo pateiktame sutrumpinimy ir kody
sarase) ir II priede (1 dalies 13 punkte ir 2 dalies 3 punkte) iSversti ,szallitds médjait®, kuriy atitikmuo
pranciuzy kalboje yra ,maniere” (lietuviskai ,budas“) arba vengry kalboje ,mdéd”“. Remdamasi tuo Total
Waste Recycling tvirtino, kad ,neteisétas vezimas“, kaip jis suprantamas pagal Reglamento
Nr. 1013/2006 2 straipsnio 35 punkto d papunktj, pripazintinas tik tuo atveju, kai pasinaudojama
skirtinga nuo nurodytosios prane$ime transporto priemone.

Pagal nusistovéjusia Teisingumo Teismo praktika vienoje i§ Sajungos teisés nuostatos kalbiniy versijy
vartojama formuluoté negali buti vienintelis $ios nuostatos aiskinimo pagrindas ar jgyti prioriteta kity
kalbiniy versiju atzvilgiu. I tiesy Sajungos teisés nuostatos turi buti aiskinamos ir taikomos vienodai,
atsizvelgiant j visomis Europos Sajungos kalbomis parengtas versijas. Esant jvairiy kalbiniy Sajungos
teisés teksto versijy neatitikimy, nagrinéjama nuostata turi buti aiSkinama atsizvelgiant | teisés
nuostaty, kuriy dalis ji yra, bendra struktara ir tiksla (zr., be kita ko, Sprendimo Léger, C-528/13,
EU:C:2015:288, 35 punkty ir jame nurodyta teismo praktika).

Kalbant apie Reglamento Nr. 1013/2006 bendra struktira ir tiksla, reikia nurodyti, kad $io sprendimo
33-43 punktuose pazyméta, jog tam, kad atlieky vezimo srityje kompetentingos institucijos,
vykdydamos joms pavestus priezitros ir kontrolés uzdavinius, imtysi visy batiny priemoniy zmonéms
ir aplinkai apsaugoti, joms apie tai turi bati tinkamai pranesta, todél batina, kad joms buaty zinoma sio
reglamento I A priede esanciame prane$simo dokumente reikalaujama pateikti informacija, ne tik
informacija apie naudota transporto priemone.

Darytina i$vada, kad, atsizvelgiant j Reglamento Nr. 1013/2006 bendra struktura ir tiksla, jis aiSkintinas
taip, kad zodis ,budas“ Sio reglamento 2 straipsnio 35 punkto d papunktyje negali reiksti tik
stransporto priemonés“, bet turi buti suprantamas placiau, t. y. kaip apimantis ir aplinkybes arba
vezimo elementus, kurie apima $io vezimo marsruto etapus.

Atsizvelgiant | tai, kad iSdéstyta, | pirmuosius tris klausimus reikia atsakyti: Reglamento
Nr. 1013/2006 17 straipsnio 1 dalis ai$kintina taip, kad atlieky, kaip antai nurodyty $io reglamento
IV priede, vezimas per kita nei pranesimo dokumente, dél kurio kompetentingos institucijos isdave
leidima, nurodyta tranzito Salies pasienio posta pripazintinas esminiu vezimo, dél kurio gautas
leidimas, elemento ir (arba) salygos pakeitimu; dél to, kad kompetentingoms institucijoms nepranesta
apie §j pakeitima, tai yra neteisétas atlieky vezimas, nes ,atliekamas tokiu budu, kuris i§ esmés
nenurodytas pranesime”, kaip tai suprantama pagal minéto reglamento 2 straipsnio 35 punkto
d papunkti.

Dél ketvirtojo klausimo
Ketvirtuoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés teiraujasi, ar

Reglamento Nr. 1013/2006 50 straipsnio 1 dalis, pagal kuria sankcijos, valstybés narés nustatomos uz
$io reglamento nuostaty pazeidimus, turi buti proporcingos, aiskintina kaip draudzianti skirti bauda uz
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atlieky, kaip antai nurodyty to paties reglamento IV priede, vezima per kita nei pranesimo dokumente,
dél kurio gautas kompetentingy institucijy leidimas, nurodyta tranzito $alies pasienio posta, jeigu $i
bauda lygiaverté baudai, skiriamai uz pareigos i$ anksto pateikti pranesimag ir gauti leidima pazeidima.

Siuo klausimu pazymétina, kad pagal Reglamento Nr. 1013/2006 50 straipsnio 1 dalj valstybés narés
ipareigotos nustatyti ,sankcijy, taikyting uz $io reglamento nuostaty pazeidimus, taisykles <..> Sios
sankcijos turi buti veiksmingos, proporcingos ir jtikinamos [atgrasancios]®. Reikia konstatuoti, kad
minétame reglamente néra konkretesniy taisykliy dél minéty sankciju pagal vidaus teise taikymo ir
nenurodytas aiSkus kriterijus, kaip vertinti $iy sankciju proporcinguma.

Pagal nusistovéjusia teismo praktika, nesant suderinty Sajungos teisés akty dél sankcijy, taikomy
nesilaikant Siais teisés aktais nustatytoje tvarkoje numatyty salygy, valstybés narés turi teise pasirinkti,
ju manymu, tinkamas sankcijas. Tac¢iau savo kompetencija jos turi jgyvendinti laikydamosi Sajungos
teisés ir jos bendryjy principy, taigi ir proporcingumo principo (zr., be kita ko, Sprendimo Urbdn,
C-210/10, EU:C:2012:64, 23 punkta ir jame nurodyta teismo praktika).

Siuo klausimu primintina, kad siekiant jvertinti, ar nagrinéjama sankcija atitinka proporcingumo
principa, reikia atsizvelgti, be kita ko, i pazeidimo, uz kurj siekiama nubausti, pobadj, sunkuma ir
sankcijos dydzio nustatymo taisykles (zr., be kita ko, Sprendimo Rodopi-M 91, C-259/12,
EU:C:2013:414, 38 punkta ir jame nurodyta teismo praktika). Tad proporcingumo principo valstybés
narés turi laikytis ir vertindamos veiksnius, i kuriuos galima atsizvelgti nustatant bauda (Sprendimo
Urbdn, C-210/10, EU:C:2012:64, 54 punktas).

Bet kuriuo atveju galiausiai nacionalinis teismas, atsizvelges j visas faktines ir teisines aplinkybes jo
nagrinéjamoje pagrindinéje byloje, turés jvertinti, ar dél nustatytos sankcijos dydzio nevirsijama to, kas
batina nagrinéjamuose teisés aktuose nurodytiems tikslams pasiekti. IS tiesy dél proporcingumo
principo taikymo konkreciu atveju turi nuspresti praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikes
teismas, kuris turéty patikrinti, ar nacionalinés priemonés suderinamos su Sajungos teise. Teisingumo
Teismas yra kompetentingas pateikti pastabas dél Sgjungos teisés nuostaty aiskinimo, kuriomis
remdamasis praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas galéty iSspresti suderinamumo
klausima ($iuo klausimu, be kita ko, zr. Sprendimo Profaktor Kulesza, Frankowski, Jézwiak, Ortowski,
C-188/09, EU:C:2010:454, 30 punkta ir jame nurodyta teismo praktika).

Kalbant apie uz Reglamento Nr. 1013/2006, kuriuo siekiama uztikrinti auksta aplinkos ir zmoniy
sveikatos apsaugos lygj, nuostaty pazeidima taikytinas sankcijas, pazymeétina, kad nacionalinis teismas,
tikrindamas, ar tokia sankcija proporcinga, pirmiausia privalo atsizvelgti i dél tokio pazeidimo galincia
atsirasti rizika aplinkos apsaugai ir Zmoniy sveikatai.

Pazymétina, kad bauda uz atlieky, kaip antai nurodyty minéto reglamento IV priede, vezima per kita
nei prane$imo dokumente, dél kurio gautas kompetentingy institucijy leidimas, nurodyta tranzito
Salies pasienio posta, jeigu $ios baudos bazinis dydis lygiavertis baudos, skiriamos uz pareigos i$ anksto
pateikti pranesima ir gauti leidima pazeidimg, baziniam dydziui, gali bati pripazinta proporcinga tik
jeigu padaryto pazeidimo pozymiai leidzia konstatuoti, kad tai vienodo sunkumo pazeidimai.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, | ketvirtaji klausima reikia atsakyti: Reglamento
Nr. 1013/2006 50 straipsnio 1 dalis, pagal kuria sankcijos, valstybiy nariy nustatomos uz Sio
reglamento nuostaty pazeidimus, turi buti proporcingos, aiskintina taip, kad bauda uz atlieky, kaip
antai nurodyty to reglamento IV priede, vezima per kita nei prane$imo dokumente, dél kurio gautas
kompetentingy institucijy leidimas, nurodyta tranzito $alies pasienio posta, jeigu Sios baudos bazinis
dydis lygiavertis baudos, skiriamos uz pareigos i§ anksto pateikti pranesima ir gauti leidima pazeidima,
baziniam dydziui, gali bati pripazinta proporcinga tik jeigu padaryto pazeidimo pozymiai leidzia
konstatuoti, kad tai vienodo sunkumo pazeidimai. Nacionalinis teismas, atsizvelges i visas faktines ir
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teisines aplinkybes jo nagrinéjamoje pagrindinéje byloje, pirmiausia — j dél tokio pazeidimo galincia
atsirasti rizika aplinkos apsaugai ir Zmoniy sveikatai, turés jvertinti, ar dél nustatytos sankcijos dydzio
nevir$ijama to, kas batina, siekiant uztikrinti auksta aplinkos ir Zmoniy sveikatos apsaugos lygj.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi i$laidy klausima turi spresti $is teismas. I$laidos,
susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i§skyrus tas, kurias patyré minétos Salys, néra
atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (septintoji kolegija) nusprendzia:

1. 2006 m. birzelio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1013/2006 dél
atlieky vezimo, i§ dalies pakeisto 2008 m. liepos 15 d. Komisijos reglamentu (EB)
Nr. 669/2008, 17 straipsnio 1 dalis aiskintina taip, kad atlieky, kaip antai nurodyty Sio
reglamento IV priede, vezimas per kita nei pranesimo dokumente, dél kurio
kompetentingos institucijos iSdavé leidima, nurodyta tranzito Salies pasienio posta
pripazintinas esminiu vezimo, dél kurio gautas leidimas, elemento ir (arba) salygos
pakeitimu; dél to, kad kompetentingoms institucijoms nepranesta apie §j pakeitima, tai yra
neteisétas atlieky vezimas, nes ,atliekamas tokiu budu, kuris i§ esmés nenurodytas
pranesime“, kaip tai suprantama pagal minéto reglamento 2 straipsnio 35 punkto
d papunkti.

2. Reglamento Nr. 1013/2006, i$ dalies pakeisto Reglamentu (EB) Nr. 669/2008, 50 straipsnio
1 dalis, pagal kuria sankcijos, valstybiy nariy nustatomos uz $io reglamento nuostaty
pazeidimus, turi buati proporcingos, aiskintina taip, kad bauda uz atlieky, kaip antai
nurodyty to reglamento IV priede, vezima per kita nei pranesimo dokumente, dél kurio
gautas kompetentingy institucijy leidimas, nurodyta tranzito Salies pasienio posta, jeigu sios
baudos bazinis dydis lygiavertis baudos, skiriamos uz pareigos i§ anksto pateikti pranesima
rastu ir gauti leidima pazZeidima, baziniam dydziui, gali buti pripazinta proporcinga tik
jeigu padaryto pazZeidimo pozymiai leidzia konstatuoti, kad tai vienodo sunkumo
pazeidimai. Nacionalinis teismas, atsiZvelges j visas faktines ir teisines aplinkybes jo
nagrinéjamoje pagrindinéje byloje, pirmiausia — j dél tokio pazeidimo galincia atsirasti
rizika aplinkos apsaugai ir Zmoniy sveikatai, turés jvertinti, ar dél nustatytos sankcijos
dydzio nevirsijama to, kas batina, siekiant uztikrinti auksta aplinkos ir Zmoniy sveikatos
apsaugos lygi.

Parasai.
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