g

W Teismo praktikos rinkinys

TEISINGUMO TEISMO (antroji kolegija) SPRENDIMAS

2015 m. liepos 16 d.*

»Prasymas priimti prejudicinj sprendima — Reglamentas (EB) Nr. 1889/2005 — Grynyjy pinigy,
ivezamu j Europos Sajunga ar iSvezamu i$ jos, kontrolé — 3 ir 9 straipsniai — Prievolé deklaruoti —
Nejvykdymas — Sankcijos — Proporcingumas®

Byloje C-255/14

dél Kecskeméti kozigazgatdsi és munkaiigyi birésdg (Vengrija) 2014 m. geguzés 19 d. sprendimu, kurj
Teisingumo Teismas gavo 2014 m. geguzés 27 d., pagal SESV 267 straipsnj pateikto praSymo priimti
prejudicinj sprendima byloje

Robert Michal Chmielewski

pries

Nemzeti Ad6- és Vamhivatal Dél-alfoldi Regionalis Vam- és Pénziigyori Foigazgatosaga

TEISINGUMO TEISMAS (antroji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininké R. Silva de Lapuerta (praneséja), teiséjai J.-C. Bonichot, A. Arabadjiev,
J. L. da Cruz Vilaga ir C. Lycourgos,

generalinis advokatas M. Wathelet,

posédzio sekretorius I. Illéssy, administratorius,

atsizvelges j rasytine proceso dalj ir jvykus 2015 m. kovo 18 d. posédziui,
iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— Nemzeti Ado- és Vidmbhivatal Dél-alfoldi Regiondlis Vim- és Pénziigyori Fdigazgatisdga,
atstovaujamo B. Gyenge,

— Vengrijos vyriausybés, atstovaujamos Z. Fehér, G. Kods ir M. M. Tatrai,

— Belgijos vyriausybés, atstovaujamos J.-C. Halleux, M. Jacobs ir C. Pochet,

— Ispanijos vyriausybés, atstovaujamos A. Gavela Llopis,

— Italijos vyriausybés, atstovaujamos G. Palmieri, padedamos avvocato dello Stato P. Gentili,

— Europos Komisijos, atstovaujamos L. Grenfeldt ir A. Sipos,

* Proceso kalba: vengry.
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susipazines su 2015 m. geguzés 7 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada,

priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél SESV 65 straipsnio ir 2005 m. spalio 26 d.
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1889/2005 dél grynyjy pinigy, jvezamy i Bendrija
ar iSvezamy i$ jos, kontrolés (OL L 309, p. 9) 9 straipsnio iaiskinimo.

Sis pragymas pateiktas nagrinéjant R. M. Chmielewski ginca su Nemzeti Adé- és Vamhivatal Dél-alfoldi
Regiondlis Vdm- és Pénziigydri Féigazgatosdga (Nacionalinés muity ir mokesc¢iy tarnybos Alfeldo
regiono skyrius) dél pastarojo jam skirtos baudos, nes nedeklaravo grynyjy pinigy sumos, kuria turéjo
jvaziuodamas j Europos Sgjungos teritorija.

Teisinis pagrindas

Sajungos teisé
Reglamento Nr. 1889/2005 1-3, 5, 6 ir 13 konstatuojamosios dalys suformuluotos taip:

»(1) Vienas i$§ Bendrijos uzdaviniy yra skatinti darnia, subalansuota ir tvarig ekonominés veiklos plétra
visoje Bendrijoje, sukuriant bendrgja rinka bei Ekonomine ir pinigy sgjunga. Vidaus rinka apima
vidaus sieny neturincia erdve, kurioje uztikrinamas laisvas prekiy, asmeny, paslaugy ir kapitalo
judéjimas.

(2) Pajamy, gauty i$ neteisétos veiklos, patekimas j finansy sistema ir jy investavimas po pinigy
plovimo yra zalingi tvirtai ir tvariai ekonominei plétrai. Todél 1991 m. birzelio 10 d. Tarybos
direktyva 91/308/EEB dél finansy sistemos apsaugos nuo jos panaudojimo pinigy plovimui
[(OL L 166, p. 77)] buvo sukurtas Bendrijos mechanizmas, kurio paskirtis — uzkirsti kelia pinigu
plovimui, stebint sandorius, vykdomus per kredito bei finansy jstaigas, ir tam tikra profesine
veikla uzsiimancius asmenis. Kadangi egzistuoja rizika, kad to mechanizmo panaudojimas
paskatins grynyju pinigy gabenimo siekiant neteiséty tiksly apimciy padidéjima, Direktyva
[91/308] turéty buti papildyta grynyju pinigy, jvezamy j Bendrija ar iSvezamy i$ jos, kontrolés
sistema.

(3) Siuo metu tokias kontrolés sistemas taiko tik kelios valstybés narés pagal nacionalinés teisés aktus.
Teisés akty skirtumai kenkia tinkamam vidaus rinkos veikimui. Todél pagrindiniai jy elementai
turéty buti suderinti Bendrijos lygiu, siekiant suvienodinti grynyjy pinigy gabenimo per Bendrijos
sienas kontrolés lygj. Taciau toks suderinimas neturéty jtakoti valstybiy nariy galimybiy,
vadovaujantis galiojanc¢iomis Sutarties nuostatomis, taikyti nacionalines grynyjy pinigy gabenimo
Bendrijos viduje kontrolés priemones.

<>
(5) Todél gryniesiems pinigams, kuriuos gabena bet kuris fizinis asmuo, atvykstantis i Bendrija ar
iSvykstantis i$ jos, turéty bati taikomas privalomo deklaravimo principas. Sio principo taikymas

sudaryty galimybes muitinéms rinkti informacija apie tokj grynyjy pinigy gabenimg ir prireikus ja
perduoti kitoms institucijoms. <...>
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(6) Atsizvelgiant j prievolés deklaruoti grynuosius pinigus prevencinj tiksla ir jos atgrasantj pobudj, ji
turéty buti vykdoma atvykstant j Bendrija ar iSvykstant i$ jos. Taciau, siekiant, kad instituciju
veiksmai buty nukreipti i reikSmingus grynyjy pinigy gabenimo atvejus, tokia prievolé turéty buti
taikoma tik gabenant 10000 EUR ar daugiau. Taip pat reikéty nustatyti, kad prievolé deklaruoti
grynuosius pinigus taikoma juos gabenanciam fiziniam asmeniui, neatsizvelgiant j tai, ar tas
asmuo yra jy savininkas.

<>

(13) Kompetentingy institucijy jgaliojimus reikéty papildyti valstybiy nariy pareiga nustatyti sankcijas.
Taciau tokios sankcijos turéty bati taikomos tik uz S$iuo reglamentu nustatytos prievolés
deklaruoti nevykdyma.”

Sio reglamento 1 straipsnio 1 dalyje nurodyta:

,Sis reglamentas papildo Direktyvos [91/308] nuostatas dél sandoriy, vykdomuy per finansy bei kredito

jstaigas ir tam tikra profesine veikla uzsiimancius asmenis, nustatydamas kompetentingy institucijy

atliekamos j Bendrija jvezamuy ar i$ jos iSvezamy grynyjy pinigy kontrolés suderintas taisykles.”

To pateis reglamento 3 straipsnyje numatyta:

»1. Bet kuris fizinis asmuo, atvykstantis j Bendrija ar iSvykstantis i§ jos ir gabenantis grynuosius

pinigus, kuriy verté ne mazesné kaip 10000 EUR, deklaruoja ta pinigy suma pagal $j reglamenta

valstybés narés, per kuria jis atvyksta j Bendrija ar iSvyksta i$ jos, kompetentingai institucijai. Prievolé

deklaruoti laikoma nejvykdyta, jeigu pateikta informacija yra neteisinga ar nei$sami.

2. Deklaracijoje, nurodytoje 1 dalyje, turi buti nurodyti duomenys apie:

<>

e) grynyjy pinigy kilme ir numatoma panaudojima;

<>

Minéto reglamento 4 straipsnio 2 dalyje teigiama:

»Nejvykdzius 3 straipsnyje nustatytos prievolés deklaruoti, grynieji pinigai gali buati sulaikyti
administraciniu sprendimu, remiantis nacionalinés teisés aktuose nustatytomis salygomis.”

Pagal Reglamento Nr. 1889/2005 9 straipsnio 1 dalj:
»Kiekviena valstybé naré nustato sankcijas, taikytinas tuo atveju, kai nevykdoma 3 straipsnyje nustatyta

prievolé deklaruoti. Sios sankcijos privalo buti efektyvios, proporcingos padarytam pazeidimui ir
atgrasancios.”

Vengrijos teisé
Pagal 2007 m. [statymo XLVIII, priimto siekiant jgyvendinti [reglamenta Nr. 1889/2005] (redakcija,

galiojusi pagrindinés bylos aplinkybiy klostymosi metu; toliau — Istatymas Nr. XLVIII), 1 straipsnj
muitinés tarnyba yra kompetentinga jgyvendinti Reglamenta Nr. 1889/2005.
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Istatymo Nr. XLVIII 3 straipsnyje numatyta, kad grynyjy pinigy judéjimo kontrolés tikslais muitinés
tarnyba, siekdama patikrinti, ar jvykdyta reglamento 3 straipsnyje nustatyta prievolé deklaruoti, gali,
vykdydama su muitais susijusius jgaliojimus, tikrinti asmenis, jy bagaza ir jy transporto priemones.

Istatymo Nr. XLVII 5/A straipsnio 1 dalyje nurodyta:

»Remiantis [$io] reglamento 9 straipsniu, kiekvienas fizinis asmuo, kuris atvykdamas j Bendrijos
teritorija ar iSvykdamas i$ jos nejvykdo reglamento 3 straipsnio 1 dalyje nustatytos prievolés deklaruoti
grynuosius pinigus, kaip jie suprantami pagal [to paties] reglamento 2 straipsnio 2 dalj, turi vietoje
sumokeéti baudg, kuri nustatyta [Vengrijos forintais (HUF)] ir atitinka:

a) 10% turimos grynyjy pinigy sumos, kai ji sudaro 10000 eury ar didesne sumg, bet nevirsija
20 000 eury,

b) 40 % turimos grynyjy pinigy sumos, kai ji virsija 20 000 eury suma, bet nevirsija 50 000 eury,

c) 60% turimos grynyjy pinigy sumos, kai ji virsija 50 000 eury suma.”

Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

2012 m. rugpjacio 9 d. R.M. Chmielewski atvyko j Vengrijos teritorija i Serbijos nedeklaraves
gabenamos grynyjy pinigy sumos — i§ viso 147 492 eury, kuria sudaré 249 150 Bulgarijos levy (BGN),
30 000 Turkijos liry (TRY) ir 29 394 Rumunijos léju (RON).

2013 m. spalio 4 d. sprendimu Nemzeti Ado- és Vamhivatal Dél-alfoldi Regiondlis Vim- és Pénziigydri
Féigazgatésdaga paskyré R.M. Chmielewski administracing 24532000 HUF bauda uz Reglamentu
Nr. 1889/2005 ir Jstatymu Nr. XLVIII jam nustatytos prievolés nesilaikyma, nes atvykdamas j Sgjungos
teritorija jis nedeklaravo minétos sumos.

R. M. Chmielewski apskundé §j sprendima prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusiam teismui
ir, be kita ko, nurodé, kad [statymo Nr. XLVIII nuostatos priestarauja Sgjungos teisei.

Tokiomis aplinkybémis Kecskeméti kozigazgatdsi és munkaiigyi birésdg (Keckeméto administraciniy ir
darbo byly teismas) nusprendé sustabdyti bylos nagrinéjima j pateikti Teisingumo Teismui $iuos
prejudicinius klausimus:

»1) Ar [Istatymo Nr. XLVIII], kuriuo jgyvendinamas <..> Reglamentas [Nr. 1889/2005],
5/A straipsnyje nustatytos administracinés baudos dydis atitinka [$io reglamento] 9 straipsnio
1 dalies reikalavimus, pagal kuriuos nacionalinéje teiséje nustatomos sankcijos turi buti
veiksmingos, atgrasancios ir sykiu proporcingos padarytam teisés pazeidimui ir jomis siekiamam
tikslui?

2) Ar Jstatymo Nr. XLVIII 5/A straipsniu dél jame nustatyto baudos dydzio nepazeidziamas

draudimas sudaryti uzsléptus laisvo kapitalo judéjimo apribojimus, kaip numatyta [ES] sutartyje ir
[SESV] 65 straipsnio 3 dalyje?“

Dél prejudiciniy klausimy
Klausimais, kuriuos reikia nagrinéti kartu, prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i$

esmeés siekia suzinoti, ar SESV 65 straipsnio 3 dalis ir Reglamento Nr. 1889/2005 9 straipsnio 1 dalis
turi buti aiSkinamos taip, kad jomis draudziami tokie nacionalinés teisés aktai, kokie nagrinéjami
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pagrindinéje byloje, kuriais nustatant sankcija uz nejvykdyta $io reglamento 3 straipsnyje nustatyta
prievole deklaruoti skiriama administraciné bauda, kurios dydis yra 60 % nedeklaruotos grynyjy pinigy
sumos, kai ta suma virsija 50 000 eury.

Kadangi Reglamente Nr. 1889/2005 jtvirtinamos atliekamos j Bendrija jvezamy ar i$ jos iSvezamuy
grynyjy pinigy kontrolés suderintos taisyklés, pagrindinéje byloje aptariamas teisés nuostatas i$
pradziy reikia iSnagrinéti atsizvelgiant j $io reglamento nuostatas.

Kaip matyti i§ minéto reglamento 1 straipsnio 1 dalies, siejamos su to paties reglamento
1-3 konstatuojamosiomis dalimis, atsizvelgiant j darnios, subalansuotos ir tvarios ekonominés veiklos
plétros visoje Sajungoje skatinima, $iuo reglamentu siekiama papildyti direktyvos [91/308] nuostatas,
jtvirtinancias j Bendrija jvezamu ar i$ jos iSvezamy grynyjy pinigy kontrolés suderintas taisykles.

Pagal Reglamento Nr. 1889/2005 2, 5 ir 6 konstatuojamasias dalis juo taip pat siekiama imtis pajamuy,
gauty i$ neteisétos veiklos, patekimo j finansy sistema ir investavimo po pinigy plovimo prevenciniy
priemoniy, nuo to atgrasyti ir to iSvengti, batent jtvirtinant tokiy judéjimy privalomo deklaravimo
principa, dél kurio buty galima surinkti informacija apie juos.

I$ tiesy $io reglamento 3 straipsnio 1 dalyje numatyta pareiga kiekvienam fiziniam asmeniui, j Sgjungos
teritorija jvaziuojanciam ar i§ jos i$vaziuojanciam ir gabenanciam grynyjy pinigy, kuriy suma yra
10000 eury ar daugiau, deklaruoti $ig suma.

Pagal to paties reglamento 9 straipsnio 1 dalj kiekviena valstybé naré nustato sankcijas, taikytinas tuo
atveju, kai nevykdoma $i prievolé deklaruoti. Sioje nuostatoje taip pat nurodyta, kad su tuo susijusios
sankcijos privalo biti efektyvios, proporcingos padarytam pazeidimui ir atgrasancios.

Siuo klausimu primintina, kad remiantis nusistovéjusia Teisingumo Teismo praktika, nesuderinus
Sajungos teisés akty dél sankcijy, taikomy nesilaikant $iais teisés aktais nustatytoje tvarkoje numatyty
salygy, valstybés narés turi teise pasirinkti, kaip jos pacios mano, tinkamas sankcijas. Taciau savo
kompetencija jos turi jgyvendinti laikydamosi Sgjungos teisés ir jos bendryju principy, taigi ir
proporcingumo principo (zr. Sprendimo Ntionik ir Pikoulas, C-430/05, EU:C:2007:410, 53 punkty ir
Sprendimo Urbdn, C-210/10, EU:C:2012:64, 23 punkty).

Konkreciai kalbant, nurodytina, kad nacionalinés teisés aktais leidziamos taikyti administracinés ar
represinés priemonés neturi virsyti to, kas tinkama ir batina Siy teisés akty teisétiems tikslams pasiekti
(zr. Sprendimo Ntionik ir Pikoulas, C-430/05, EU:C:2007:410, 54 punkta ir Sprendimo Urbdn,
C-210/10, EU:C:2012:64, 24 ir 53 punktus).

Siomis aplinkybémis Teisingumo Teismas yra nusprendes, kad nuobaudy grieztumas turi atitikti
pazeidimy, uz kuriuos jos skiriamos, sunkuma ir visy pirma uztikrinti realy atgrasomajj poveikj, kartu
nepazeidziant bendrojo proporcingumo principo (zr. Sprendimo Asociatia Accept, C-81/12,
EU:C:2013:275, 63 punkta ir Sprendimo LCL Le Crédit Lyonnais, C-565/12, EU:C:2014:190,
45 punkty).

Kalbant apie ginca pagrindinéje byloje, pazymeétina, kad [statymo Nr. XLVIII 5/A straipsnio
veiksmingas ir atgrasomasis pobudis nebuvo gincijami nei prasyma priimti pateikusiame teisme, nei
Teisingumo Teisme.

Todél pakanka konstatuoti, kad sankcijos, kaip antai gincijamos pagrindinéje byloje, atrodo, yra
tinkamos Reglamento Nr. 1889/2005 tikslams pasiekti ir uztikrinti veiksminga $io reglamento
3 straipsnyje nustatytos prievolés deklaruoti jgyvendinima, nes jos gali atgrasyti atitinkamus asmenis
nuo $ios nuostatos pazeidimo.
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Beje, sistema, pagal kuria minéto reglamento 9 straipsnyje nurodyty baudy dydis priklauso nuo
nedeklaruotos grynyjuy pinigy sumos, i$ principo néra neproporcinga.

Dél teisés aktuose, kurie gincijami nagrinéjamoje byloje, numatyty sankcijy proporcingumo reikia
nurodyti, kad juose numatyty baudy dydis didéja atsizvelgiant j nedeklaruota grynyjy pinigy sumos
dydi.

Priesingai, nei teigia Europos Komisija, proporcingumo principas, kurj turi atitikti pagal Reglamento
Nr. 1889/2005 9 straipsnj valstybiy nariy nustatytos sankcijos, nejpareigoja kompetentingy valdzios
institucijy atsizvelgti j konkrecias kiekvieno atitinkamo atvejo aplinkybes.

Kaip pazyméjo generalinis advokatas savo iSvados 79-81 punktuose, pagal minéto reglamento
9 straipsnio 1 dalj valstybés narés turi diskrecija pasirinkti, kokias sankcijas nustatyti siekiant uztikrinti
to paties reglamento 3 straipsnyje numatytos prievolés deklaruoti laikymasi, atsizvelgiant i tai, kad uz
Sios prievolés nejvykdyma buty galima paprastai, realiai ir veiksmingai nubausti ir kompetentingoms
valdzios institucijoms néra bttina atsizvelgti j kitas aplinkybes, pavyzdziui, tycig ar kartotinuma.

Vis délto atsizvelgiant | nagrinéjamo pazeidimo pobudj, t. y. j Reglamento Nr. 1889/2005 3 straipsnyje
nustatytos prievolés deklaruoti nejvykdymag, bauda, kurios dydis atitinka 60 % nedeklaruotos grynyju
pinigy sumos, kai $i suma didesné nei 50 000 eury, neatrodo proporcinga. I$ tiesy tokia bauda virsija
tai, kas reikalinga norint uztikrinti $ios prievolés laikymasi ir garantuoti siuo reglamentu siekiamuy tiksly
pasiekima.

Siuo klausimu primintina, kad Reglamento Nr. 1889/2005 9 straipsnyje numatyta sankcija siekiama
bausti ne uz sukc¢iavima ar neteiséta veikla, bet tik uz minétos prievolés nejvykdyma.

Tokiomis aplinkybémis pazymeétina, kad, kaip matyti i§ minéto reglamento 3 ir 15 konstatuojamuyjy
daliy, juo siekiama uztikrinti kuo veiksmingesne j Sgjunga jvezamu ir i§ jos iSvezamuy grynyjy pinigu
judéjimo kontrole, siekiant, kad i$ neteisétos veiklos gautos pajamos nepatekty j finansy sistemg, kartu
laikantis Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijoje nustatyty principy.

Taip pat reikia nurodyti, kad Reglamento Nr. 1889/2005 4 straipsnio 2 dalyje numatyta galimybé, kai
nejvykdoma Sio reglamento 3 straipsnyje nustatyta prievolé deklaruoti, pagal nacionalinés teisés
aktuose nustatytas salygas priimant administracinj sprendima sulaikyti grynuosius pinigus, be kita ko,
tam, kad kompetentingos valdzios institucijos galéty atlikti batina kontrole ir patikrinimus, susijusius
su $iy grynyjy pinigy kilme, numatomu panaudojimu ir paskirtimi. Taigi, remiantis $iuo 3 straipsniu,
sankcija, kurig sudaryty mazesnio dydzio bauda ir nedeklaruoty grynyjuy pinigy sulaikymo priemoné,
leisty pasiekti minétu reglamentu siekiamus tikslus, nevirsijant to, kas Siuo atzvilgiu reikalinga.
Nagrinéjamu atveju i§ Teisingumo Teismui pateiktos bylos medziagos matyti, kad pagrindinéje byloje
gincijamuose teisés aktuose tokia galimybé nenumatyta.

Atsizvelgiant | tai, tai iSdéstyta, nereikia nagrinéti, ar egzistuoja apribojimas, kaip tai suprantama pagal
SESV 65 straipsnio 3 dalj.

Tokiomis aplinkybémis j pateiktus klausimus reikia atsakyti: Reglamento Nr. 1889/2005 9 straipsnio
1 dalis aiskintina taip, kad ja draudziami tokie nacionalinés teisés aktai, kokie nagrinéjami pagrindinéje
byloje, kuriais nustatant sankcija uz nejvykdyta Sio reglamento 3 straipsnyje nustatyta prievole
deklaruoti skiriama administraciné bauda, kurios dydis yra 60 % nedeklaruotos grynyjy pinigy sumos,
kai ta suma virsija 50 000 eury.
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Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi iSlaidy klausima turi spresti $is teismas. ISlaidos,
susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i§skyrus tas, kurias patyré minétos Salys, néra
atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (antroji kolegija) nusprendzia:

2005 m. spalio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1889/2005 dél grynyju
pinigy, jvezamuy j Bendrija ar iSvezamu is jos, kontrolés 9 straipsnio 1 dalis aiskintina taip, kad ja
draudziami tokie nacionalinés teisés aktai, kokie nagrinéjami pagrindinéje byloje, kuriais
nustatant sankcija uz nejvykdyta Sio reglamento 3 straipsnyje nustatyta prievole deklaruoti
skiriama administraciné bauda, kurios dydis yra 60 % nedeklaruotos grynyjuy pinigy sumos, kai
ta suma virsija 50 000 eury.

Parasai.

ECLILEU:C:2015:475 7



	Teisingumo Teismo (antroji kolegija) sprendimas
	Sprendimą
	Teisinis pagrindas
	Sąjungos teisė
	Vengrijos teisė

	Pagrindinė byla ir prejudiciniai klausimai
	Dėl prejudicinių klausimų
	Dėl bylinėjimosi išlaidų



