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TEISINGUMO TEISMO (pirmoji kolegija) SPRENDIMAS

2016 m. birzelio 2 d.*

»Valstybés jsipareigojimy nejvykdymas — SESV 18, 20 ir 21 straipsniai — Sajungos pilietybé —
Teisé judéti ir apsigyventi — Diskriminacija dél pilietybés — Studentams, kurie yra tos valstybés
pilieciai, teikiama parama transporto islaidoms padengti — Direktyva 2004/38/EB — 24 straipsnio
2 dalis — Nukrypti nuo vienodo poziario principo leidzianti nuostata — Parama studijoms studento
stipendijy ar paskoly forma — Apimtis — Ieskinio formos reikalavimai — Nuoseklus
kaltinimy iSdéstymas”

Byloje C-233/14

dél 2014 m. geguzés 12 d. pagal SESV 258 straipsnj pareiksto ieskinio dél valstybés jsipareigojimuy
nejvykdymo

Europos Komisija, atstovaujama C. Gheorghiu ir M. van Beek, nurodziusi adresa dokumentams jteikti
Liuksemburge,

ieskove,
pries
Nyderlandy Karalyste, atstovaujama M. Bulterman ir C. Schillemans,
atsakove,
TEISINGUMO TEISMAS (pirmoji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininké R. Silva de Lapuerta, teiséjai A. Arabadjiev, ].-C. Bonichot,
C.G. Fernlund ir E. Regan (praneséjas),

generaliné advokaté E. Sharpston,

posédzio sekretoré L. Carrasco Marco, administratore,

atsizvelges i radytine proceso dalj ir jvykus 2015 m. lapkri¢io 25 d. posédziui,
susipazines su 2016 m. sausio 26 d. posédyje pateikta generalinés advokatés i$vada,

priima §j

* Proceso kalba: nyderlandy.

LT

ECLILEU:C:2016:396 1




1

2016 M. BIRZELIO 2 D. SPRENDIMAS — BYLA C-233/14
KOMISIJA / NYDERLANDAI

Sprendima
Savo ieskiniu Europos Komisija Teisingumo Teismo praso:

— pripazinti, kad, suteikdama galimybe pasinaudoti vieSuoju transportu lengvatinémis kainomis,
numatytomis Nyderlanduose studijuojantiems studentams, tik Nyderlandy pilietybe turintiems
studentams, jregistruotiems privaciose ir valstybinése $vietimo jstaigose Nyderlanduose, ir
studentams i§ kity valstybiy nariy, kurie yra ekonomiskai aktyviis arba jgije teise nuolat gyventi
Nyderlanduose, Nyderlandy Karalysté nejvykdé jsipareigojimy pagal SESV 18 straipsnj, aiskinama
kartu su SESV 20 ir 21 straipsniais ir 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 2004/38/EB dél Sajungos pilieciy ir ju Seimos nariy teisés laisvai judéti ir gyventi
valstybiy nariy teritorijoje, i§ dalies keic¢iancios Reglamenta (EEB) Nr. 1612/68 ir panaikinancios
Direktyvas  64/221/EEB, 68/360/EEB, 72/194/EEB, 73/148/EEB, 75/34/EEB, 75/35/EEB,
90/364/EEB, 90/365/EEB ir 93/96/EEB (OL L 158, p. 77; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k.,
5 sk, 5 t., p. 46), 24 straipsniu, ir

— priteisti i§ Nyderlandy Karalystés bylinéjimosi islaidas.
Teisinis pagrindas

Sajungos teisé
Direktyvos 2004/38 20 ir 21 konstatuojamosiose dalyse nustatyta:

»(20) Laikantis diskriminavimo pilietybés pagrindu draudimo, visi Sajungos pilieciai ir ju Seimos nariai,
gyvenantys valstybéje naréje remiantis $ia direktyva, toje valstybéje naréje turéty buti laikomi
lygiaverciais pilieCiams Sutarties reglamentuojamose [taikymo] srityse, taikant tokias
specialigsias nuostatas [nepazeidziant tokiy specialiyjy nuostaty], kurias aiskiai numato Sutartis
ir antrineé teisé.

(21) Taciau priimanciajai valstybei narei paliekama teisé nuspresti, ar ji suteiks socialine parama per
pirmuosius tris gyvenimo joje meénesius (ar ilgesnj laika ieskantiesiems darbo) Sajungos
pilie¢iams, kurie néra darbuotojai [samdomi darbuotojai] ar savarankiskai dirbantieji arba islaiko
ta statusa, ar jy Seimos nariams arba paramag studijoms, jskaitant profesinj parengima, iki teisés
nuolatos gyventi $alyje jgijimo.“

Sios direktyvos 3 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad direktyva taikoma visiems Sajungos pilie¢iams, kurie
atvyksta j kita valstybe nare, kurios pilieciai jie néra, arba joje gyvena.

Minétos direktyvos 7 straipsnio , Teisé gyventi Salyje ilgiau kaip tris ménesius“ 1 dalyje nustatyta:
»Visi Sgjungos pilieciai turi teise gyventi kitos valstybés narés Salyje ilgiau kaip tris ménesius, jei jie:
<>
<)
— yra priimti | privacia arba valstybine institucija [istaiga], akredituota ar finansuojama
priimanciosios valstybés narés pagal savo jstatymy ar kity teisés akty praktika [pagal savo

jstatymus ar kitus teisés aktus, ar administracine praktikg], turédami pagrindinj studiju kurso
baigimo tiksla [turédami pagrindinj tiksla joje mokytis], jskaitant profesinj rengima, ir
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— turi visavertj sveikatos draudima priimanciojoje valstybéje naréje ir uztikrina atitinkama
nacionaline institucija pateikdami deklaracija ar kitokiu jy [jos] pasirinktu lygiaver¢iu badu, kad
jie turi pakankamai iStekliy [lésy] sau ir savo Seimos nariams, kad per savo gyvenimo Salyje
laikotarpj netapty nasta priimanciosios valstybés narés socialinés paramos sistemai, <...>“

Direktyvos 2004/38 24 straipsnis ,Vienodas traktavimas [Vienodas pozitris]“ suformuluotas taip:

»1. Taikant tokias specialiasias nuostatas, kurios aiskiai numatytos Sutartyje ir antriniuose teisés
aktuose [Nepazeidziant Sutartyje ar antrinés teisés aktuose jtvirtinty specialiyju nuostaty], visiems
Sajungos pilieciams, pagal sia direktyva gyvenantiems priimanciosios valstybés narés teritorijoje,
Sutarties taikymo srityje taikomas vienodas traktavimas [poziaris] kaip ir tos valstybés narés
pilie¢iams. Si teisé suteikiama ir $eimos nariams, kurie néra valstybés narés pilieciai ir turi teise
gyventi Salyje arba nuolatinio gyvenimo $alyje teise.

2. Nukrypstant nuo $io straipsnio 1 dalies, priimancioji valstybé naré nejpareigojama suteikti socialinés
paramos teises [teisés gauti socialing parama] per pirmuosius tris gyvenimo Salyje ménesius arba, kai
taikytina, ilgesnj 14 straipsnio 4 dalies b punkte numatyta laikotarpj, ir nejpareigojama iki jgyja[ma]
nuolatinio gyvenimo Salyje teis[é] suteikti parama studijoms, jskaitant profesinj parengima,
susidedancig i§ studento stipendiju ar paskoly [teikiama kaip studento stipendija ar paskola],

asmenims, iSskyrus darbuotojus [samdomus darbuotojus], savarankiskai dirbanciuosius, tokj statusa
islaikancius asmenis ir ju $eimos narius.”

Nyderlandy teisé

Wet studiefinanciering 2000
Wet studiefinanciering 2000 (2000 m. Studijy finansavimo jstatymas, toliau — WSF 2000), kuriame
nustatytos studijyu finansavimo, jskaitant bazine stipendija ir parama transporto islaidoms padengti

(toliau — parama transporto islaidoms padengti), salygos, 2.1 straipsnis suformuluotas taip:

,Siuo jstatymu reglamentuojamas studijy finansavimas. Sis jstatymas taikomas studentams,
atitinkantiems tokias salygas:

a. pilietybés, kaip nustatyta 2.2 straipsnyje,

b. amziaus, kaip nustatyta 2.3 straipsnyje, ir

c. S$vietimo veiklos rasies, kaip nustatyta 2.2—2.4 skirsniuose.”
WSF 2000 2.2 straipsnyje nustatyta:

»1. Studijy finansavimas gali bati suteiktas tiems studentams, kurie:
a) yra Nyderlandy pilieciai;

b) neturi Nyderlandy pilietybés, bet pagal arba tarptautinés organizacijos sutartj arba sprendima
skiriant studijy finansavima vertinami kaip Nyderlandu piliec¢iai arba

¢) neturi Nyderlandy pilietybés, bet gyvena Nyderlanduose ir priklauso asmeny grupei, kuri skiriant

studijy finansavima turi bati vertinama taip pat kaip ir Nyderlandy pilieciai ir kuri turi bati
apibrézta teisés aktuose.

ECLIL:EU:C:2016:396 3
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2. Nepazeidziant 1 dalies b punkto, teisés aktuose gali buti apibréztos asmeny grupés, kurioms 1 dalies
b punkte numatytas vienodas poziaris taikomas tik kompensuojant registracijos j $vietimo jstaiga
islaidas. Teisés aktuose gali buti nustatytos taisyklés dél tokiy islaidy kompensavimo dydzio ir formos.”
WSEF 2000 3.1 straipsnyje nustatyta:

»1. Studijos gali bati finansuojamos skiriant bazine stipendija, bazine paskola ir papildoma stipendija
arba papildoma paskolg, taip pat suteikiant registracijos mokescio kredita.

2. Studijos gali bati finansuojamos visiskai ar i§ dalies, skiriant:

a. dotacija,

b. stipendija arba

c. paskola.”

WSEF 2000 3.2 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad stipendija sudaro kas ménesj mokama fiksuoto dydzio
suma gyvenimo i$laidoms padengti, parama, skirta studijy mokesc¢iui kompensuoti, ir parama

transporto islaidoms padengti.

WSFE 2000 3.29 straipsnyje iSdéstytos salygos, kuriomis galima gauti kompensacija, jeigu gavéjas
pasinaudojo ne visa parama transporto i$laidoms padengti.

WSEF 2000 3.6 straipsnio 2 dalyje nustatyta:

»18skyrus tuos atvejus, kai nustatyta kitaip, baziné stipendija apima parama transporto islaidoms
padengti.”

WSF 2000 3.7 straipsnis, kuriame numatyta, kokia forma skiriama parama transporto islaidoms
padengti, suformuluotas taip:

»1. Nyderlanduose studijuojantiems studentams parama transporto islaidoms padengti skiriama kaip
vaziavimo bilietas, galiojantis nustatyta savaités laika; $i bilieta susisiekimo jmonés suteikia studentams
nemokamai arba uz lengvatine kaina.

2. Studentams, turintiems teise j studijy ne Nyderlanduose finansavima, skiriama parama transporto
islaidoms padengti yra suma, numatyta atitinkamai 4.8. straipsnio 2 dalyje ir 5.3 straipsnio 2 dalyje.

Nukrypstant nuo pirmo sakinio, jame nurodyti studentai, pateike prasyma, kaip parama transporto
islaidoms padengti gali gauti vaziavimo bilieta.”

Besluit studiefinanciering 2000

Besluit studiefinanciering 2000 (2000 m. Studijy finansavimo sprendimas) 3a straipsnio 1 ir 2 dalyse
numatyta:

»1. Asmenims, kurie turi valstybés, [1992 m. geguzés 2 d.] Europos ekonominés erdvés susitarimo
[((OL L 1, 1994, p. 3; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 11 sk., 52 t., p. 3)] $alies, arba Sveicarijos
pilietybe, ir jy Seimos nariams, i§skyrus:

a. samdomus darbuotojus,

b. savaranki$kai dirbanc¢ius asmenis,
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c. asmenis, iSlaikiusius samdomo darbuotojo statusy, ir
d. a—c punktuose nurodyty asmeny Seimos narius,

kurie néra jgije teisés nuolat gyventi Salyje, numatytos [Direktyvos 2004/38] 16 straipsnyje, [WSF 2000]
2.2 straipsnio 2 dalyje numatytas vienodas poziiris taikomas kompensuojant registracijos j $vietimo
jstaiga islaidas.

2. I$laidy kompensavimas pagal 1 dalj skiriamas kaip dotacija ir ji sudaro [WSF 2000] 3.6 straipsnio
1 dalyje numatytos bazinés stipendijos dydzio iSmoka vienam $eimos namuose gyvenanciam asmeniui.
Parama transporto islaidoms padengti ir [WSF 2000] 3.6 straipsnio 2 ir 3 dalyse numatyta papildoma
parama néra skiriama.”

Wet op het hoger onderwijs en wetenschappelijk onderzoek

Wet op het hoger onderwijs en wetenschappelijk onderzoek (Aukstojo mokslo ir moksliniy tyrimy
jstatymas) 7.37 straipsniu jgyvendinamas WSF 2000 2.1 straipsnio ¢ punktas, kuriame nustatyta, kad
studentas privalo buti uzsiregistraves akredituotoje $vietimo jstaigoje. Aukstojo mokslo ir moksliniy
tyrimy jstatymo 7.37 straipsnio 2 dalis suformuluota taip:

»lregistruojama tik tada, kai pateikiami jrodymai, kad sumokétas registracijos mokestis ir mokesciai uz
egzaminus arba, jeigu registruojamasi j vakarinj universitets, $io universiteto registracijos mokestis.”

Ikiteisminé procedira

2008 m. lapkri¢io mén. Komisijai buvo pateiktas skundas dél nevienodo poziario j Nyderlandy pilietybe
turincius studentus ir studentus i§ kity Europos Sajungos valstybiy nariy, kiek tai susije su teise
naudotis subsidijuojamu viesuoju transportu Nyderlanduose. Siame skunde teigiama, kad Nyderlandy
pilietybe turintys studentai turi teise gauti parama transporto iSlaidoms padengti, t. y. naudotis
vieSuoju transportu nemokamai arba lengvatinémis kainomis, o pagal ,Erasmus“ programa
studijuojantys studentai turi mokéti visa kaina, todél pazeidziamas EB 12 straipsnis.

Komisija pritaré $iam poziariui, todél 2009 m. kovo 23 d. i$siunté Nyderlandy Karalystei oficialy
pranesima ir paragino ja per du ménesius nuo $io pranesimo gavimo dienos pateikti savo pastabas.
Siame pranesime Komisija teigia, kad parama transporto islaidoms padengti reikia vertinti ne kaip
stipendija ar studijy paskola, bet kaip parama pragyvenimui, ir §i parama nepatenka i
Direktyvos 2004/38 24 straipsnio 2 dalyje numatytos iSimties taikymo sritj. Be to, Komisija kaltino
Nyderlandy Karalyste ne tik nevienodu poziariu j studentus, kurie studijuoja pagal ,Erasmus“
programa, bet i visus studentus i§ kity valstybiy nariy, kuriems taikoma Direktyva 2004/38 ir kurie
dalj laiko arba visa studijy laikotarpj studijuoja Nyderlanduose.

2009 m. geguzés 15 d. rastu Nyderlandy Karalysté atsaké j Siuos kaltinimus ir nurodé, kad negali bati
keliamas klausimas dél diskriminacijos, nes parama transporto islaidoms padengti skiriama kaip
salyginé paskola, todél patenka j Direktyvos 2004/38 24 straipsnio 2 dalyje numatytos iSimties taikymo
sritj.

2010 m. sausio 29 d. Komisija issiunté Nyderlandy Karalystei pagrista nuomone; $i valstybé naré j ja
atsaké geguzés 28 d. ir iSsamiau iSdésté argumentus, kuriais rémeési savo atsakyme j oficialy pranesima.

2012 m. sausio 27 d. Komisija pateiké Nyderlandy Karalystei papildoma pagrjsta nuomone. 2012 m.
kovo 27 d. Komisija gavo $ios valstybés narés atsakyma; jame pastaroji pakartojo savo pozicija, kad dél
paramos transporto islaidoms padengti néra diskriminuojama.

ECLIEU:C:2016:396 5
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Kadangi $ios valstybés narés pateiktas atsakymas Komisijos netenkino, 2014 m. geguzés 12 d. ji pareiské
$j ieskinj.

Dél ieskinio

Dél ieskinio apimties
Pirmiausia reikia patikslinti $io ieskinio apimtj.

Reikia priminti, kad pagal SESV 258 straipsnj ieskinys turi buti nagrinéjamas atsizvelgiant tik j ieskinyje
nurodytus reikalavimus (2014 m. spalio 22 d. Sprendimo Komisija / Nyderlandai, C-252/13,
EU:C:2014:2312, 28 punktas ir jame nurodyta teismo praktika).

Nagrinéjamoje byloje reikia atsizvelgti j tai, kad Komisija atsisaké dalies savo ieskinio reikalavimy.
Dublike Komisija nurodé nebemananti, kad Nyderlandy pilietybe turintys studentai, gyvenantys
uzsienyje ir uzsiregistrave | nuolatiniy studijy programa akredituotoje $vietimo jstaigoje
Nyderlanduose, yra diskriminuojami. Per Teisingumo Teismo posédj, atsakydama j pateikta klausima,
Komisija patikslino pageidaujanti atsisakyti ir ieskinio reikalavimo, susijusio su Nyderlanduy pilietybe
turinciais studentais, gyvenanciais uzsienyje ir studijuojanciais Nyderlanduose pagal ,Erasmus®
programa.

......

Nyderlandy pilietybés ir studijuojanciy Nyderlanduose, jskaitant studentus, dalyvaujancius ,Erasmus®
programoje, ir studentus, studijuojancius ne pagal sia programa, diskriminavimo.

Dél priimtinumo

Saliy argumentai

Nyderlandy Karalysté teigia, kad Komisijos kaltinimas dél netiesioginés diskriminacijos neatitinka
Teisingumo Teismo praktikoje suformuluoty reikalavimuy: pagal praktika, pirma, Komisija privalo ir
ikiteisminiame etape, ir ieskinyje formuluoti kaltinimus nuosekliai ir tiksliai ir, antra, ieskinyje iSdéstyti
kaltinimai negali skirtis nuo kaltinimy, pateikty ikiteisminiame etape.

Konkreciai kalbant, Nyderlandy Karalysté pazymi, kad ieskinio 44 punkte Komisija tvirtina, jog
netiesiogiai diskriminuojami Nyderlandy pilietybe turintys studentai, uZsiregistrave j visa studiju
programa uzsienyje ir pasirinke studijuoti pagal ,Erasmus“ programa Nyderlanduose akredituotoje
$vietimo jstaigoje. Taciau ieSkinio 75, 81 ir 82 punktuose Komisija nurodo, kad netiesiogiai
diskriminuojami Nyderlandy pilietybés neturintys studentai, dalyvaujantys sioje programoje.

Nyderlandy Karalysté teigia nesuprantanti, kuri studenty grupé netiesiogiai diskriminuojama, kieno
atzvilgiu ir kuo $i netiesioginé diskriminacija pasireiskia.

Dokumentuose, kuriais pasikeista per ikiteisminj etapa, $iuo klausimu taip pat nieko nenurodyta.
Konkreciau kalbant, 2010 m. sausio 28 d. pagristos nuomonés 31 ir 32 punktuose Komisija,
neanalizuodama Direktyvos 2004/38 24 straipsnio 2 dalies taikytinumo, kritikuoja Nyderlandy
Karalyste dél reikalavimo studentams i§ kity valstybiy nariy buti ekonomiskai aktyviems arba turéti

leidima nuolat gyventi Nyderlanduose ir, atrodo, taip formuluoja nauja skunda dél netiesioginés
diskriminacijos.

6 ECLI:EU:C:2016:396
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Be to, neaiskus rysys tarp Komisijos pozicijos, i§déstytos pagristos nuomonés 31 ir 32 punktuose, ir jos
pozicijos, apibadintos ieskinio 44 ir 75-83 punktuose. Siame ieskinyje pateikti argumentai susije batent
su studentais, studijuojanciais pagal ,Erasmus“ programa, o Komisijos ikiteisminiame etape iSdéstyta
pozicija dél tariamos netiesioginés diskriminacijos atrodo bendresnio pobudzio.

Komisija teigia, kad kaltinimas dél netiesioginés diskriminacijos yra priimtinas. I§ pagrjstos nuomonés
32 ir 33 punkty ir papildomos pagrjstos nuomonés 54 ir 56 punkty nedviprasmiskai matyti, kad
ikiteisminiame etape $i institucija neatmeté galimybés, jog Nyderlandy teisés aktais sukuriama ne tik
tiesioginé, bet ir galima netiesioginé diskriminacija. Taigi ieskinyje iSdéstyta informacija dél
netiesioginés diskriminacijos tik patikslina informacija, kuria Komisija jau buvo pateikusi
ikiteisminiame etape.

Teisingumo Teismo vertinimas

— Dél kaltinimo, susijusio su netiesiogine diskriminacija

Is Teisingumo Teismo proceduros reglamento 120 straipsnio ¢ punkto ir su juo susijusios teismo
praktikos matyti, kad kiekviename tiesioginiame ieskinyje turi buti nurodomas ginco dalykas ir
pagrindy, kuriais grindziamas ieskinys, santrauka, o $i informacija turi buti pakankamai aiski ir tiksli,
kad atsakovas galéty pasirengti gynybai, o Teisingumo Teismas — vykdyti kontrole. Darytina i$vada,
kad esminés faktinés aplinkybés ir teisiniai pagrindai, kuriais grindziamas ieskinys, turi bati nuosekliai
ir suprantamai iSdéstyti paties ieskinio tekste (Siuo klausimu zr. 2014 m. spalio 22 d. Sprendimo
Komisija / Nyderlandai, C-252/13, EU:C:2014:2312, 33 punkta ir jame nurodyta teismo praktika).

Teisingumo Teismas taip pat yra nusprendes, kad pagal SESV 258 straipsnj pareikstame ieskinyje turi
buti nuosekliai ir tiksliai iSdéstyti kaltinimai, leidziantys valstybei narei ir Teisingumo Teismui tiksliai
suprasti Sgjungos teisés pazeidimo, kuriuo kaltinama, apimtj, kad $i valstybé galéty veiksmingai
pasinaudoti savo gynybos priemonémis ir kad Teisingumo Teismas galéty patikrinti, ar nejvykdyti
nurodyti jsipareigojimai (2014 m. spalio 22 d. Sprendimo Komisija / Nyderlandai, C-252/13,
EU:C:2014:2312, 34 punktas ir jame nurodyta teismo praktika).

Sie kaltinimai turi bati suformuluoti nedviprasmiskai tam, kad baty i$vengta, jog Teisingumo Teismas
priimty sprendima wultra petita arba i$ viso nepriimty sprendimo dél vieno i$ jy ($iuo klausimu Zr.
2010 m. rugséjo 30 d. Sprendimo Komisija / Belgija, C-132/09, EU:C:2010:562, 37 punkta ir jame
nurodyta teismo praktika).

Konkreciau kalbant, Komisijos ieskinyje turi buti nuosekliai ir iSsamiai iSdéstytos priezastys, dél kuriy
Komisija yra jsitikinusi, jog atitinkama valstybé naré nejvykdé vieno i§ jsipareigojimy pagal Sutartis
(2012 m. rugséjo 6 d. Sprendimo Komiisija / Belgija, C-150/11, EU:C:2012:539, 27 punktas ir jame
nurodyta teismo praktika). Todél prieStaravimas déstant pagrinda, kuriuo Komisija grindzia savo
ieskinj dél jsipareigojimy nejvykdymo, neatitinka nustatyty reikalavimy ($iuo klausimu zr. 2007 m.
vasario 1 d. Sprendimo Kowmiisija / Jungtiné Karalysté, C-199/04, EU:C:2007:72, 25 punkta ir 2007 m.
birzelio 28 d. Sprendimo Komisija / Ispanija, C-235/04, EU:C:2007:386, 47 punkta).

Nagrinéjamoje byloje Nyderlandy Karalysté tvirtina, kad ieskinys neatitinka $iy reikalavimy, nes
Komisija jame daro painig nuoroda j galima netiesiogine diskriminacija.

Konstatuotina, kad i$déstytas kaltinimas dél netiesioginés diskriminacijos akivaizdziai neatitinka Sio
sprendimo 32-35 punktuose primintos teismo praktikos.

I$ ieskinio neaiSku, kurios studenty grupés padétis yra nepalanki ir kurios kitos grupés atzvilgiu ji tokia

yra. I$ tiesy vienoje ieskinio dalyje Komisija tvirtina, kad netiesiogine diskriminacija lemia nagrinéjami
nacionalinés teisés aktai, susije tik su Nyderlandy pilietybe turinciais studentais, kurie Nyderlanduose

ECLIL:EU:C:2016:396 7



39

40

41

42

43

44

45

2016 M. BIRZELIO 2 D. SPRENDIMAS — BYLA C-233/14
KOMISIJA / NYDERLANDAI

studijuoja pagal ,Erasmus” programa, o kitoje ieskinio dalyje Komisija, nors ne visai vienareik§miskai,
teigia, kad studentai i§ kity valstybiy nariy, dalyvaujantys Sioje programoje Nyderlanduose, yra
netiesiogiai diskriminuojami, nes jy padétis yra nepalankesné, palyginti su Nyderlandy pilietybe
turinciais studentais, studijuojanciais kitoje valstybéje naréje ir dalyvaujanciais minétoje programoje
Nyderlanduose.

Be to, kaip savo iSvados 70 punkte pazyméjo generaliné advokaté, Komisija nenurodo jokiy kriterijy,
isskyrus pilietybe, i$ kuriy bity galima spresti apie tariama netiesiogine diskriminacija. Si institucija
daro nuoroda j reikalavima studentams, norintiems jgyti teise i studiju finansavima Nyderlanduose,
jskaitant parama transporto islaidoms padengti, buti uzsiregistravusiems akredituotoje $vietimo
jstaigoje ir sumokéjusiems registracijos mokestj. Taciau ieskinyje Komisija remiasi $iuo registracijos
reikalavimu, siekdama jrodyti, kad, pirma, studenty i§ kity valstybiy nariy, dalyvaujanciy ,Erasmus”
programoje Nyderlanduose, padétis yra objektyviai panasi j Nyderlandy pilietybe turinciy studenty,
studijuojanciy $ioje valstybéje naréje, padétj ir, antra, tariama diskriminacija nepatenka i
Direktyvos 2004/38 24 straipsnio 2 dalyje numatytos iSimties taikymo sriti. Si institucija visiskai
nemini registracijos reikalavimo pirmojoje ieskinio dalyje, kurioje siekiama jrodyti, kad nevienodas
poziaris lemia diskriminacija pagal SESV 18 straipsnj, aiSkinama kartu su SESV 20 ir 21 straipsniais.

Galiausiai, kaip pagristai tvirtina Nyderlandy Karalysté, reikia pazyméti, kad pats Komisijos pateikto
kaltinimo dél netiesioginés diskriminacijos pagrindas nuo pat pradziy turéjo trakumy. I§ tiesy $i
institucija savo ieskinj grindzia SESV 18, 20 ir 21 straipsniy pazeidimu dél tiesioginés diskriminacijos,
»nes [Sajungos] pilieciai, kurie néra Nyderlandy pilieciai, vertinami maziau palankiai nei Nyderlandy
pilieciai“. Taciau Komisija tik pateikdama vertinima, ar parama transporto islaidoms padengti patenka j
Direktyvos 2004/38 24 straipsnio 2 dalyje numatytos iSimties taikymo sritj, suformulavo argumenta dél
galimos netiesioginés diskriminacijos ir taip supainiojo galima pateisinima su visiskai atskiro kaltinimo
formulavimu.

Reikia pridurti, kad dublike Komisija tik konstatuoja, kad per ikiteisminj etapa ji ,neatmeté galimybés®,
jog Nyderlandy teisés aktais sukuriama netiesioginé diskriminacija, taciau nepatikslina, kuo i
diskriminacija pasireiskia.

Siomis aplinkybémis kaltinima dél netiesioginés diskriminacijos reikia atmesti kaip nepriimtina.

— Dél kaltinimo, susijusio su tiesiogine diskriminacija

Visy pirma reikia pazymeéti, kad nors Nyderlandy Karalysté nepateiké $io kaltinimo nepriimtinumu
grindziamo prie$taravimo, Teisingumo Teismas gali ex officio iSnagrinéti, ar jvykdytos
SESV 258 straipsnyje nustatytos ieskinio dél jsipareigojimy nejvykdymo pareiskimo salygos (pagal
analogija zr. 2012 m. gruodzio 19 d. Sprendimo Komiisija / Italija, C-68/11, EU:C:2012:815, 49 punkta
ir jame nurodyta teismo praktika).

Nagrinéjamoje byloje, per posédj atsakydama j Teisingumo Teismo pateikta klausima, Komisija nurodé
kad jos ieskinys pateiktas ne tik dél profesinio mokymo jstaigy studenty, bet ir dél studenty, jos
apibudinty kaip studijuojanciy aukstojo mokslo jstaigose ir pagal moksliniy tyrimy programas. Vis
délto i institucija negaléjo nurodyti konkrecios nacionalinés teisés nuostatos, kuri lemia tariama kity
studenty, i$skyrus tuos, kurie pagal nacionaline teise laikomi profesinio mokymo jstaigy studentais,
diskriminacija.

Be to, kaip savo iSvados 79 punkte pazyméjo generaliné advokaté, nors Sioje byloje nagrinéjami

nacionalinés teisés aktai taikomi ne tik Sajungos pilieciams, bet ir asmenims, turintiems Europos
ekonominés erdvés (EEE) valstybés arba Sveicarijos pilietybe, i§ ieskinio néra aisku, kad Komisijos
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kaltinimas dél tiesioginés diskriminacijos susijes su visais $iais asmenimis. I§ tam tikry konkreciy $io
ieskinio punkty taip pat matyti, jog Komisija tik kritikuoja Nyderlandy Karalyste, kad $i dél pilietybés
diskriminuoja studentus, kurie yra Sajungos pilieciai.

Siomis aplinkybémis reikia konstatuoti, kad $is ieskinys priimtinas tik tiek, kiek juo siekiama jrodyti, jog
S$ioje byloje nagrinéjamais Nyderlandy teisés aktais sukuriama tiesioginé Sajungos pilieciy, i$skyrus
turin¢ius Nyderlandy pilietybe, kurie Sioje valstybéje naréje studijuoja pagal profesinio rengimo
programa, diskriminacija, nes pagal Siuos teisés aktus minéti pilieciai vertinami maziau palankiai nei
Nyderlandy pilieciai, studijuojantys pagal ta pacia programa.

Deél esmeés

Saliy argumentai

Ieskinyje Komisija tvirtina, kad Nyderlandy teisés aktuose jtvirtinta tiesioginé diskriminacija dél
pilietybés.

Visy pirma Komisija nurodo, kad yra tiesioginé diskriminacija, draudziama pagal SESV 18 straipsnj,
aiSkinama kartu su SESV 20 ir 21 straipsniais, nes pagal nagrinéjamas nacionalinés teisés normas,
remiantis vieninteliu kriterijumi — pilietybe, Nyderlandy pilietybés neturintys studentai neturi teisés j
parama transporto iSlaidoms padengti, taigi Sajungos pilieciai, neturintys Nyderlandy pilietybés,
vertinami maziau palankiai. Sios i§vados negali paneigti batinybé atitikti kitas dvi objektyvias salygas,
t. y. reikalavima bati jaunesniam nei 30 mety amziaus ir bati uzsiregistravusiam j nuolatines studijas
akredituotoje jstaigoje.

Komisija taip pat teigia, kad tiesioginé diskriminacija, kuria ji kaltina, nepatenka i
Direktyvos 2004/38 24 straipsnio 2 dalyje numatytos isimties taikymo sritj. Siuo klausimu $ioje byloje
mutatis mutandis taikytinas 2012 m. spalio 4 d. Sprendimas Komisija / Austrija (C-75/11,
EU:C:2012:605), konkreciai jo 43,49-56, 59-62, 64 ir 65 punktai.

Komisijos nuomone, tai, kad pagal Nyderlandy teisés aktus studentai, dalyvaujantys ,Erasmus”
programoje, nelaikomi oficialiai jregistruotais priimanciojoje Nyderlandy Svietimo jstaigoje, neturi
reik§més. Pagal Sia programa kiekvienas studentas gali pagristai tikétis, kad priimanciajame
universitete jis bus vertinamas taip pat, kaip jame studijuojantys studentai, be to, taip yra ir praktikoje.
Vadinasi, toks studentas laikomas de facto jregistruotu priimanciojoje jstaigoje Nyderlanduose, taigi
atitinka trecigja paramos transporto islaidoms padengti skyrimo salyga, nustatyta Nyderlandy teisés
aktuose.

Labiau nei tikétina, kad Nyderlandy pilietis, studijuojantis ne Nyderlanduose ir pageidaujantis dalyvauti
»Erasmus® programoje, savo studijoms pagal $ia programa pasirinkty kita valstybe nare, ne Nyderlandy
Karalyste. Retais atvejais, kai toks studentas pasirinkty pagal minéta programa studijuoti
Nyderlanduose, buaty normalu, jeigu $i valstybé naré neskirty jam paramos transporto islaidoms
padengti, nes jis jau gauna atitinkama finansine parama.

Galiausiai kaltinime ,Studentai, kurie néra ,Erasmus” studentai. Eiliniai uzsienio studentai, jskaitant
uzsienyje gyvenancius Nyderlandy pilietybe turincius studentus“ Komisija tvirtina, kad parama
transporto islaidoms padengti yra parama, kaip tai suprantama pagal Direktyvos 2004/38 24 straipsnio
2 dalj, skiriama kita forma nei studento stipendija ar paskola.

Tai, kad, prieSingai, nei situacijoje, nagrinétoje byloje, kurioje priimtas 2012 m. spalio 4 d. Sprendimas

Komisija /Austrija (C-75/11, EU:C:2012:605), studentas privaléty grazinti ekonomine nauda, gauta dél
skirtos paramos transporto islaidoms padengti, jeigu nejgyty diplomo per 10 mety, nereiskia, kad $i
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nauda patenka j Direktyvos 2004/38 24 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta ,studento stipendijos ar paskolos”
savoka. Kadangi $i parama susijusi su reikalavimu jgyti diploma per 10 mety, ji greiciau yra salyginé
dotacija, ne paskola.

Atsiliepime | ieskinj Nyderlandy Karalysté gincija jsipareigojimy nejvykdyma, kuriuo yra kaltinama.

Pirmiausia dél Nyderlandu teisés akty, susijusiy su parama transporto islaidoms padengti, Nyderlandy
Karalysté pabrézia, kad §i parama yra Nyderlandy studiju finansavimo dalis, kaip matyti i$
WSF 2000 ir sios paramos atsiradimo istaky.

Konkreciau kalbant, WSF 2000 3.6 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad parama transporto islaidoms
padengti yra dalis bazinés stipendijos, kuri pagal $io jstatymo 3.1 straipsnio 1 dalj yra viena i$ studiju
finansavimo sudedamyjy daliy. Anksciau bazine stipendija sudaré pinigy suma, skirta gyvenimo
islaidoms padengti. Nuo 1991 m. sausio 1 d. dalis Sios stipendijos skiriama kaip parama transporto
islaidoms padengti. Nyderlandy Karalysté vaziavimo bilietus, kuriais suteikiama §i parama, jsigyja i$
transporto jmoniy pagal sutartj, taigi gali juos jsigyti zemesne kaina ir suteikti ekonomiskai prieinama
galimybe naudotis transportu visiems studentams, kurie turi teise j studiju finansavima.

Nyderlandy Karalysté pazymi, kad baziné stipendija ir parama transporto islaidoms padengti skiriamos
kaip salyginé paskola. Jeigu studentas baigia studijas per 10 mety, paskola tampa dotacija. Jeigu
studentas per $j termina nebaigia studijy, jis turi grazinti paskola su palikanomis.

Kadangi parama transporto islaidoms padengti yra bazinés stipendijos dalis, taigi ir studijy finansavimo
dalis, $ios paramos gavimo salygos yra tokios pacios, kaip ir taikytinos skiriant studijy finansavima.
Konkrec¢iau kalbant, siekiant jgyti teise i studijy finansavima Nyderlanduose, pagal WSF 2000 2.1
straipsnj reikia atitikti pilietybés, amziaus ir $vietimo veiklos rasies reikalavimus.

Kiek tai susije su Direktyvos 2004/38 24 straipsnio 2 dalimi, Nyderlandy Karalysté remiasi $ioje
nuostatoje numatyta iSimtimi dél visy studenty, ne Nyderlandy pilieciy, turinciy Europos Sajungos
valstybés narés, EEE valstybés ar Sveicarijos pilietybe. Tac¢iau dél studenty, neturin¢iy Nyderlandy
pilietybés ir studijuojanciy pagal ,Erasmus“ programa, S$is gynybos pagrindas nurodytas kaip
papildomas. Si valstybé naré visy pirma teigia, kad pastaryjy studenty padétis néra objektyviai panasi
studenty, turin¢iy Nyderlandy pilietybe, padét;.

Nyderlandy Karalysté pazymi, kad Direktyvos 2004/38 24 straipsnio 2 dalyje numatyta iSimtis atitinka
teiséta atitinkamos valstybés narés interesa socialing paramg, mokama i$ valstybés lésy, teikti tik
asmenims, galintiems jrodyti bent minimaly ry$j su $ia valstybe. Nyderlandy teisés aktuose jtvirtintas
skirtingas pozitris, pasireiskiantis tuo, kad pagal Siuos teisés aktus reikalaujama, jog studentai i$
Europos Sajungos, EEE valstybiy ar Sveicarijos, prie$ jgydami teise i studijy finansavima, jskaitant
parama transporto iSlaidoms padengti, turéty teise ilga laika gyventi Salyje arba buty ekonomiskai
aktyvus, visiskai atitinka $ig iSimtj.

Nyderlandy Karalysté laikosi nuostatos, kad nesvarbu, ar parama transporto islaidoms padengti reikia
laikyti greiciau salygine dotacija, o ne salygine paskola, nes §i parama bet kuriuo atveju yra arba
paskola, arba stipendija, ir S§iuo poziariu patenka j Direktyvos 2004/38 24 straipsnio 2 dalyje
numatytos iSimties taikymo sritj.

Nyderlandy sistema savo pobudziu skiriasi nuo situacijos, nagrinétos byloje, kurioje buvo priimtas
2012 m. spalio 4 d. Sprendimas Komisija / Austrija (C-75/11, EU:C:2012:605). Minétoje byloje
transporto lengvatos budavo skiriamos studentams, kuriy tévai i§ Austrijos valstybés gaudavo Seimos
ismokas. Sios lengvatos buvo nesusijusios su studijy finansavimu, todél negaléjo biti laikomos studijy
stipendija ar paskola.
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Nyderlandy Karalystés teigimu, kad paramai galéty buati taikoma Direktyvos 2004/38 24 straipsnio
2 dalyje numatyta iSimtis, ji neprivalo buti tam tikra pinigy suma, kuria galima visiskai laisvai
disponuoti.

Galiausiai dél ,Erasmus” programoje dalyvaujanciy studenty Nyderlandy Karalysté, remdamasi 2012 m.
birzelio 14 d. Sprendimo Komisija / Nyderlandai (C-542/09, EU:C:2012:346) 41 ir 42 punktais,
primena, kad situacijy panasumo kriterijus turi buti pagristas objektyviais, lengvai identifikuojamais
pozymiais. Objektyvus skirtumas tarp Nyderlandy pilietybés neturin¢iy studenty, dalyvaujanciy
»Erasmus” programoje, ir Nyderlandy pilietybe turinciy studenty, studijuojanciy ne pagal $ia programa
ir gaunanciy parama transporto i$laidoms padengti, pasireiskia tuo, kad pirmieji negauna studiju
finansavimo i§ Nyderlandy pagal $ioje programoje numatytas sutartis.

Nyderlandy Karalystés teigimu, Komisijos teiginys, kad studentai, studijuojantys pagal ,Erasmus”
programa, laikytini de facto jregistruotais Nyderlandy [$vietimo jstaigoje] ir dél to privalo buti laikomi
atitinkanciais trecigja salyga, pagal Nyderlandy teisés aktus buting, kad buty skirta parama transporto
islaidoms padengti, neturi reikSmes.

Dublike Komisija tvirtina, kad i§ WSF 2000 3.2 straipsnio 1 dalies formuluotés matyti, jog parama
gyvenimo islaidoms padengti ir parama transporto i$laidoms padengti yra atskiros ir skirtingos
stipendijos dalys. Skiriasi ir $iy dviejy daliy forma: pirmoji yra suma, kuria studentas gali naudotis savo
nuoziara, o antroji — kortelé, suteikianti teise j naudojimosi vieSuoju transportu lengvatas.

Komisija pabrézia, kad Direktyvos 2004/38 24 straipsnio 2 dalyje numatytos savokos ,studento
stipendijos ar paskolos® aiskinimas negali buti skirtingas, atsizvelgiant | jvairiy valstybiy nariy
nacionaline teise; ji yra savarankiska Sgjungos teisés savoka.

I$ 2012 m. spalio 4 d. Sprendimo Komisija / Austrija (C-75/11, EU:C:2012:605) 61-64 punkty matyti,
kad Nyderlandy Karalysté klaidingai remiasi Direktyvos 2004/38 24 straipsnio 2 dalimi, siekdama
pagristi reikalavima, kad Sajungos, EEE valstybés ar Sveicarijos pilietybe turintys studentai turéty
leidima nuolat gyventi 3alyje arba bty ekonomiskai aktyvis. Siame sprendime Teisingumo Teismas
pripazino, kad, kalbant apie studento teise j paramg, teikiama kaip transporto lengvata, galima
patikrinti, ar tarp $io studento ir priimanciosios valstybés narés yra realus rysys, jeigu nustatoma, kad
minétas studentas yra priimtas j privacia arba valstybine ijstaiga, akredituota ar finansuojama
priimanciosios valstybés narés pagal jos jstatymus ar administracine praktika, ir turi pagrindinj tiksla
studijuoti, jskaitant profesinj rengima.

Komisija teigia, kad i§ 2012 m. spalio 4 d. Sprendimo Komisija / Austrija (C-75/11, EU:C:2012:605)
61 punkto matyti, jog egzistuoja aplinkybés, kuriomis galima laikyti, kad ,Erasmus“ programoje
dalyvaujanc¢iy studenty padétis yra objektyviai panasi j Nyderlandy pilietybe turinciy studenty,
gaunanciy parama transporto islaidoms padengti, padétj, t. y. kai tarp Sioje programoje dalyvaujancio
studento ir priimanciosios valstybés narés yra realus rySys. Kalbant apie $ia parama, reikia nurodyti,
kad toks ry$ys nagrinéjamu atveju egzistuoja, nes Nyderlandy pilietybés neturintys studentai,
dalyvaujantys minétoje programoje, turéty buti laikomi de facto iregistruotais Nyderlandy [$vietimo
istaigoje], kad gauty $ia parama.

Triplike Nyderlandy Karalysté tvirtina, kad Komisija klaidingai supranta
Direktyvos 2004/38 24 straipsnio 2 dalies formuluote ir prasme. Realaus rysio tarp atitinkamo asmens
ir priimanciosios valstybés narés egzistavimas, kuris pasireiskia tuo, jog $is asmuo jregistruotas $vietimo
jstaigoje, néra papildomas ar alternatyvus reikalavimas. Kadangi Teisingumo Teismas jau yra
nusprendes, kad Direktyvos 2004/38 24 straipsnio 2 dalis netaikytina byloje, kurioje priimtas 2012 m.
spalio 4 d. Sprendimas Komisija / Austrija (C-75/11, EU:C:2012:605), minéto sprendimo
61-64 punktuose nepateikta jokios informacijos apie $ios nuostatos apimtj.

ECLIL:EU:C:2016:396 11



71

72

73

74

75

76

77

78

79

2016 M. BIRZELIO 2 D. SPRENDIMAS — BYLA C-233/14
KOMISIJA / NYDERLANDAI

Nyderlandy Karalysté teigia, kad Komisijos argumentas, jog dél to, kad faktiskai jregistruoti
priimanciajame universitete, pagal ,Erasmus“ programa studijuojantys studentai bet kuriuo atveju
priklauso kategorijai, objektyviai panasiai j Nyderlandy pilietybe turiné¢iy studenty, gaunanciy parama
transporto islaidoms padengti, kategorija, grindziama klaidinga prielaida. Svarbu issiaiskinti, ar $iy
kategorijy studenty padétis yra objektyviai panasi, atsizvelgiant | nagrinéjamus nacionalinés teisés
aktus.

Nyderlandy Karalysté pabrézia, kad 2012 m. spalio 4 d. Sprendimo Komisija / Austrija (C-75/11,
EU:C:2012:605) 61, 62 ir 64 punktuose kalbama apie $iuo sprendimu konstatuotos netiesioginés
diskriminacijos pateisinimg, o klausimas, ar studenty, studijuojanciy pagal ,Erasmus® programg,
padétis yra objektyviai panasi | Nyderlandy pilietybe turinc¢iy studenty, gaunanciy parama transporto
islaidoms padengti, padétj, susijes su tuo, ar apskritai yra diskriminacija. Komisija reikalavima, kad
egzistuoty realus rysys, atskiria nuo $io reikalavimo konteksto.

Teisingumo Teismo vertinimas

Pirmiausia reikia priminti, kad pagal SESV 20 straipsnio 1 dalj kiekvienam asmeniui, kuris yra valstybés
narés pilietis, suteikiamas Sgjungos piliecio statusas.

Kadangi studentai i$ kity nei Nyderlandy Karalysté valstybiy nariy ir studijuojantys $ioje valstybéje turi
valstybés narés pilietybe, jiems suteikiamas $is statusas.

Kaip Teisingumo Teismas jau ne karta yra nusprendes, Sajungos pilietybe siekiama suteikti valstybiy
nariy pilie¢iams esminj statusa, leidziantj tiems, kurie yra tokioje pacioje situacijoje, buti vienodai
teisiskai vertinamiems ESV sutarties taikymo ratione materiae srityje, nesvarbu, kokia jy pilietybé, ir
nepazeidziant $ioje srityje aiskiai nustatyty iSimciy ($iuo klausimu zr. 2001 m. rugséjo 20 d. Sprendimo
Grzelczyk, C-184/99, EU:C:2001:458, 31 punkta ir 2012 m. spalio 4 d. Sprendimo Komisija / Austrija,
C-75/11, EU:C:2012:605, 38 punkta).

SESV 18 straipsnyje jtvirtintas bet kokios diskriminacijos dél pilietybés draudimas taikomas visose
situacijose, kurios priklauso Sajungos teisés taikymo ratione materiae sriciai; prie tokiy situacijy
priskirtinos SESV 21 straipsniu suteiktos laisvés judéti ir apsigyventi valstybiy nariy teritorijoje
jgyvendinimas ($iuo klausimu zr. 2012 m. spalio 4 d. Sprendimo Komisija / Austrija, C-75/11,
EU:C:2012:605, 39 punkty ir jame nurodyta teismo praktika).

IS tos pacios teismo praktikos matyti, kad Sis draudimas taikytinas ir su profesinio rengimo
prieinamumu susijusioms situacijoms, turint omenyje tai, kad tiek aukstasis, tiek universitetinis
mokymas priskiriamas prie profesinio rengimo (2012 m. spalio 4 d. Sprendimo Komisija / Austrija,
C-75/11, EU:C:2012:605, 40 punktas ir jame nurodyta teismo praktika).

Pagal SESV 18 ir 21 straipsnius Sgjungos valstybés narés pilietis, studijuojantis kitoje valstybéje naréje,
turi teise laisvai judéti ir apsigyventi priimanciosios valstybés narés teritorijoje nepatirdamas tiesioginés
ar netiesioginés diskriminacijos dél savo pilietybés ($iuo klausimu zr. 2012 m. spalio 4 d. Sprendimo
Komisija / Austrija, C-75/11, EU:C:2012:605, 41 punkta ir jame nurodyta teismo praktika).

Dél to, ar parama transporto iSlaidoms padengti patenka j Sutarciy taikymo sritj, kaip tai suprantama
pagal SESV 18 straipsnj, reikia pazymeéti, kad Teisingumo Teismas jau yra patikslines, kad sistema,
pagal kuria studentams taikomos naudojimosi transportu lengvatos, kuriomis tiesiogiai arba
netiesiogiai padengiamos jy pragyvenimo islaidos, patenka j ESS sutarties taikymo sritj (2012 m. spalio
4 d. Sprendimo Komiisija / Austrija, C-75/11, EU:C:2012:605, 43 punktas).

12 ECLIL:EU:C:2016:396
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Be to, kaip Teisingumo Teismas jau yra nusprendes, pagal nediskriminavimo dél pilietybés principa,
bendrai jtvirtinta SESV 18 straipsnyje ir Sgjungos pilieciy, kurie patenka j Direktyvos 2004/38 taikymo
sritj, atzvilgiu patikslinta Sios direktyvos 24 straipsnyje, be kita ko, draudziama tiesioginé diskriminacija
dél pilietybés (Siuo klausimu zr. 2012 m. spalio 4 d. Sprendimo Komisija / Austrija, C-75/11,
EU:C:2012:605, 49 punkta ir jame nurodyta teismo praktika).

Dél Direktyvos 2004/38 pasakytina, kad nors i$ tiesy ja siekiama supaprastinti ir sustiprinti naudojimasi
pagrindine ir asmenine teise laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje, tiesiogiai suteikiama
kiekvienam Sgjungos pilieciui, Sios direktyvos dalykas, kaip matyti i$ jos 1 straipsnio a punkto, yra
susijes su naudojimosi $ia teise salygomis (zr. 2011 m. geguzés 5 d. Sprendimo McCarthy, C-434/09,
EU:C:2011:277, 33 punkty).

Konkreciai reikia priminti, kad Sgjungos pilietis, kiek tai susij¢ su galimybe gauti parama, kaip antai
parama transporto iSlaidoms padengti, gali reikalauti, kad baty vertinamas taip pat, kaip ir
priimanciosios valstybés narés piliec¢iai pagal Direktyvos 2004/38 24 straipsnio 1 dalj, tik jeigu jo
gyvenimas priimanciosios valstybés narés teritorijoje atitinka Direktyvos 2004/38 salygas ($iuo klausimu
zr. 2015 m. rugséjo 15 d. Sprendimo Alimanovic, C-67/14, EU:C:2015:597, 49 punkta ir jame nurodyta
teismo praktika).

Nagrinéjamoje byloje Komisija, atsakydama j Teisingumo Teismo per posédj pateikta klausima,
patvirtino, kad savo ieskinj pareiské dél studenty, pagal Direktyvos 2004/38 7 straipsnio 1 dalies
¢ punkta turinciy teise gyventi Salyje, diskriminacijos. Nyderlandy Karalysté taip pat tvirtino, kad
Nyderlandy pilietybés neturintys studentai, dél kuriy pateiktas $is ieskinys, pagal §ia nuostata turi teise
gyventi Nyderlanduose.

Siomis aplinkybémis darytina i$vada, kad Direktyvos 2004/38 24 straipsnio 1 dalis i§ esmés taikytina
Nyderlandy pilietybés neturintiems studentams, dél kuriy Komisija pareiské savo ieskinj.

Taciau prie§ nustatant, ar yra tiesioginé diskriminacija, kaip tai suprantama pagal
Direktyvos 2004/38 24 straipsnio 1 dalj, nagrinéjamoje byloje pirmiausia reikia i$nagrinéti Nyderlandy
Karalystés argumenty, kad paramai transporto islaidoms padengti taikytina Sios direktyvos
24 straipsnio 2 dalyje numatyta vienodo poziirio principo taikymo isimtis.

Kaip nuostata, leidzianti nukrypti nuo SESV 18 straipsnyje jtvirtinto vienodo poziirio principo, kurio
specialioji iSraiSka yra Direktyvos 2004/38 24 straipsnio 1 dalis, to paties 24 straipsnio 2 dalis turi buti
aiskinama siaurai (2012 m. spalio 4 d. Sprendimo Komiisija / Austrija, C-75/11, EU:C:2012:605,
54 punktas).

Nors, kaip matyti i§ Sio sprendimo 79 punkto, parama transporto islaidoms padengti atitinkamiems
studentams yra parama pragyvenimui, Direktyvos 2004/38 24 straipsnio 2 dalyje numatyta vienodo
pozitrio principo iSimtis taikoma tik paramai studijoms, kuri teikiama ,studento stipendijy ar paskoly“
forma ($iuo klausimu zr. 2012 m. spalio 4 d. Sprendimo Komiisija / Austrija, C-75/11, EU:C:2012:605,
55 punkty).

Siuo klausimu reikia pazyméti, kad, skirtingai nei byloje, kurioje buvo priimtas 2012 m. spalio 4 d.
Sprendimas Komisija / Austrija (C-75/11, EU:C:2012:605) ir kurioje atitinkama valstybé naré
naudojimosi transportu lengvata taiké i§ esmés tik studentams, kuriy tévai Sioje valstybéje gaudavo
$eimos i$mokas, nagrinéjamoje byloje, kaip matyti i§ Teisingumo Teismui pateiktos bylos medziagos,
paramos transporto i$laidoms padengti teikimas Nyderlandy pilietybe turintiems studentams, kuriy
padétis, Komisijos nuomone, pagal nagrinéjamus nacionalinés teisés aktus yra palankesné, priklauso
batent nuo to, ar $ie studentai studijuoja Nyderlanduose ir pagal Nyderlandy teisés aktus turi teise i
studijy finansavima.
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Pagal Siuos teisés aktus studentui suteikiamas vaziavimo bilietas, t. y. jis gali naudotis vieSuoju
transportu nemokamai arba uz lengvatine kaing. Jeigu studentas baigia studijas per 10 mety, jis
neprivalo grazinti Sios paramos. Jeigu studentas per §j termina nebaigia studijy, jis turi grazinti minéta
parama. Taigi parama transporto islaidoms padengti, kaip ji reglamentuojama pagal Nyderlandy teisés
aktus, turi arba studento stipendijos, arba paskolos pozymiy ir yra panasi arba j vieng, arba j kita,
atsizvelgiant j tai, ar studentas per 10 mety baigia studijas.

Darytina i$vada, kad tokia parama transporto islaidoms padengti, kokia nagrinéjama Sioje byloje, turi
bati laikoma skirta ,studento stipendiju ar paskoly“ forma, kaip tai suprantama pagal
Direktyvos 2004/38 24 straipsnio 2 dalj.

Siuo klausimu, kaip savo i$vados 97 punkte pazyméjo generaliné advokaté, pazymétina, kad tai, ar
minéta parama vyra salyginé stipendija, ar salyginé paskola, neturi jokios reikSmés, nes
Direktyvos 2004/38 24 straipsnio 2 dalis taikoma ir ,studento stipendijai®, ir ,paskolai“, o parama
transporto islaidoms padengti bet kuriuo atveju patenka j vieng i iy savoky.

Taip pat neturi reikSmés tai, kad i§ esmés parama transporto islaidoms padengti skiriama kaip
vaziavimo bilietas, t. y. ne pinigais, o natira. I§ tiesy nei i§ Direktyvos 2004/38 24 straipsnio 2 dalies
formuluotés, nei i$ teisés akto, kurios dalis yra $§i nuostata, neiSplaukia, kad valstybés narés privalo
skirti parama studijoms tik pinigais. PrieSingai, kaip savo iS§vados 93 punkte pazyméjo generaliné
advokaté, tai, kad tokia parama skiriama natiira, atitinkamai valstybei narei prireikus leidzia sumazinti
islaidas, susijusias su minétos paramos skyrimu ir susitarti su paslaugy teikéju dél kainy, taip pat
uztikrinti, kad Sios paramos suteikiama ekonominé nauda bty naudojama jai priskirtu tikslu.

Galiausiai reikia konstatuoti, kad, prieSingai, nei teigia Komisija, Nyderlandy Karalysté Siomis
aplinkybémis neprivalo skirti paramos transporto islaidoms padengti vien dél to, kad studentas
jregistruotas i privacia arba valstybine jstaiga, akredituota ar finansuojama $ios valstybés narés pagal jos
jstatymus, kitus teisés aktus ar administracine praktika, ir jis turi pagrindinj tiksla studijuoti. Toks
aiskinimas ne tik reiksty, kad klaidingai suprantama Direktyvos 2004/38 24 straipsnio 2 dalies
formuluoté, bet dél jo netekty prasmés Sioje nuostatoje numatyta iSimtis, susijusi su parama
studijoms, nes tokiu aiskinimu valstybés narés, skirdamos tokia parama, buty jpareigotos laikytis
vienodo poziario principo | visus studentus, kuriems taikytinas Direktyvos 2004/38 7 straipsnio
1 dalies ¢ punktas.

Todél  reikia  konstatuoti, kad  parama  transporto islaidoms padengti apima
Direktyvos 2004/38 24 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta savoka ,parama studijoms, <...> [teikiama kaip]
studento stipendijos ar paskolos” ir kad Nyderlandy Karalysté gali remtis $ia iSimtimi ir atsisakyti
skirti §ia parama kitiems nei samdomi darbuotojai, savarankiskai dirbantieji, tokj statusa iSlaikantys
asmenys ar ju Seimos nariai asmenims, kol nejgyta teisé nuolat gyventi salyje.

Taigi kaltinima dél tiesioginés diskriminacijos reikia atmesti kaip nepagrista.

Atsizvelgiant j visus iSdéstytus argumentus, reikia atmesti visa §j ieskinj.

Dél bylinéjimosi islaidy

Pagal Procediros reglamento 138 straipsnio 1 dalj pralaiméjusiai $aliai nurodoma padengti bylinéjimosi
islaidas, jei laiméjusi Salis to reikalavo. Kadangi Nyderlandy Karalysté reikalavo priteisti bylinéjimosi
islaidas i$ Komisijos, o pastaroji byla pralaiméjo, ji turi jas padengti.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (pirmoji kolegija) nusprendzia:

1. Atmesti ieskinj.

14 ECLIL:EU:C:2016:396



2016 M. BIRZELIO 2 D. SPRENDIMAS — BYLA C-233/14
KOMISIJA / NYDERLANDAI

2. Priteisti i§ Europos Komisijos bylinéjimosi islaidas.

Parasai.
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