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Europos Komisija
pries
Vengrija

»Valstybés jsipareigojimy nejvykdymas — Direktyva 2006/123/EB — 14 16 straipsniai —
SESV 49 straipsnis — [sisteigimo laisvé — SESV 56 straipsnis — Laisvas paslaugy teikimas —

Apgyvendinimo, laisvalaikio ir (arba) maisto kupony, kuriuos palankiomis mokestinémis salygomis

darbdaviai i$duoda savo darbuotojams, i§davimo salygos — Apribojimai — Monopolis“

Santrauka — 2016 m. vasario 23 d. Teisingumo Teismo (didzioji kolegija) sprendimas

Isisteigimo laisvé — Laisvé teikti paslaugas — Paslaugos vidaus rinkoje — Direktyva 2006/123 —
Nacionalinés teisés aktai, kuriais bendroviy filialams, esantiems kitose valstybése narése,
draudZiama palankiomis mokestinémis sglygomis isduoti laisvalaikio korteles, kurias darbdaviai
iSduoda savo darbuotojams — Neleistinumas

(SESV 52 straipsnio 1 dalis; Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2006/123 14 straipsnio
3 punktas)

Isisteigimo laisvé — Laisvé teikti paslaugas — Paslaugos vidaus rinkoje — Direktyva 2006/123 —
Nacionalinés teisés aktai, kuriais bendroveés, palankiomis mokestinémis sglygomis iSduodancios
laisvalaikio korteles, kurias darbdaviai iSduoda savo darbuotojams, jpareigojamos biiti jsteigtos
kaip komercinés bendrovés pagal nacionaline teise — Neleistinumas

(Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2006/123 15 straipsnio 1 dalis, 2 dalies b punktas ir
3 dalies a punktas)

Isisteigimo laisvé — Laisvé teikti paslaugas — Paslaugos vidaus rinkoje — Direktyva 2006/123 —
Nacionalinés teisés aktai, pagal kuriuos teisé palankiomis wmokestinémis sglygomis isduoti
laisvalaikio korteles, kurias darbdaviai iSduoda savo darbuotojams, numatyta tik bankams ar
finansy jstaigoms, kurie turi atidare klienty aptarnavimo biurg kiekvienoje savivaldybéje,
turincioje daugiau kaip 35000 Salies gyventojy, ir nuolating infrastruktiirg jos teritorijoje —
Netiesioginé diskriminacija — Neleistinumas

(Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2006/123 15 straipsnio 1 dalis, 2 dalies d punktas ir
3 dalis)

Isisteigimo laisvé — Laisvé teikti paslaugas — Paslaugos vidaus rinkoje — Direktyva 2006/123 —
Nacionalinés teisés aktai, pagal kuriuos laisvalaikio korteliy, kurias darbdaviai isduoda savo
darbuotojams, isdavimas palankiomis mokestinémis salygomis siejamas su nuolatinio padalinio
buvimu atitinkamos valstybés narés teritorijoje — Neleistinumas

(Direktyvos 2006/123 16 straipsnis)
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5. [sisteigimo laisvé — Laisvé teikti paslaugas — Sutarties nuostatos — Taikymo sritis —
Darbdaviy atliekamas Salto maisto kupony iSdavimas savo darbuotojams palankiomis
mokestinémis sglygomis — [traukimas — Nacionalinés teisés aktai, kuriais sukuriamas monopolis
viesajai jstaigai iSduodant tokius kuponus — Apribojimas — Pateisinimas — Nebuvimas

(SESV 49 ir 56 straipsniai)

1. Valstybé naré, nustatydama ir toliau taikydama teisés aktus, kuriais neleidziama kitose valstybése
narése jsteigty bendroviy filialams, veikiantiems jos teritorijoje, pastarojoje veikti kaip laisvalaikio
korteliy, kurias darbdaviai iSduoda savo darbuotojams, palankiomis mokestinémis sglygomis
isdavéjams, nejvykdo jsipareigojimy pagal Direktyvos 2006/123 dél paslaugy vidaus rinkoje
14 straipsnio 3 dalj. I§ tiesy, toks apribojimas riboja paslaugy teikéjo laisve pasirinkti tarp pagrindinio
ar antraeilio jsisteigimo ir jsisteigimo atstovybés, filialo ar dukterinés bendrovés forma ir taip pazeidzia
minéta direktyvos nuostata.

Tokio apribojimo draudimu, nenumatant galimybés jo pateisinti, siekiama uztikrinti, kad tam tikri
jsisteigimo laisvés apribojimai, kurie Sajungos teiséje laikytini daranciais didelj neigiama poveikj
tinkamam vidaus rinkos veikimui, baty $alinami sistemingai ir greitai, ir todél juo siekiama ESV
sutartj atitinkancio tikslo.

(Zr. 42, 44, 46, 48 punktus ir rezoliucinés dalies 1 punktq)

2. Valstybé naré, nustatydama ir toliau taikydama teisés aktus, kuriais kuponus, iSduodamus savo
darbuotojams, palankiomis mokestinémis sglygomis iSduodancio subjekto statusas pripazjstamas su
salyga, kad minétas iSduodantis asmuo bty inkorporuotas i bendroviy grupe, kurioje, pirma, jis baty
komercinés bendrovés formos ir, konkreciai, buty pagal Sios valstybés narés teisés aktus jsteigta akciné
bendrové ar uzdaroji akciné bendrové ir, antra, buaty pagal tuos pacius nacionalinés teisés aktus
jsteigtos  komercinés  bendrovés  dukteriné  bendrové, nejvykdo jsipareigojimy  pagal
Direktyvos 2006/123 dél paslaugy vidaus rinkoje 15 straipsnio 1 dalj, 2 dalies b punkta ir 3 dalj.
Tokiais atvejais i§ paslaugy teikéjo reikalaujama, kad jis baty juridinis asmuo, kad $iuo aspektu buty
komerciné bendrové, kuri, be to, buty konkrecios rasies, ir kad jis buty bendrovés, kuri pati yra
komerciné bendrové, dukteriné bendrové.

Tokios salygos lemia, kad minétam korteles iSduodan¢iam asmeniui nustatomi keli jpareigojimai, susije
su jo teisine forma, kaip tai suprantama pagal Direktyvos 2006/123 15 straipsnio 2 dalies b punkta. Kai
Sie jpareigojimai susiejami su reikalavimu, kad paslaugy teikéjas ir bendroviy grupés, kuriai jis
priklauso, dominuojanti bendrové buty jsteigta pagal Sios valstybés narés teise, o tai reiskia, kad jy
buveiné buty joje, Direktyvos 2006/123 15 straipsnio 3 dalies a punkte numatytos salygos
nejvykdomos.

(zr. 64, 65, 67, 68 punktus ir rezoliucinés dalies 1 punkta)

3. Valstybé naré, nustatydama ir palikdama galioti teisés aktus, pagal kuriuos galimybé isduoti korteles,
kurias iSduoda darbdaviai savo darbuotojams, palankiomis mokestinémis salygomis numatyta tik
bankams ir finansy jstaigoms, nejvykdo jsipareigojimy pagal Direktyvos 2006/123 dél paslaugy vidaus
rinkoje 15 straipsnio 1 dalj, 2 dalies d punkta ir 3 dalj, nes tik Sios jstaigos gali jvykdyti salygas,
numatytas Siuose teisés aktuose.

IS tiesy, nors tokioje teisés nuostatoje néra jokios tiesioginés diskriminacijos dél to, kad joje
neskelbiama jokia aiski salyga dél tokiy korteliy iSdavéjo buveinés vietos, taciau salyga, kad minétas
isdavéjas kiekvienoje $ios valstybés narés savivaldybéje, kurioje yra daugiau kaip 35000 gyventojy, turi
turéti klienty aptarnavimo biurg, gali bati jvykdyta tik banky ar finansy jstaigy, turin¢iy buveine
minétoje valstybéje naréje. Todél tokios salygos i tiesy gali lemti ta patj rezultata kaip salygos dél
tokios buveinés buvimo nustatymas.
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Darant prielaida, kad tokiais reikalavimais siekiama vartotoju ir kreditoriy apsaugos tikslo, siekiant
uztikrinti, kad tokie iSdavéjai pasialyty pakankamai garantijy finansinio mokumo, profesionalumo ir
prieinamumo atzvilgiu, reikia dar jrodyti, kad tokie reikalavimai tenkina minétos direktyvos
15 straipsnio 3 dalies ¢ punkte skelbiamas salygas, ypac salyga, susijusia su maziau ribojanciy
priemoniy nebuvimu siekiant nustatyto tikslo.

(zr. 71, 8688, 91, 93 punktus ir rezoliucinés dalies 1 punkta)

4. Valstybé naré nejvykdo jsipareigojimy pagal Direktyvos 2006/123 dél paslaugy vidaus rinkoje
16 straipsnj, jei jos teisés aktais numatytas jsisteigimo jos teritorijoje buvimo reikalavimas, kad baty
galima iSduoti korteles, kurias darbdavys isduoda savo darbuotojams, palankiomis mokestinémis
salygomis. Taip yra tuo atveju, jei minéta nuostata visi paslaugy teikéjai, siekiantys vykdyti minéta
korteliy iSdavimo veikla, jpareigojami minétoje valstybéje naréje turéti nuolating infrastruktara, i$
kurios faktiskai baty uztikrinamas $iy paslaugy teikimas.

Toks reikalavimas bet kuriuo atveju nejvykdo proporcingumo salygos, nustatytos Sios direktyvos
16 straipsnio 1 dalies ¢ punkte, nes paslaugy teikimo laisve maziau suvarzancios ir ribojancios
priemonés, jeigu jos atitinka Sajungos teise, leisty pasiekti Siuos tikslus.

(zr. 105, 107, 116, 117 punktus ir rezoliucinés dalies 1 punkta)

5. Valstybé naré nejvykdo jsipareigojimy pagal SESV 49 ir 56 straipsnius, jei jos nacionalinés teisés
aktais sukuriamas monopolis vieSyjy jstaigy naudai kupony, suteikianciy teise jsigyti Salto maisto ir
galin¢iy buati palankiomis mokestinémis salygomis darbdaviy iSduoty jyu darbuotojams kaip lengvata
natira, iSdavimo srityje.

I$ tiesy, viena vertus, tokia veikla yra ekonominio pobudzio, nes vykdoma uz atlygj ir dél to patenka j
ESV sutarties nuostaty, susijusiy su laisvu paslaugy teikimu, taikymo sritj. Siuo aspektu néra bitina,
kad teikéjas siekty tikslo gauti pelno. Analogiskai aplinkybés, kad Siuose nacionalinés teisés aktuose
numatyta, jog pelnas, gautas i$ minétos veiklos, turi biiti naudojamas tik tam tikriems bendrojo intereso
tikslams, nepakanka pakeisti nagrinéjamos veiklos pobud; ir panaikinti jos ekonominj pobudj.

Kita vertus, kadangi $iais nacionalinés teisés aktais $ios ekonominés veiklos vykdymui taikoma iSimtiné
tvarka vieno vie$ojo ar privataus tkio subjekto naudai, jais jtvirtinamas tiek jsisteigimo laisvés, tiek

laisveés teikti paslaugas apribojimas.

Galiausiai nei socialinés politikos argumentai, nei vartotoju apsaugos ar darbo uzmokescio ir mokesciy
politikos argumentai nepateisina tokio apribojimo.

(zr. 154, 157, 164, 167—173 punktus ir rezoliucinés dalies 2 punkta)
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