g

W Teismo praktikos rinkinys

TEISINGUMO TEISMO (septintoji kolegija) SPRENDIMAS

2015 m. rugséjo 10 d.*
»Valstybés jsipareigojimy nejvykdymas — SESV 49 straipsnis — Isisteigimo laisvé — Notarai —
Pilietybés salyga — SESV 51 straipsnis — Dalyvavimas vykdant vie$osios valdzios funkcijas”
Byloje C-151/14
dél 2014 m. kovo 31 d. pagal SESV 258 straipsnj pareiksto ieskinio dél jsipareigojimy nejvykdymo

Europos Komisija, atstovaujama I. Rubene ir H. Stevlbeek, nurodziusi adresa dokumentams ijteikti
Liuksemburge,

ieskoveé,
pries
Latvijos Respublika, atstovaujama D. PelSe, I. Kalnin$ ir K. Freimanis,
atsakove,
palaikoma
Cekijos Respublikos, atstovaujamos M. Smolek ir J. V1a¢il,
Vengrijos, atstovaujamos M. Tatrai ir M. Fehér,
istojusiy j byla $aliy,
TEISINGUMO TEISMAS (septintoji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas J.-C. Bonichot, teiséjai A. Arabadjiev (praneséjas) ir J. L. da Cruz
Vilaca,

generalinis advokatas P. Cruz Villaldn,
kancleris A. Calot Escobar,
atsizvelges j rasytine proceso dalj,

atsizvelges j sprendimg, priimta susipazinus su generalinio advokato nuomone, nagrinéti byla be
i$vados,

priima §j

* Proceso kalba: latviy.
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Sprendima

Ieskiniu Europos Komisija praso Teisingumo Teismo pripazinti, kad, nustaciusi pilietybés salyga
asmenims, norintiems verstis notaro profesine veikla, Latvijos Respublika nejvykdé jsipareigojimy
pagal SESV 49 ir 51 straipsnius.

Teisinis pagrindas

Bendras notaro profesinés veiklos organizavimas Latvijoje

Notary darbo organizavimas reglamentuojamas 1993 m. liepos 9 d. Notariato jstatyme (Notariata
likums, Latvijas Vestnesis, 1993, Nr. 48, toliau — Notariato jstatymas).

Sio jstatymo 1 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad juo reglamentuojama notary profesiné ir komerciné
veikla; pagal $io jstatymo 238 straipsnj notarai yra laisvosios profesijos atstovai.

Pagal minéto jstatymo 3 straipsnj notarai prilyginami valstybés pareiginams. Pagal jo 5 straipsnj
notarai paklasta tik jstatymui ir savo funkcijas vykdo visiskai nepriklausomai.

Pagal Notariato jstatymo 8 straipsnio 1 dalj notarus skiria, perkelia ir atleidzia teisingumo ministras.

Dél skyrimo eiti notaro pareigas salygy minéto jstatymo 9 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad ,notaru gali
buti skiriamas asmuo, kuris yra Latvijos Respublikos pilietis®.

Pagal Notariato jstatymo 38 straipsnio 1 dalj notaras vykdo funkcijas jsisteigimo vietos teismo veiklos
teritorijoje. Pagal $io jstatymo 39 straipsnio 1 dalj notaras gali teikti paslaugas asmenims, kurie
kreipiasi i ji, net ir tuo atveju, kai jyu gyvenamoji vieta ar nuosavybés, kuri nurodyta notariniame
dokumente, buvimo vieta yra ne toje veiklos teritorijoje.

Pagal minéto jstatymo 39 straipsnio 2 dalj notaras gali atsisakyti vykdyti veikla tik jstatyme nustatytais
atvejais. Taciau pagal $io jstatymo 40 straipsnj jis privalo atsisakyti teikti paslaugas, jeigu jo prasoma
dalyvauti veikloje, kuria akivaizdziai siekiama neteiséto ir amoralaus tikslo.

Notary veikla Latvijoje

Atsizvelgiant | jvairias notaro veiklos rasis pagal Latvijos teisés sistema, negincytina, kad pagrindinis jo
uzdavinys — rengti autentiskus dokumentus.

Notariato jstatymo 82' straipsnyje nustatyta, kad ,patvirtindamas valios pareiskima notaras privalo
parengti notarinj dokumenta“, o $io jstatymo 87' straipsnyje nurodyta, kad notaras, be kita ko,
notariniame dokumente iSdésto Saliy valia ir sandorio salygas ir informuoja Salis apie galimus tokio
sandorio teisinius padarinius.

Dél notariniy dokumenty vykdymo minéto jstatymo 107" straipsnyje nustatyta, kad kreditorius per
vienus metus nuo dienos, kurig prievolé tapo vykdytina, gali pateikti notarui notarinj dokuments,
siekdamas, kad prievolé buaty priverstinai jvykdyta. Jeigu skolininkas mano, kad kreditoriaus
reikalavimas nepagristas, pagal $io jstatymo 107’ straipsnj jis gali pareiksti ieskinj Civilinio proceso
kodekso (Latvijas Veéstnesis, 1998, Nr. 326/330) 406 straipsnyje numatyta tvarka.

Pagal minéto jstatymo 108-139 straipsnius, be kita ko, notaras tvirtina parasy kopijose ir vertimuose,
taip pat tam tikry fakty tikruma, pvz., tai, kad asmuo yra gyvas.

2 ECLILEU:C:2015:577



13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

2015 M. RUGSEJO 10 D. SPRENDIMAS — BYLA C-151/14
KOMISIJA / LATVIJA

Pagal Notariato jstatymo 140-145 straipsnius notaro veikla apima pinigy, vertybiniy popieriy ir
dokumenty saugojima.

Dél paveldéjimo Sio jstatymo 264 straipsnyje nurodyta, kad tuo atveju, kai palikéja pergyvenes
sutuoktinis ir paveldétojai, priéme palikimg, pasiekia susitarimg, notaras parengia atitinkama notarinj
dokumentg. Minéto jstatymo 315 straipsnyje nustatyta, kad bet kokie nesutarimai dél paveldéjimo turi
buti nustatyta tvarka sprendziami teisme.

Notariato jstatymo 320 straipsnyje nurodyta, kad notaras gali padalyti turta, jeigu Siuo klausimu tarp
paveldétojy nekyla nesutarimy. Bet kokie nesutarimai pagal Civilinio proceso kodekso 250." straipsnio
1 dalj turi bati sprendziami teisme, $is teismas pagal $io kodekso 250.> straipsnio 3 dalj gali pavesti
notarui priziaréti turto padalijimo eiga. Tokiu atveju, kaip nustatyta minéto kodekso 250.° straipsnio
3 dalyje, notaras, rengdamas turto padalijimo dokumento projekta, privalo imtis priemoniy
suinteresuotosioms $alims sutaikinti ir tarpusavio susitarimui pasiekti. Sio kodekso 250.° straipsnio
5 dalyje nustatyta, kad notaras privalo pateikti teismui dalomo turto inventorizacijos akta, vertinimo
ataskaita ir turto padalijimo dokumento projekta.

Dél notaro jgaliojimy santuokos nutraukimo srityje Notariato jstatymo 325 ir 327 straipsniuose
nustatyta, kad, jeigu sutuoktiniai kartu pateikia prasyma ir jeigu jie neturi bendry vaiky ir bendros
nuosavybés, notaras gali nutraukti santuoky. Kitais atvejais jis gali nutraukti santuoka, jeigu
suinteresuotosios $alys prie$ tai sudaro sutartj dél vaiky gyvenamosios vietos nustatymo, teisés matytis
salygu ir 1ésy, reikalingy jy islaikymui, ar turto padalijimo.

Sio jstatymo 338 straipsnyje jtvirtinta, kad su skirtingy valstybiy pilie¢iy istuoka susijusia informacija
notaras perduoda UzZsienio reikaly ministerijai.

Ikiteisminé procediira

2006 m. spalio 12 d. rastu Komisija pateiké Latvijos Respublikai oficialy pranesima, kuriame nurodé per
du meénesius pateikti pastabas dél pilietybés salygos taikymo asmenims, norintiems verstis notaro
profesine veikla Latvijoje, atitikties SESV 49 ir 51 straipsniams.

Latvijos Respublika 2006 m. gruodzio 21 d. atsakyme j §j oficialy pranesima nurodé priezastis, dél
kuriy, jos nuomone, notarams taikytina SESV 51 straipsnio pirma pastraipa.

Kadangi Latvijos Respublikos argumentai Komisijos nejtikino, 2007 m. spalio 17 d. Komisija pateiké
pagrista nuomone; Latvijos Respublika j ja atsaké 2008 m. sausio 3 d. rastu.

2011 m. geguzés 24 d. sprendimuose Komisija / Belgija (C-47/08, EU:C:2011:334), Komisija /
Prancnzija (C-50/08, EU:C:2011:335), Komisija / Liuksemburgas (C-51/08, EU:C:2011:336), Komisija /
Austrija (C-53/08, EU:C:2011:338), Komisija / Vokietija (C-54/08, EU:C:2011:339) ir Komisija /
Graikija (C-61/08, EU:C:2011:340) Teisingumo Teismas nusprendé, kad atitinkamai Belgijoje,
Prancuzijoje, Liuksemburge, Austrijoje, Vokietijoje ir Graikijoje nustatyta pilietybés salyga asmenims,
norintiems verstis notaro profesine veikla, yra EB 43 straipsniu (dabar — SESV 49 straipsnis)
draudziama diskriminacija dél pilietybés. Latvijos Respublika buvo jstojusi i bylas Teisingumo Teisme
palaikyti $iy valstybiy.

2011 m. lapkricio 9 d. rastu Komisija atkreipé Latvijos Respublikos démesj j Sio sprendimo
pirmesniame punkte minétus sprendimus.

Latvijos Respublika atsaké j $j rasta 2012 m. sausio 5 d. rastu.
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2012 m. lapkri¢io 22 d. Komisija pateiké Latvijos Respublikai papildoma pagrjsta nuomone, kurioje
aptaré tik tuos klausimus, kuriy Teisingumo Teismas nenagrinéjo $io sprendimo 21 punkte minétuose
sprendimuose.

2013 m. sausio 21 d. rastu Latvijos Respublika atsaké j minéta pranesima ir nurodé priezastis, dél kuriy
mané, kad Komisijos pozicija yra nepagrista.

Siomis aplinkybémis Komisija nusprendé pareiksti $j ieskini.
Dél ieskinio

Saliy argumentai

Komisija teigia, kad notaro vykdoma veikla pagal Latvijos teisés sistema nesusijusi su vieSosios valdzios
funkcijy vykdymu, kaip tai suprantama pagal SESV 51 straipsnio pirma pastraipg, isaiskinta Teisingumo
Teismo.

Pirma, dél dokumenty ir sandoriy autentiskumo tvirtinimo veiklos Komisija nurodo, kad notaro
dalyvavimas neatsiejamas nuo iSankstinio $aliy sutikimo, be to, notaras negali vienasaliskai pakeisti
dokumento turinio i§ anksto negaves suinteresuotyjy $aliy sutikimo. Siuo klausimu Komisija remiasi
Teisingumo Teismo praktika, pagal kurig $i autentiSkumo tvirtinimo veikla negali bati prilyginta
tiesioginiam ir konkreciam dalyvavimui vykdant vieSosios valdzios funkcijas.

Be to, taip pat turéty buti vertinamas ir pilieCiy parasy tikrumo tvirtinimas, kai pilieciai naudojasi savo
jstatymuy leidybos iniciatyvos teise.

Antra, dél notaro funkcijy, susijusiy su pinigy, vertybiniy popieriy ir dokumenty saugojimu, Komisija
taip pat mano, kad jos nesusijusios su vie$osios valdzios funkcijy vykdymu, kaip tai suprantama pagal
SESV 51 straipsnio pirma pastraipa.

Trecia, notaro funkcijos paveldéjimo srityje, panasiai kaip ir jo tvarkomi iStuoky klausimai, nesusijusios
su gin¢y sprendimu, nes Notariato jstatymo 315 straipsnyje nustatyta, kad visi Sios srities gincai turi
buti sprendziami teisme ieskinio teisenos tvarka.

Komisijos teigimu, $i veikla savo pobudziu yra pasirengimas vykdyti vieSosios valdzios funkcijas, nes ja
vykdant atliekama turto inventorizacija, vertinimas ir parengiamas paveldéto turto padalijimo projektas,
kurj notaras véliau privalo perduoti teismui. Todél Siuo atzvilgiu negalima teigti, kad notaras turi
jgaliojimus priimti privalomojo pobudzio sprendimus.

Ketvirta, kiek tai susije su notaro veikla santuokos nutraukimo srityje, Komisija pabrézia, kad Notariato
jstatyme notarams suteikti jgaliojimai nutraukti santuoka tik bendru sutarimu. Konflikto tarp
sutuoktiniy atveju nutraukti santuoka galéty tik teismas. Skirtingy valstybiy pilie¢iy santuokos
nutraukimo atveju notaras tik formaliai nustato, kad vieno i sutuoktiniy gyvenamoji vieta faktiskai yra
Latvijoje.

Be to, specialus notary statusas pagal Latvijos teise, Latvijos valstybei duodama istikimybés priesaika,
notaro prieiga prie informacijos, uz kurig atsakinga valstybé, ir valstybés simboliy naudojimas neturi
tiesioginés reikSmés vertinant notary vykdomos veiklos pobudi.

Konkreciai Komisija primena, kad pagal Teisingumo Teismo praktika, kiek tai susije su specialiu notary

statusu, norint patikrinti, ar nagrinéjamai veiklai taikoma SESV 51 straipsnio pirmoje pastraipoje
numatyta leidzianti nukrypti nuostata, reikia atsizvelgti i pacios veiklos pobudj, o ne j minéta statusa.
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Komisija taip pat pabrézia, kad Teisingumo Teismas konkreciai nurodé, jog, nors notaro atlyginimo
dydis nustatytas jstatyme, vis délto kiekvieno notaro teikiamy paslaugy kokybé gali skirtis atsizvelgiant
i jo profesinius jgudzius. Teismas taip pat nusprendé, kad, nevirSydami savo atitinkamos teritorinés
kompetencijos, notarai savo profesine veikla verciasi konkurencijos salygomis, o vieSosios valdzios
funkcijy vykdymui tai nebadinga.

Cekijos Respublikos ir Vengrijos palaikoma Latvijos Respublika teigia, pirma, kad notaro profesijos
negalima vertinti kaip jmonés veiklos, kaip tai suprantama pagal SESV 49 straipsnj, — tai patvirtinta
Notariato jstatymo 239 straipsnyje, kuriame nurodyta, kad notary profesiné veikla yra protinis darbas
ir juo nesiekiama gauti pelno.

Be to, notarai nesivercia savo profesine veikla laisvos konkurencijos salygomis, nes jie nepasirenka nei
kokias paslaugas teikti, nei kur, nei uz kokj atlygi.

Bet kuriuo atveju notarai Latvijoje vykdo veikla, susijusia su dalyvavimu vykdant vieSosios valdzios
funkcijas, kaip tai suprantama pagal SESV 51 straipsnio pirma pastraipa, nors taip néra, kai notarai
vykdo veikla valstybése narése, dél kuriy buvo priimti Sio sprendimo 21 punkte minéti sprendimai,
kuriais konstatuotas jsipareigojimuy nejvykdymas.

IS tiesy, notaras turi tam tikra diskrecija, nes gali teisétai atsisakyti parengti notarinj dokuments, jeigu
tai susije su neteiséta veikla.

Be to, dokumentai, kuriuos notaras rengia vykdydamas savo uzduotis, sudaromi valstybés vardu.

Latvijos Respublika tvirtina, antra, kad 2005 m. rugséjo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2005/36/EB dél profesiniy kvalifikacijuy pripazinimo (OL L 255, p. 22), pakeista
Direktyva 2013/55/ES (OL L 354, p. 132, toliau — Direktyva 2005/36), netaikoma notarams, todél
jiems netaikoma laisvé teikti paslaugas ir jsisteigimo laisvé.

Trecia, kiek tai susije su notary vykdoma veikla, Latvijos Respublika pabrézia, kad autentisky
dokumenty rengimas yra vieSosios valdzios funkcijy vykdymo israiska, nes dokumentu, kurio
autentiSskumas patvirtintas, galima remtis treciyjy saliy atzvilgiu.

Taigi notaro parengti autentiski dokumentai yra absoliucios jrodomosios galios bei vykdytini, ir tai, kad
notarinj dokumenta galima apskusti teisme, nereiskia, kad jis yra tik pagalbinis ar parengiamasis
dokumentas.

Dél notaro jgaliojimy paveldéjimo srityje pasakytina, kad jis vykdo savo funkcijas nepriklausomai ir turi
jgaliojimus rengti dokumentus dél paveldétojuy teisiy patvirtinimo.

Dél notaro veiklos santuokos nutraukimo srityje Latvijos Respublika nurodo, jog néra svarbu, kad $i
veikla apsiriboja santuokos nutraukimu bendru sutarimu, nes notaro priimamas sprendimas Siuo
klausimu yra galutinis ir privalomas ir $alims, ir tretiesiems asmenims. Vykdant $ias konkrecias
funkcijas notarui netaikoma jokia teisminé priezitra, net ir tuo atveju, kai nutraukiama skirtingy
valstybiy pilieciy santuoka.

Be to, tai, kad santuokos nutraukimas registruojamas kaip civilinés buklés aktas, patvirtina, jog notaro

funkcijos Sioje srityje susijusios su vieSosios valdzios funkcijuy vykdymu (Sprendimo Colegio de
Oficiales de la Marina Mercante Espaiiola, C-405/01, EU:C:2003:515, 42 punktas).
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Teisingumo Teismo vertinimas

Pirmiausia pazymeétina, kad $io sprendimo 21 punkte minétuose sprendimuose Teisingumo Teismas
nusprendé, kad notaro profesijai taikytina SESV 49 straipsnyje jtvirtinta jsisteigimo laisvé.

Sio sprendimo 37 ir 38 punktuose apibendrintais Latvijos Respublikos argumentais, pagal kuriuos
notaro profesija negali bati vertinama kaip jmonés veikla, negalima paneigti tokio vertinimo.

I$ tiesy, pagal Notariato jstatymo 238 straipsnj notarai yra laisvosios profesijos atstovai. Be to,
negincytina, kad, i$skyrus atvejus, kai notaras skiriamas pagal jstatyma, kiekviena $alis gali pasirinkti
notara savo nuoziara. Nors notaro atlyginimo dydis nustatytas jstatyme, vis délto kiekvieno notaro
teikiamy paslaugy kokybé gali skirtis atsizvelgiant, be kita ko, i atitinkamy asmenuy profesinius
jigadzius.

Vadinasi, nevir§ydami savo atitinkamos teritorinés kompetencijos, notarai savo profesine veikla verciasi
konkurencijos salygomis.

Taip pat primintina, kad SESV 49 straipsniu siekiama kiekvienam valstybés narés pilieciui, kuris
isisteigia kitoje valstybéje naréje norédamas vykdyti savarankiskai dirbanciy asmeny veikla, uztikrinti
naudojimgsi tomis paciomis kaip ir nacionaliniy subjekty teisémis ir draudziama bet kokia i$
nacionalinés teisés akty kylanti pilietybe grindziama diskriminacija, pavyzdziui, jsisteigimo laisvés
apribojimas ($iuo klausimu zr. Sprendimo Komiisija / Prancizija, 270/83, EU:C:1986:37, 14 punkta ir
Sprendimo Komiisija / Nyderlandai, C-157/09, EU:C:2011:794, 53 punkta).

Taciau $ioje byloje pagal gincijama nacionalinés teisés nuostata notaro profesine veikla gali verstis tik
Latvijos pilieciai, todél jtvirtinamas SESV 49 straipsniu i§ esmés draudziamas skirtingas pozitris dél
pilietybeés.

Latvijos Respublika vis délto teigia, kad notary veikla nepatenka j SESV 49 straipsnio taikymo sritj, nes
ji susijusi su vieSosios valdzios funkcijy vykdymu, kaip tai suprantama pagal SESV 51 straipsnio pirma
pastraipa.

Siuo klausimu pazymétina, kad bylose, kuriose buvo priimti $io sprendimo 21 punkte nurodyti
sprendimai, buvo nuspresta, kad atitinkamiems notarams priskirta veikla neapima tiesioginio ir
konkretaus dalyvavimo vykdant vieSosios valdzios funkcijas, kaip tai suprantama pagal Teisingumo
Teismo praktika.

Todél, atsizvelgiant j Sia praktika, reikia patikrinti, ar pagal Latvijos teisés sistema notarams priskirtos
funkcijos apima tiesioginj ir konkrety dalyvavima vykdant vie$osios valdzios funkcijas.

Pirma, neginc¢ijama, kad autentiSkumo tvirtinimo veikla apibtidinama kaip notaro pareiga patikrinti, be
kita ko, ar jvykdytos visos jstatymuose nustatytos dokumento sudarymo salygos.

Be to, pagal Latvijos teisés aktus tvirtinamas Saliy laisva valia sudaryty dokumenty ar sutarciy
autentiskumas. I§ tiesy $alys, laikydamosi teisés aktuose nustatyty apribojimuy, gali pacios nuspresti dél
savo teisiy ir pareigy apimties ir laisvai pasirinkti jas apibréziancias salygas, kai pateikia notarui
dokumenta ar sandorj, kad baty patvirtintas jo autentiskumas. Taigi notaro dalyvavimas neatsiejamas
nuo i$ankstinio $aliy sutikimo arba jy suderintos valios.

Siuo klausimu Teisingumo Teismas nusprendé, kad notarams priskirta autentiskumo tvirtinimo veikla
pati savaime nesusijusi su tiesioginiu ir konkreciu dalyvavimu vykdant viesosios valdzios funkcijas,
kaip tai suprantama pagal SESV 51 straipsnio pirma pastraipa (pagal analogija zr., be kita ko,
Sprendimo Komisija / Belgija, C-47/08, EU:C:2011:334, 92 punkta).
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Zinoma, kaip pabrézia Latvijos Respublika, kai notaras, prie$ patvirtindamas dokumento ar sandorio
autentiskuma, tikrina, ar jvykdytos visos jstatymuose nustatytos dokumento ar sandorio sudarymo
salygos, jis siekia bendrojo intereso tikslo, t. y. uztikrinti tarp asmenuy sudaryty sandoriy teisétuma ir
teisinj sauguma. Taciau vien Sio tikslo siekimu negalima pateisinti to, kad jam pasiekti butinos
prerogatyvos buty suteikiamos tik notarams, kurie yra atitinkamos valstybés narés pilieciai (Sprendimo
Komisija / Belgija, C-47/08, EU:C:2011:334, 94 ir 95 punktai).

Taip pat tiesa, kad notaras privalo atsisakyti patvirtinti teisiniy reikalavimuy neatitinkanc¢io dokumento
ar sandorio autentiSkuma neatsizvelgdamas i Saliy valia. Taciau po tokio atsisakymo Salys laisvos
panaikinti nustatyta trakuma, pakeisti atitinkamo dokumento ar sandorio salygas arba atsisakyti tokio
dokumento ar sandorio (zr. Sprendimo Komisija / Belgija, C-47/08, EU:C:2011:334, 98 punkta).

Taigi, i$skyrus argumenta dél galimybés remtis notariniu dokumentu treciyjy Saliy atzvilgiu, kuris vis
délto negali bati laikomas pagrijstu, nes minéta galimybé remtis treciyjy Saliy atzvilgiu susijusi tik su
dokumento jrodomgja galia, konstatuotina, kad Latvijos Respublika nepateiké jokiy jrodymy, kuriais
remiantis baty galima atskirti notaro veikla, vykdoma $ioje valstybéje, nuo tokios veiklos, vykdomos
kitose valstybése narése, kuriose $io sprendimo 21 punkte nurodytais sprendimais buvo nustatytas
isipareigojimy nejvykdymas.

Be to, atsizvelgiant j Sio sprendimo 60 ir 61 punktuose pateikiamus argumentus, notaro atliekamas
pilieciy parasy tikrumo tvirtinimas, kai pilieciai naudojasi savo jstatymy leidybos iniciatyvos teise,
lygiai taip pat negali buti vertinamas kaip dalyvavimas vykdant vieSosios valdzios funkcijas.

Antra, reikia patikrinti, ar pagal Latvijos teisés sistema notarams priskirtos kitos funkcijos, kurias
nurodo Latvijos Respublika, apima tiesioginj ir konkrety dalyvavima vykdant vieSosios valdzios
funkcijas.

Dél pinigy, vertybiniy popieriy ir dokumenty saugojimo veiklos konstatuotina, kad Latvijos Respublika
negincijo, jog tokia veikla nesusijusi su viesosios valdzios funkciju vykdymu, kaip tai suprantama pagal
SESV 51 straipsnio pirma pastraipa.

Dél funkcijy paveldéjimo srityje pabréztina, kad notaras gali padalyti turta tik jeigu tarp paveldétojy dél
to nekyla nesutarimy, taip pat pagal Civilinio proceso kodekso 250.” straipsnio 5 dalj nesutarimy atveju
notaras privalo pateikti teismui dalomo turto inventorizacijos akta, vertinimo ataskaita ir turto
padalijimo dokumento projekta.

Taigi notarams priskirtos funkcijos paveldéjimo srityje vykdomos arba remiantis bendru sutarimu, arba
kaip parengiamojo pobudzio funkcijos prizitrint teismui, todél jos savaime negali buti vertinamos kaip
susijusios su tiesioginiu ir konkreciu dalyvavimu vykdant viesosios valdzios funkcijas.

Dél veiklos santuokos nutraukimo srityje pazymétina, kad pagal Notariato jstatymo 325 ir
327 straipsnius notaras turi jgaliojimus nutraukti santuoka tik tuo atveju, jeigu abu sutuoktiniai i$
esmeés pareiskia sutikima dél santuokos nutraukimo ir, jei turi bendry vaiky arba bendra nuosavybe,
sudaro sutartj dél vaiky gyvenamosios vietos nustatymo, teisés matytis salygy ir iSlaikymo ar turto
padalijimo.

Be to, pagal Civilinio proceso kodekso 233 straipsnio, esancio 29 skyriuje ,Santuokos pripazinimas
negaliojancia ir nutraukimas“, nuostatas kitais atvejais santuokos nutraukimo klausimus sprendzia
teismas.

Taigi tenka konstatuoti, kad notaro jgaliojimai santuokos nutraukimo srityje priklauso isimtinai nuo

aliy valios, o jeigu Saliy bendro sutarimo néra, neturi jokios jtakos teismo prerogatyvai, todél jie
visiskai nesusije su tiesioginiu ir konkreciu dalyvavimu vykdant viesosios valdzios funkcijas.

ECLILEU:C:2015:577 7



71

72

73

74

75

76

77

78

79

80

2015 M. RUGSEJO 10 D. SPRENDIMAS — BYLA C-151/14
KOMISIJA / LATVIJA

Dél Latvijos Respublikos argumento, kurj ji grindzia Sprendimu Colegio de Oficiales de la Marina
Mercante Espariiola (C-405/01, EU:C:2003:515), susijusio su tuo, kad Latvijoje notaro atliekamas
santuokos nutraukimas bendru sutarimu registruojamas civilinés metrikacijos jstaigoje, i§ minéto
sprendimo 42 punkto matyti, jog Teisingumo Teismas, priimdamas sprendima, kad su Ispanijos
véliava plaukiojanciy prekiniy laivy kapitonams ir vyresniyjy kapitony padéjéjams priskirtos funkcijos
laikytinos dalyvavimu jgyvendinant vieSosios valdzios prerogatyvas, atsizvelgé i ju vykdomuy funkcijy
visumga, jskaitant prerogatyvas, susijusias su saugumo uztikrinimu ir policijos jgaliojimy vykdymu,
kurios prireikus apima jgaliojimus atlikti tyrima, taikyti prievartos priemones ar sankcijas, o ne tik j
kapitony ir ju padéjéju jgaliojimus civilinés buklés aktuy srityje.

Be to, Sio sprendimo 70 punkte suformuluotos i$vados nepaneigia ir notarams priskirti jgaliojimai
nutraukti skirtingy valstybiy pilieciy santuoka, nes, viena, toks santuokos nutraukimas priklauso nuo
bendros sutuoktiniy valios nutraukti santuoka ir, kita, notaro uzdavinys $iuo atzvilgiu yra jsitikinti, kad
ivykdytos visos jstatymuose nustatytos tokio santuokos nutraukimo salygos. Taciau, kaip matyti i§ Sio
sprendimo 60 ir 61 punkty, negalima laikyti, kad $is uzdavinys susijes su tiesioginiu ir konkreciu
dalyvavimu vykdant viesosios valdzios funkcijas.

Trecia, kiek tai susije su specialiu notary statusu pagal Latvijos teisés sistema, pakanka priminti, kad,
norint patikrinti, ar notary vykdomai veiklai taikoma SESV 51 straipsnio pirmoje pastraipoje numatyta
leidzianti nukrypti nuostata, reikia atsizvelgti j pacios veiklos pobudj, o ne | minéta statusa (Zr., be kita
ko, Sprendimo Komisija / Belgija, C-47/08, EU:C:2011:334, 85 punkta).

Be to, negincijama, kad, kaip minéta $io sprendimo 51 punkte, notarai savo profesine veikla verciasi
konkurencijos salygomis, o tai nebudinga vieSosios valdzios funkcijy vykdymui (pagal analogija zr., be
kita ko, Sprendimo Komisija / Belgija, C-47/08, EU:C:2011:334, 117 punkta).

Galiausiai nejtikina ir argumentas, kurj Latvijos Respublika grindzia tuo, kad Direktyva 2005/36
netaikoma notarams. I§ tiesy tai, kad teisés akty leidéjas nusprendé nejtraukti notary veiklos i
konkretaus teisés akto, $iuo atveju — minétos direktyvos, taikymo sritj, vis délto nereiskia, kad $iai
veiklai neabejotinai taikoma leidzianti nukrypti nuostata, numatyta SESV 51 straipsnio pirmoje
pastraipoje ($iuo klausimu zr., be kita ko, Sprendimo Komisija / Belgija, C-47/08, EU:C:2011:334,
119 punkty).

Tokiomis aplinkybémis darytina i$vada, kad notary veikla, kaip ji apibrézta dabartinéje Latvijos teisés
sistemoje, néra susijusi su vieSosios valdzios funkcijy vykdymu, kaip tai suprantama pagal

SESV 51 straipsnio pirma pastraipa.

Todél konstatuotina, kad Latvijos teisés aktuose numatyta pilietybés salyga asmenims, norintiems
verstis notaro profesine veikla, yra SESV 49 straipsniu draudziama diskriminacija dél pilietybés.

Atsizvelgiant j visus pateiktus argumentus, reikia konstatuoti, kad Komisijos ie$kinys yra pagristas.

Dél bylinéjimosi islaidy
Pagal Teisingumo Teismo procediros reglamento 138 straipsnio 1 dalj pralaiméjusiai $aliai nurodoma
padengti bylinéjimosi islaidas, jeigu laiméjusi Salis to prasé. Kadangi Komisija prasé priteisti

bylinéjimosi islaidas ir Latvijos Respublika pralaiméjo byla, pastaroji turi jas padengti.

Pagal $io reglamento 140 straipsnio 1 dalies nuostatas valstybés narés, kurios jstojo j byl, pacios turi
padengti savo islaidas. Todél Cekijos Respublika ir Vengrija padengia savo bylinéjimosi islaidas.
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Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (septintoji kolegija) nusprendzia:

1. Nustaciusi pilietybés salyga asmenims, norintiems verstis notaro profesine veikla, Latvijos
Respublika nejvykdé jsipareigojimuy pagal SESV 49 straipsni.

2. DPriteisti i§ Latvijos Respublikos bylinéjimosi islaidas.
3. Cekijos Respublika padengia savo bylinéjimosi islaidas.

4. Vengrija padengia savo bylinéjimosi islaidas.

Parasai.
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