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(Administrativen sad Sofia-grad prasymas priimti prejudicinj sprendima)

»Vizos, prieglobstis, imigracija ir kitos su laisvu asmeny judéjimu susijusios politikos sritys —
Direktyva 2008/115/EB — Neteisétai Salyje esanciy treciyjy $aliy pilieciy grazinimas — 15 straipsnis —
Sulaikymas — Sulaikymo termino pratesimas — Administracinés ar teisminés institucijos pareigos —
Teisminé prieziira — Treciosios $alies pilie¢io asmens tapatybés dokumenty nebuvimas —
Kliatys jvykdyti sprendima issiysti — Atitinkamos treciosios $alies ambasados atsisakymas isduoti Sios
Salies pilieciui grjzti reikalinga asmens tapatybés dokumenta — Pasislépimo pavojus —
Pagrijsta tikimybé issiysti — Nepakankamas bendradarbiavimas — Galima atitinkamos valstybés narés
pareiga iSduoti laiking dokumenta dél asmens statuso”

Santrauka — 2014 m. birzelio 5 d. Teisingumo Teismo (trecioji kolegija) sprendimas

1. Sieny kontrolé, prieglobstis ir imigracija — Imigracijos politika — Neteisétai Salyje esanciy treCiyjy
Saliy pilieciy grqzZinimas — Direktyva 2008/115 — Sulaikymas siekiant issiysti is Salies —
Galimas sulaikymo termino pratesimas — Sprendimas, priimtas pasibaigus maksimaliam
pradinio sulaikymo terminui — Sprendimas, turintis biti priimtas rasytinio akto forma, nurodant
faktinius ir teisinius motyvus

(Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos 6 ir 47 straipsniai; Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 2008/115 15 straipsnio 2, 3, 5 ir 6 dalys)

2. Sieny kontrolé, prieglobstis ir imigracija — Imigracijos politika — Neteisétai Salyje esanciy treciyjy
Saliy pilieciy grqzZinimas — Direktyva 2008/115 — Sulaikymas siekiant issiysti is Salies —
Sulaikymo sglygy perZiirimas pagristais laiko tarpais — Sajungos teiséje nenumatytos procesinés
taisyklés — Valstybiy nariy kompetencija

(Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2008/115 1S5 straipsnio 3 dalis)

3. Sieny kontrolé, prieglobstis ir imigracija — Imigracijos politika — Neteisétai Salyje esanciy treciyjy
Saliy pilieciy grgZinimas — Direktyva 2008/115 — Sulaikymas siekiant iSsiysti iS Salies —
Galimas sulaikymo termino pratesimas — PrieZitiros, kurig turi vykdyti teisminé institucija, gavusi
prasyma pratesti sulaikymo terming, apimtis

(Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2008/115 15 straipsnio 3 ir 6 dalys)

4.  Sieny kontrolé, prieglobstis ir imigracija — Imigracijos politika — Neteisétai Salyje esanciy trecCiyjy
Saliy pilieciy grqzZinimas — Direktyva 2008/115 — Sulaikymas siekiant issiysti is Salies —
Nacionalinés teisés aktas, kuriame numatytas sulaikymo termino pratesimas vien dél asmens

tapatybés dokumenty nebuvimo — Nepriimtinumas

(Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2008/115 15 straipsnio 1 ir 6 dalys)
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5. Sieny kontrolé, prieglobstis ir imigracija — Imigracijos politika — Neteisétai Salyje esanciy treCiyjy
Saliy pilieciy grgZinimas — Direktyva 2008/115 — Sulaikymas siekiant issiysti iS Salies —
Galimas sulaikymo termino pratesimas — Nepakankamas bendradarbiavimas — Sgvoka

(Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2008/115 15 straipsnio 6 dalies a punktas)

6.  Sieny kontrolé, prieglobstis ir imigracija — Imigracijos politika — Neteisétai Salyje esanciy treCiyjy
Saliy pilieciy grqzZinimas — Direktyva 2008/115 — Sulaikymas siekiant issiysti is Salies —
Asmens tapatybés dokumenty neturintis treciosios Salies pilietis, kurj nacionalinis teismas paleido,
konstataves nebesant pakankamos tikimybés jvykdyti sprendimaq issiysti — Pareiga isduoti leidimag
gyventi arba kitokj leidimag, suteikiantj teise pasilikti — Nebuvimas — Pareiga isduoti rastiskq Sio
piliecio situacijos patvirtinimag

(Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2008/115 1S5 straipsnio 4 dalis)

1. Direktyvos 2008/115 dél bendry nelegaliai esanciy treciyjy Saliy piliec¢iy grazinimo standarty ir
tvarkos valstybése narése 15 straipsnio 3 ir 6 dalis, analizuojamas atsizvelgiant j Europos Sajungos
pagrindiniy teisiy chartijos 6 ir 47 straipsnius, reikia aiskinti taip, kad bet koks pasibaigus
maksimaliam trecCiosios Salies piliecio pradinio sulaikymo terminui kompetentingos institucijos
sprendimas dél tolesniy priemoniy turi bati priimtas rasytinio akto forma, nurodant §j sprendima
pagrindziancius faktinius ir teisinius motyvus.

IS tiesy, vienintelis Direktyvos 2008/115 15 straipsnyje aiSkiai numatytas reikalavimas dél akto
priémimo rastu jtvirtintas jo 2 dalyje nurodant, kad jsakymas sulaikyti parengiamas rastu nurodant
faktinius ir teisinius motyvus. Sis reikalavimas priimti rasytinj sprendima aiskintinas kaip privalomai
taikomas kiekvienam sprendimui pratesti sulaikymo termina. Vis délto Sios direktyvos 15 straipsnyje
nereikalaujama priimti rasytinio akto dél periodiniy perziary. Taigi institucijos, pagal Sios
direktyvos 15 straipsnio 3 dalies pirma sakinj pagristais laiko tarpais perziarincios treciosios $alies
piliecio sulaikyma, neprivalo atlikdamos kiekviena perziara priimti aiskaus rasytinés formos akto ir
nurodyti jj pagrindzianciy faktiniy ir teisiniy motyvy.

Atsizvelgiant | tai, jeigu, pasibaigus tos pacios direktyvos 15 straipsnio 5 dalimi leidziamam
maksimaliam pradinio sulaikymo terminui, perzitra atliekanti institucija sprendzia dél tolesniy
priemoniy, savo sprendima ji turi jforminti motyvuotu rasytiniu aktu. I$ tiesy tokiu atveju sulaikymo
perzitra ir sprendimo dél tolesniy priemoniy priémimas jvyksta per ta pacia proceso stadija. Todél $is
sprendimas turi tenkinti Direktyvos 2008/115 15 straipsnio 2 dalies reikalavimus. Bet kuriuo atveju,
remiantis minétos direktyvos 15 straipsnio 3 dalimi, teisminé institucija turi atlikti tokio sprendimo
prieziara.

(Zr. 44, 47-49, 52 punktus ir rezoliucinés dalies 1 punkta)

2. Pagal Sgjungos teise nedraudziama nacionalinés teisés aktuose, uztikrinant pagrindiniy teisiy
paisyma ir visiSka Sajungos teisés nuostaty veiksminguma, numatyti institucijos, pagal
Direktyvos 2008/115 dél bendry nelegaliai esanciy treciyju Saliy pilieciy grazinimo standarty ir tvarkos
valstybése narése 15 straipsnio 3 dalies pirma sakinj pagristais laiko tarpais perziarincios treciosios
Salies piliecio sulaikyma, pareigos atliekant kiekviena perziara priimti aisky akta ir nurodyti jj
pagrindziancius faktinius ir teisinius motyvus. Taciau tokia pareiga gali bati jtvirtinta tik nacionalinéje
teis¢je.

(zr. 50, 51 punktus)
3. Direktyvos 2008/115 dél bendry nelegaliai esanciy treciyju Saliy piliec¢iy grazinimo standarty ir

tvarkos valstybése narése 15 straipsnio 3 ir 6 dalis reikia aiskinti taip, kad priezitra, kuria turi vykdyti
teisminé institucija, gavusi prasyma pratesti treciosios Salies pilie¢io sulaikymo terming, turi leisti $iai
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institucijai, i$nagrinéjus kiekviena konkrety atvejj i§ esmés, priimti sprendima testi atitinkamo piliecio
sulaikyma, pakeisti ji kita S$velnesne prievartos priemone ar paleisti §j pilietj; priimdama tokj
sprendimg minéta institucija gali remtis prasyma pateikusios administracinés institucijos nurodytomis
faktinémis aplinkybémis ir pateiktais jrodymais, taip pat per prieziiros procedira jai galbat
nurodytomis faktinémis aplinkybémis, pateiktais jrodymais ir pastabomis.

Prasyma pratesti sulaikymo termina nagrinéjanti teisminé institucija turi galéti nuspresti dél visy
svarbiy faktiniy ir teisiniy aplinkybiy, kad galéty jvertinti sulaikymo termino pratesimo pagristuma,
atsizvelgdama j Direktyvos 2008/115 15 straipsnyje jtvirtintus reikalavimus, o tam reikia i$samiai
iSnagrinéti kiekvieno atvejo faktines aplinkybes. Jeigu atsizvelgiant j Siuos reikalavimus pradinis
sulaikymas nebepateisinamas, kompetentinga teisminé institucija turi galéti savo sprendimu pakeisti
pradinj sulaikyma skyrusios administracinés ar prireikus teisminés institucijos sprendima ir nuspresti
dél galimybés skirti alternatyvia priemone arba paleisti atitinkama tre¢iosios $alies pilietj. Siuo tikslu
prasyma pratesti sulaikymo terming nagrinéjanti teisminé institucija turi galéti atsizvelgti j pradinj
sulaikyma skyrusios administracinés institucijos nurodytas faktines aplinkybes, pateiktus jrodymus ir j
galimas suinteresuotojo treciosios Salies piliec¢io pastabas. Be to, ji turi galéti iSsiaiskinti bet kokia kita
jos sprendimui svarbig aplinkybe, jei nuspresty, kad tai butina. Darytina iSvada, kad teisminés
institucijos turimi prieziGros jgaliojimai negali apsiriboti tik atitinkamos administracinés institucijos
pateiktais duomenimis.

(zr. 62, 64 punktus ir rezoliucinés dalies 2 punkta)

4. Direktyvos 2008/115 dél bendry nelegaliai esanciy treciyjy $aliy pilie¢iy grazinimo standarty ir
tvarkos valstybése narése 15 straipsnio 1 ir 6 dalis reikia aiskinti taip, kad pagal jas draudziamas toks
nacionalinis teisinis reglamentavimas, pagal kurj pradinj $esiy ménesiy sulaikymo termina galima
pratesti remiantis vien tuo, kad atitinkamas treCiosios Salies pilietis neturi asmens tapatybés
dokumenty. Tik prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas turi jvertinti nagrinéjamos
bylos faktines aplinkybes, kad nuspresty, ar $iam pilieciui galima veiksmingai taikyti $velnesne
prievartos priemone arba ar yra pavojus, kad jis pasisléps.

(Zr. 74 punkta ir rezoliucinés dalies 3 punkta)

5. Direktyvos 2008/115 dél bendry nelegaliai esanciy treciyjy saliy pilieciy grazinimo standarty ir
tvarkos valstybése narése 15 straipsnio 6 dalies a punktas turi bati aiSkinamas taip, kad treciosios $alies
pilietis, negaves tapatybés dokumento, kuris buty leides issiysti jj i$ suinteresuotosios valstybés narés,
gali buti laikomas nepakankamai bendradarbiaujanciu, kaip tai suprantama pagal Sig nuostata, tik jei
iSnagrinéjus sio piliecio elgesj sulaikymo laikotarpiu paaiskéty, kad jis nebendradarbiavo jgyvendinant
iSsiuntimo procedurs, ir tikétina, kad dél Sio elgesio i$siuntimo procedtra uztruks ilgiau, nei numatyta.

Be to, pagal Direktyvos 2008/115 15 straipsnio 6 dalj reikalaujama, kad prie$ vertindama, ar atitinkamas
treciosios $alies pilietis i$ tiesy nepakankamai bendradarbiavo, suinteresuotoji valdzios institucija galéty
jrodyti, kad, nepaisant visy pagristy pastangy, iSsiuntimo procedira uztruks ilgiau, nei numatyta, o tam
reikia, kad atitinkama valstybé naré toliau déty aktyvias pastangas siekdama gauti $io pilie¢io asmens
tapatybés dokumentus.

Taigi norint konstatuoti, kad atitinkama valstybé naré déjo pagristas pastangas, kad jvykdyty i$siuntimo
procediry, o suinteresuotasis treciosios $alies pilietis nepakankamai bendradarbiavo, biitina detaliai
iSnagrinéti viso pradinio sulaikymo laikotarpio faktines aplinkybes. Toks nagrinéjimas yra fakto
klausimas, todél jis nepatenka j Teisingumo Teismo kompetencija vykdant procedira pagal
SESV 267 straipsnj ir turi bati sprendziamas nacionalinio teismo.

(Zr. 83—85 punktus ir rezoliucinés dalies 4 punkta)
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6. Direktyva 2008/115 dél bendry nelegaliai esanciy treciyju $aliy pilieciy grazinimo standarty ir
tvarkos valstybése narése turi buti aiSkinama taip, kad valstybé naré negali buti jpareigota isduoti
atskira leidima gyventi arba kitokj leidima, suteikiantj teise pasilikti treciosios $alies pilieciui,
neturin¢iam asmens tapatybés dokumenty ir negavusiam tokiy dokumenty i$ savo kilmés $alies, po to,
kai nacionalinis teismas jj paleido, konstataves nebesant pakankamos tikimybés jvykdyti sprendima
iSsiysti, kaip tai suprantama pagal Sios direktyvos 15 straipsnio 4 dalj. Taciau tokiu atveju valstybé
naré turi Siam pilieciui iSduoti rastiska jo situacijos patvirtinima.

(Zr. 89 punkty ir rezoliucinés dalies 5 punktq)
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