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W Teismo praktikos rinkinys

TEISINGUMO TEISMO (trecioji kolegija) SPRENDIMAS

2015 m. rugséjo 10 d.*

»Prasymas priimti prejudicinj sprendimg — Aplinka ir Zmogaus sveikatos apsauga — Reglamentas (EB)
Nr. 1907/2006 (REACH reglamentas) — 7 straipsnio 2 dalis ir 33 straipsnis — Gaminiuose esancios
labai didelj susirapinima keliancios medziagos — Pareiga pranesti ir informuoti — 0,1 % masés
(masés proc.) ribos apskaiciavimas®

Byloje C-106/14

dél Conseil d’Etat (Pranctzija) 2014 m. vasario 26 d. sprendimu, kurj Teisingumo Teismas gavo
2014 m. kovo 6 d., pagal SESV 267 straipsnj pateikto prasymo priimti prejudicinj sprendima byloje

Fédération des entreprises du commerce et de la distribution (FCD),

Fédération des magasins de bricolage et de 'aménagement de la maison (FMB)

pries

Ministre de P'Ecologie, du Développement durable et de ’Energie
TEISINGUMO TEISMAS (trecioji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas M. Ilesi¢, teiséjai A. O Caoimh, C. Toader, E. Jaraitnas ir
C.G. Fernlund (praneséjas),

generaliné advokaté ]. Kokott,

posédzio sekretorius V. Tourres, administratorius,

atsizvelges j radyting proceso dalj ir jvykus 2015 m. sausio 8 d. posédziui,

iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— Fédération des entreprises du commerce et de la distribution (FCD) ir Fédération des magasins de
bricolage et de l'aménagement de la maison (FMB), atstovaujamy advokaty A. Gossement ir
A.-L. Vigneron,

— DPrancuzijos vyriausybés, atstovaujamos D. Colas, S. Menez ir S. Ghiandoni,

— Belgijos vyriausybés, atstovaujamos J. Van Holm, C. Pochet ir T. Materne,

— Danijos vyriausybés, atstovaujamos C. Thorning ir M. Wolff,

* Proceso kalba: pranctuzy.
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— Vokietijos vyriausybés, atstovaujamos T. Henze ir K. Petersen,

— Airijos, atstovaujamos E. Creedon, G. Hodge ir T. Joyce, padedamy SC B. Kennedy ir BL
G. Gilmore,

— Graikijos vyriausybés, atstovaujamos K. Paraskevopoulou ir V. Stroumpouli,
— Austrijos vyriausybés, atstovaujamos C. Pesendorfer,

— Svedijos vyriausybés, atstovaujamos A. Falk, C. Meyer-Seitz, U. Persson, N. Otte Widgren,
L. Swedenborg, E. Karlsson ir F. Sjévall,

— Norvegijos vyriausybés, atstovaujamos K. B. Moen ir K. E Bjorndal Kloster,
— Europos Komisijos, atstovaujamos J.-P. Keppenne ir K. Talabér-Ritz,
susipazines su 2015 m. vasario 12 d. posédyje pateikta generalinés advokatés isvada,

priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima susijes su 2006 m. gruodzio 18 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento (EB) Nr. 1907/2006 dél cheminiy medziagy registracijos, jvertinimo, autorizacijos
ir apribojimy (REACH), jsteigianc¢io Europos cheminiy medziagy agentara, i§ dalies keiCiancio
Direktyva 1999/45/EB bei panaikinancio Tarybos reglamenta (EEB) Nr. 793/93, Komisijos reglamenta
(EB) Nr. 1488/94, Tarybos direktyva 76/769/EEB ir Komisijos direktyvas 91/155/EEB, 93/67/EEB,
93/105/EB bei 2000/21/EB (OL L 396, p. 1; toliau — REACH reglamentas), i§ dalies pakeisto 2011 m.
balandzio 14 d. Komisijos reglamentu (ES) Nr. 366/2011 (OL L 101, p. 12), 7 straipsnio 2 dalies ir
33 straipsnio i$aiskinimu.

Sis prasymas pateiktas nagrinéjant byla, kuria Fédération des entreprises du commerce et de la
distribution (FCD) ir Fédération des magasins de bricolage et de l'aménagement de la maison (FMB)
iskele ekologijos, energijos, darnaus vystymosi ir energetikos ministrui (ministre de IEcologie, du
Développement durable et de [IEnergie), dél prane$imo ikio subjektams apie pareiga pateikti
informacija apie gaminiuose esancias medziagas pagal Reglamento Nr. 1907/2006 (REACH)
7 straipsnio 2 dalj ir 33 straipsnj galiojimo — 0,1 % masés (masés proc.) ribos, nurodytos 7 straipsnio
2 dalyje ir 33 straipsnyje, aiSkinimas (2011 m. birzelio 8 d. JORF, p. 9763; toliau — 2011 m. birzelio
8 d. pranesimas).

Teisinis pagrindas

Sgjungos teisé

REACH reglamento konstatuojamosiose dalyse skelbiama:

,(1) Sis reglamentas turéty uztikrinti auksta Zmoniy sveikatos ir aplinkos apsaugos lygj, taip pat laisva
cheminiy medziagy — atskiry ir esanciy preparaty ar gaminiy sudétyje — judéjima, tuo paciu

didinant konkurencinguma ir skatinant inovacijas. <...>

(2) Cheminiy medziagy vidaus rinka gali veiksmingai veikti tik tuo atveju, jei atskirose valstybése
narése labai nesiskiria cheminéms medziagoms taikomi reikalavimai.
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Derinant chemines medziagas reglamentuojancius teisés aktus reikéty uztikrinti auksto lygio
zmoniy sveikatos ir aplinkos apsauga siekiant tvaraus vystymosi. Tie teisés aktai turéty buti
taikomi nediskriminuojant, nesvarbu, ar cheminémis medziagomis prekiaujama vidaus rinkoje, ar
tarptautiniu mastu, laikantis Bendrijos tarptautiniy jsipareigojimuy.

Svarbus $iuo reglamentu kuriamos naujos sistemos tikslas — skatinti ir tam tikrais atvejais
uztikrinti, kad didelj susirtpinima kelianc¢ios cheminés medziagos buty galiausiai pakeistos
maziau pavojingomis medziagomis ar technologijomis, jei esama ekonominiu ir techniniu
poziariu perspektyviy alternatyvy. <...>

Nors vertinimo metu apie chemines medziagas sukaupta informacija pirmiausia turéty naudotis
gamintojai ir importuotojai, valdydami su jy cheminémis medziagomis susijusia rizika, ja taip pat
galima naudotis inicijuojant autorizacijos ar apribojimy procediras pagal $j reglamenta arba
rizikos valdymo procedaras pagal kitus Bendrijos teisés aktus. Todél reikéty uztikrinti, kad $i
informacija buaty pasiekiama kompetentingoms institucijoms ir jos galéty ja naudotis minéty
procedary tikslais.

Kadangi gamintojai ir importuotojai turéty bati atsakingi uz savo gaminius, tikslinga reikalauti
registruoti chemines medziagas, kurios, kaip numatoma, issiskirs i§ gaminiy, ir toks juy
naudojimas nebuvo jregistruotas. [Europos cheminiy medziagy agentarai (ECHA)] turéty buti
pranesta apie gaminiy sudétyje esancias labai didelj susiripinima keliancias chemines medziagas,
kurios virsija kiekio tonomis ir koncentracijos gaminiuose ribg, jei negalima i$vengti cheminés
medziagos poveikio ir jei §io cheminés medziagos naudojimo budo neuzregistravo joks asmuo.
<>

Reikalavimai, susij¢ su informacijos apie chemines medziagas surinkimu, turéty buti iSsamiai
aprasomi ir iSdéstomi pagal cheminés medziagos gamybos ar importo apimtis, kadangi tai
parodo galima cheminés medziagos poveikj Zmonéms ir aplinkai. Siekiant sumazinti galima
poveikj mazais kiekiais gaminamoms ar importuojamoms cheminéms medziagoms, naujos
toksikologinés ir ekotoksikologinés informacijos reikéty reikalauti tik apie prioritetines chemines
medziagas, kuriy kiekis yra nuo vienos iki desimties tony. Gamintojus ir importuotojus reikéty
skatinti $ig informacija teikti ir apie kitas $io kiekio lygio chemines medziagas.

I gamintojy ar importuotoju atsakomybe uz cheminiy medziagy rizikos valdyma jeina
informacijos apie $ias chemines medziagas perdavimas kitiems profesionaliems naudotojams,
pavyzdziui, tolesniems naudotojams ar platintojams. Be to, gaminiy gamintojai ar importuotojai
turéty pramoniniams, profesionaliems naudotojams ir paprasius vartotojams suteikti informacija
apie saugy gaminiy naudojima. Si svarbi atsakomybé taip pat turéty tekti visai tiekimo grandinei,
kad visi dalyviai galéty vykdyti savo pareigas, susijusias su dél cheminiy medziagy naudojimo
kylancia rizika.
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(58) Siekiant atsakomybés testinumo, tolesni naudotojai turéty buti atsakingi uz rizikos, kuria kelia jy
naudojamos cheminés medziagos, jvertinimg, jei tie naudojimo budai nenurodyti tiekéjy
pateiktame saugos duomenu lape, iSskyrus atvejus, kai tolesnis naudotojas imasi didesniy
apsaugos priemoniy, nei rekomenduoja tiekéjas, arba jei tiekéjas neprivaléjo jvertinti cheminiy
medziagy rizikos ar pateikti informacijos apie ja. Dél tos pacios priezasties tolesni naudotojai
turéty valdyti rizika, kuri kyla jiems naudojant $ias chemines medziagas. Be to, tikslinga, kad
gaminio, kurio sudétyje yra labai didelj susiripinima kelianti cheminé medziaga, gamintojas ar
importuotojas pateikty pakankamai informacijos, kad tokj gaminj buty galima naudoti saugiai.

(63) Taip pat batina uztikrinti, kad informacijos rinkimas atitikty realius informacijos poreikius. <...>
Bendradarbiaudama su valstybémis narémis, Agentira turéty teikti pirmenybe tam tikroms
cheminéms medziagoms, pavyzdziui, toms, kurios gali kelti labai didelj susirtipinima.

(69) Kad buty uztikrinta zmoniy, jskaitant atitinkamy visuomenés grupiy ir galbat tam tikry
pazeidziamy pogrupiy, pakankamai auksto lygio sveikatos ir aplinkos apsauga, labai didelj
susiripinima kelian¢ioms cheminéms medziagoms pagal atsargumo principa turéty buti skiriama
ypa¢ daug démesio. Autorizacija turéty buti suteikiama, jei paraiska autorizacijai gauti teikiantys
fiziniai ar juridiniai asmenys autorizacija suteikianciai institucijai jrodo, kad dél cheminés
medziagos naudojimo kylanti rizika zZmoniy sveikatai ir aplinkai yra tinkamai kontroliuojama.
Kitais atvejais naudojimas vis délto gali bati autorizuojamas, jei galima jrodyti, kad naudojant
chemine medziaga socialiné ir ekonominé nauda yra didesné nei su jos naudojimu susijusi rizika
ir kad néra tinkamy alternatyviy cheminiy medziagy ar technologijy, kurios yra ekonominiu ir
techniniu poziariu perspektyvios. Atsizvelgiant j gera vidaus rinkos veikima, tikslinga, kad
autorizacija suteikianti institucija baty Komisija.

(70) Neigiamas didelj susirapinima kelian¢iy cheminiy medziagy poveikis Zmogaus sveikatai ir
aplinkai turéty buati uzkirstas taikant tinkamas rizikos valdymo priemones, padedancias
uztikrinti, kad bet kokia rizika, kylanti dél cheminiy medziagy naudojimo, buty tinkamai
kontroliuojama, ir siekiant palaipsniui tokias chemines medziagas pakeisti tinkamomis
saugesnémis cheminémis medziagomis. Rizikos valdymo priemoniy taikymas turéty uztikrinti,
kad poveikis, susijes su cheminémis medziagomis, kai jos gaminamos, tiekiamos rinkai ir
naudojamos, jskaitant iSmetimus, i$siskyrimus ir nuotékius, per visa ju gyvavimo cikla nevirsyty
ribos, kurig perzengus, gali atsirasti neigimas poveikis. <...>

<>

(117) ES pilie¢iams turéty buti suteikta galimybé susipazinti su informacija apie chemines medziagas,
kuriy poveikj jie gali patirti, kad remdamiesi Sia informacija jie galéty priimti sprendimus dél
cheminiy medziagy naudojimo. Skaidrus budas tai padaryti — suteikti jiems teise laisvai ir
lengvai susipazinti su pagrindiniais Agentiros duomeny bazéje sukauptais duomenimis, be kita
ko, — su trumpais pavojingy savybiy aprasymais, zenklinimui keliamais reikalavimais ir
atitinkamais Bendrijos teisés aktais, jskaitant autorizuotus naudojimo badus ir rizikos valdymo
priemones. <...>
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(130) Kadangi $io reglamento tiksly, t. y. nustatyti cheminiy medziagy taisykles ir jsteigti Europos
cheminiy medziagy agentira, valstybés narés negali tinkamai pasiekti ir dél to ty tiksly baty
geriau siekti Bendrijos lygmeniu, laikydamasi Sutarties 5 straipsnyje nustatyto subsidiarumo
principo Bendrija gali patvirtinti priemones. Pagal tame straipsnyje nustatyta proporcingumo
principa $iuo reglamentu nevir$ijama to, kas batina tiems tikslams pasiekti.”

Pagal REACH reglamento 1 straipsnio ,Tikslas ir dalykas“ 1 dalj:

,Sio reglamento tikslas — uztikrinti auk$ta zmoniy sveikatos ir aplinkos apsaugos lygj, iskaitant

cheminiy medziagy pavojaus vertinimo alternatyviy metody skatinima, taip pat laisva cheminiy

medziagy judéjima vidaus rinkoje, tuo paciu didinant konkurencingumg ir skatinant inovacijas.”

Sio reglamento 2 straipsnio , Taikymo sritis“ 2 dalyje nustatyta:

»[2006 m. balandzio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2006/12/EB dél atlieky (OL L 114,

p. 9] apibréztos atliekos néra laikomos chemine medziaga, preparatu ar gaminiu, kaip apibrézta $io

reglamento 3 straipsnyje.”

Minéto reglamento 3 straipsnyje ,Savoky apibrézimai“ pateiktos tokios savokuy apibréztys:

,Siame reglamente:

1) cheminé medziaga — natiralus arba gamybos proceso metu gautas cheminis elementas ir cheminiy
elementy junginys, jskaitant priedus, reikalingus jo stabilumui i$laikyti, ir priemaisas,
atsirandancias gaminant, iSskyrus tirpiklius, kurie gali bati atskirti nedarant poveikio medziagos
stabilumui ar nepakeiciant jos sudéties;

2) cheminis preparatas — dviejy ar daugiau cheminiy medziagy misinys ar tirpalas;

3) gaminys — daiktas, kuris gaminamas jgijo konkrec¢ia forma ar struktara, labiau nulemiancia jo
naudojimo paskirtj nei jo cheminé sudétis;

4) gaminio gamintojas — fizinis arba juridinis asmuo, kuris Bendrijoje gamina arba surenka gaminj;
<>

7) registruotojas — cheminés medziagos gamintojas ar importuotojas arba gaminio gamintojas ar
importuotojas, pateikiantis dokumentus registruoti chemine medziaga;

10) importas — fizinis cheminés medziagos jvezimas j Bendrijos muity teritorija;

11) importuotojas — Bendrijoje jsisteiges fizinis arba juridinis asmuo, atsakingas uz cheminiy medziagy
importa;

12) tiekimas rinkai — cheminés medziagos tiekimas arba bet koks perdavimas kitam asmeniui uz
mokestj arba nemokamai. Importas laikomas tiekimu rinkai;

<>

33) gaminio tiekéjas — gaminio gamintojas, importuotojas, platintojas arba kitas tiekimo grandinés
dalyvis, tiekiantis gaminj rinkai;
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<..o.>

35) gaminio gavéjas — pramoninis arba profesionalus naudotojas arba platintojas, kuriam tiekiamas
gaminys, i$skyrus vartotojus;

“«

<...>

REACH reglamento 6 straipsnio ,Bendroji prievolé registruoti chemines medziagas — atskiras ar
esancias preparaty sudétyje” 1 dalyje numatyta:

»Gamintojas arba importuotojas, per metus pagaminantis arba importuojantis ne maziau kaip viena
tong cheminés medziagos — atskiros arba esancios vieno ar keliy preparaty sudétyje, pateikia
Agenttrai registracijos dokumentacija, i$skyrus atvejus, kai Siame reglamente numatyta kitaip.“

Sio reglamento 7 straipsnis ,Gaminiy sudétyje esanciy cheminiy medziagy registravimas ir pranesimas
apie Sias medziagas“ suformuluotas taip:

»1. Gaminiy gamintojas ar importuotojas pateikia Agentirai registracijos dokumentacija jregistruoti ty
gaminiy sudétyje esancia chemine medziaga, jei tenkinamos abi $ios salygos:

a) ty gaminiy sudétyje esancios cheminés medziagos kiekis per metus sudaro daugiau kaip viena tona
vienam gamintojui ar importuotojui;

b) numatoma, kad cheminé medziaga issiskirs jprastinémis arba pagristai numanomomis naudojimo
salygomis.

Pateikiant registracijos dokumentacija sumokamas pagal IX antrastine dalj reikalaujamas mokestis.
2. Gaminiy gamintojas ar importuotojas pagal $io straipsnio 4 dalj pranesa Agentarai, jeigu cheminé
medziaga atitinka 57 straipsnyje nustatytus kriterijus ir yra nustatyta pagal 59 straipsnio 1 dalj, ir jei

tenkinamos abi $ios salygos:

a) ty gaminiy sudétyje esancios cheminés medziagos kiekis per metus sudaro daugiau kaip viena tona
vienam gamintojui ar importuotojui;

b) ty gaminiy sudétyje esancios cheminés medziagos koncentracija virsija 0,1 % masés (masés proc.).
3. 2 dalis netaikoma, jei gamintojas arba importuotojas gali uztikrinti, kad naudojant ir $alinant
chemines medziagas jprastinémis ir pagrjstai numatomomis salygomis, $ios cheminés medziagos
neturés poveikio zmonéms ar aplinkai. Tokiais atvejais gamintojas ar importuotojas pateikia gaminio
gavéjui tinkamas instrukcijas.

<...>

6. 1-5 dalys netaikomos cheminéms medziagoms, kurios jau buvo jregistruotos tam paciam naudojimo
badui.

<>

Minéto reglamento 10 straipsnyje nurodoma informacija, kuri turi buti pateikta bendrais registracijos
tikslais.

6 ECLIEU:C:2015:576



10

11

12

2015 M. RUGSEJO 10 D. SPRENDIMAS — BYLA C-106/14
FCD IR FMB

Pagal REACH reglamento 33 straipsnj ,Pareiga perduoti informacija apie gaminiuose esancias
medziagas™:

»1. Gaminio, kurio sudétyje yra cheminé medziaga, atitinkanti 57 straipsnio kriterijus ir nustatyta pagal
59 straipsnio 1 dalj, ir kurios koncentracija virsija 0,1 % masés (masés %), tiekéjas pateikia gaminio
gavéjui pakankamai savo turimos informacijos (bent tos cheminés medziagos pavadinima), kad gaminj
baty galima saugiai naudoti.

2. Vartotojo prasymu gaminio, kurio sudétyje yra cheminé medziaga, atitinkanti 57 straipsnio kriterijus
ir nustatyta pagal 59 straipsnio 1 dalj, ir kurios koncentracija virsija 0,1 % masés (masés %), tiekéjas
pateikia vartotojui pakankamai savo turimos informacijos (bent tos cheminés medziagos pavadinimg),
kad gaminj baty galima saugiai naudoti.

Reikiama informacija nemokamai suteikiama per 45 dienas nuo prasymo gavimo datos.”
Sio reglamento 55 straipsnyje ,Autorizacijos tikslas ir alternatyvy i$nagrinéjimas“ skelbiama:

,Sios antrastinés dalies tikslas — uztikrinti gera vidaus rinkos veikima, tuo paciu tinkamai
kontroliuojant didelj susirtipinima kelian¢iy cheminiy medziagy rizika ir palaipsniui pakeiciant Sias
chemines medziagas tinkamomis alternatyviomis cheminémis medziagomis ar technologijomis, kai tai
racionalu ekonominiu ir techniniu pozitriu. Siekdami Sio tikslo, visi autorizacijos prasantys gamintojai,
importuotojai ir tolesni naudotojai iSanalizuoja visas galimas alternatyvas ir jvertina rizika bei techninj
ir ekonominj pakeitimo jgyvendinamuma.”

Minéto reglamento 57 straipsnyje ,] XIV prieda jtrauktinos cheminés medziagos“ numatyta:
»58 straipsnyje nustatyta tvarka j XIV prieda gali buti jtrauktos $ios cheminés medziagos:

a) cheminés medziagos, atitinkancios priskyrimo ,kancerogeniskumo® (1A arba 1B kategorijos)
pavojingumo Kklasei kriterijus pagal [2008 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamenta (EB) Nr. 1272/2008 dél cheminiy medziagy ir misiniy klasifikavimo, Zenklinimo ir
pakavimo, i§ dalies keiciantj ir panaikinantj direktyvas 67/548/EEB bei 1999/45/EB ir i$ dalies
keic¢iantj Reglamenta (EB) Nr. 1907/2006 (OL L 353, p. 1)], I priedo 3.6 skirsnj;

b) cheminés medziagos, atitinkancios priskyrimo ,mutageninio poveikio lytinéms lasteléms” (1A arba
1B kategorijos) pavojingumo klasei kriterijus pagal Reglamento (EB) Nr. 1272/2008 I priedo
3.5 skirsnj;

¢) cheminés medziagos, atitinkancios priskyrimo ,toksinio poveikio reprodukcijai“ (1A arba 1B
kategorijos — neigiamas poveikis lytinei funkcijai ir vaisingumui arba vystymuisi) pavojingumo
klasei kriterijus pagal Reglamento <...> Nr. 1272/2008 I priedo 3.7 skirsnj;

d) cheminés medziagos, kurios yra patvarios, bioakumuliacinés ir toksiskos pagal $io reglamento
XIII priedo kriterijus;

e) cheminés medziagos, kurios yra labai patvarios ir didelés bioakumuliacijos pagal $io reglamento
XIII priedo kriterijus;

f) 59 straipsnyje nustatyta tvarka kiekvienu konkreciu atveju atskirai nustatytos cheminés medziagos,
tokios kaip ardancios endokrinine sistema arba pasizymincios patvariomis, bioakumuliacinémis ar
toksiSkomis savybémis arba labai patvariomis ir didelés bioakumuliacijos savybémis,
neatitinkanc¢ios d arba e punkty kriterijy, kurios, kaip jrodyta moksliniais tyrimais, gali sukelti
rimta poveikj Zzmoniy sveikatai ar aplinkai, prilygstantj a—e punktuose iSvardyty cheminiy
medziagy poveikiui.”

ECLILEU:C:2015:576 7



13

14

15

2015 M. RUGSEJO 10 D. SPRENDIMAS — BYLA C-106/14
FCD IR FMB

To paties reglamento 59 straipsnyje numatyta medziagy, nurodyty 57 straipsnyje, nustatymo
procedura.

Pagal REACH reglamento 77 straipsnj ,Uzduotys®:

»1. Agentira teikia valstybéms naréms ir Bendrijos institucijoms kuo aukstesnés kokybés mokslines ir
technines konsultacijas visais klausimais, susijusiais su cheminémis medziagomis, kurios priklauso jos
kompetencijos sriciai ir buvo jai priskirtos pagal sio reglamento nuostatas.

2.

Sekretoriatas atlieka tokias uzduotis:

g) prireikus rengia technines ir mokslines rekomendacijas bei pagalbines priemones $iam reglamentui
vykdyti, visy pirma padeda pramonés jmonéms, ypa¢c MV], rengti cheminés saugos ataskaitas
(pagal 14 straipsnj, 31 straipsnio 1 dalj ir 37 straipsnio 4 dalj) bei taikyti 10 straipsnio a punkto
viii papunktj, 11 straipsnio 3 dalj ir 19 straipsnio 2 dalj, ir rengia gaminiy gamintojams ir
importuotojams skirtas 7 straipsnio taikymo gaires;

h) rengia technines ir mokslines rekomendacijas $iam reglamentui vykdyti valstybiy nariy
kompetentingoms institucijoms ir remia valstybiy nariy pagal XIII antrasting dalj jsteigtas
pagalbos tarnybas;

i) teikia rekomendacijas suinteresuotoms S$alims, taip pat ir valstybiy nariy kompetentingoms
institucijoms, dél informacijos apie cheminiy medziagy — atskiry, esanciy preparaty ar gaminiy
sudétyje — keliama rizika ir saugy jy naudojima teikimo visuomenei;

<>
k) rengia aiSkinamgja informacija apie $j reglamenta kitiems suinteresuotiems subjektams;
<>

m) tvarko sprendimy ir nuomoniy vadova, grindziama Valstybiy nariy komiteto i$vadomis apie $io
reglamento aiskinima ir jgyvendinima;

“«

<>

2011 m. vasario 4 d. Komisijos praneSimas

Is 2011 m. vasario 4 d. Europos Komisijos tarnyby dokumento CA/26/2011 ,Komisijos pranesimo
atnauyjinimas — Gaminiuose esancios medziagos®, skirto kompetentingoms nacionalinés valdzios
institucijoms, matyti, kad ,Komisija priéjo prie isvados, kad daiktai, kurie tam tikrame gyvavimo etape
atitinka gaminio, kaip jis suprantamas pagal REACH reglamenta, apibrézima, nustoja biti individuals
gaminiai ir tampa sudedamaja dalimi, kai jie prijungiami prie kito gaminio. Batent dél to pareigos,
numatytos 7 straipsnio 2 dalyje ir 33 straipsnyje, taikomos tik dél tokiy sudétiniy gaminiy, bet ne
atskiry jo individualiy daliy®.
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ECHA rekomendacijos

Rekomendacijy dél reikalavimy, taikyting gaminiuose esancioms medziagoms, paskelbty ECHA
2011 m. balandzio 1 d. (toliau — ECHA rekomendacijos), 4 skyriuje reglamentuojamas labai didelj
susirpinima kelian¢iy medziagy, jrasyty j atrinkty medziagy sara$a, esanciy gaminiuose, kuriuos
sudaro kelios sudedamosios dalys, koncentracijos nustatymas.

ECHA rekomendacijy 4.4 skirsnis ,Gaminiy i§ skirtingy komponenty sudétyje esanciy [labai didelj
susirGpinima kelianc¢iy] medziagy, jtraukty j atrinkty medziagy sarasa, koncentracijos nustatymas®
suformuluotas taip:

»10 paties gaminio skirtingy komponenty sudétyje gali bati skirtingos j kandidatinj sarasa jtraukty
[labai didelj susirapinima kelianc¢iy medziagy] koncentracijos, pvz., viena koncentracija nesiojamojo
kompiuterio bloke, kita — transformatoriuje. Kad buty taikoma prievolé pagal 7 straipsnio 2 dalj ir
33 straipsnj, $ios [labai didelj susirGpinima kelianc¢ios medziagos] koncentracija turi vir§yti 0,1 proc.
(masés proc.) visame gaminyje, kaip numatoma 2 skyriuje. Siekiant $ia salyga patikrinti, pirmiausia
reikia zinoti, ar kiekviename komponente [labai didelj susirapinimg kelianc¢ios medziagos]
koncentracija virsija 0,1 proc. (masés proc.), ar ne (jeigu $ios informacijos néra, ja galima gauti jvairiais
5 skyriuje aptartais budais).”

Prancuzijos teisé
Pagal 2011 m. birzelio 8 d. pranesima:

»Remdamosi tuo, kad perziarétos rekomendacijos dél [REACH reglamento] taikymo medziagoms,
esanc¢ioms gaminiuose, paskelbtos 2011 m. balandzio 1 d. [ECHA] interneto tinklalapyje
(http://guidance.echa.europa.eu/docs/guidance_document/articles_en.pdf),  konkreciau, prie iy
rekomendacijy pridéta vykdomojo direktoriaus pastaba, kad néra konsensuso tarp visy Europos
Sajungos — Europos ekonominés erdvés — valstybiy nariy, Prancazijos valdzios institucijos S$iuo
pranes$imu informuoja akio subjektus apie Prancuzijos taikoma aiskinima taikant [REACH reglamento]
7 straipsnio 2 dalj ir 33 straipsnij.

Jos nurodo, kad gaminio savoka suprantama kaip kiekvienas daiktas, atitinkantis gamino apibrézima,
kaip jis suprantamas pagal [REACH], t. y. ,daiktas, kuris gaminamas jgijo konkre¢ia forma ar
struktarg, labiau nulemiancia jo naudojimo paskirtj nei jo cheminé sudétis“ (3 straipsnio 3 dalis).
Taigi, gaminj gali sudaryti vienas ar keli daiktai, atitinkantys gaminio apibrézima, todél 7 straipsnio
2 dalyje ir 33 straipsnyje numatytos nuostatos taikomos kiekvienam i$ ju.

<>
Prancazijos valdzios institucijos 7 straipsnio 2 dalies ir 33 straipsnio nuostatas taikys remdamosi butent
Siais elementais. Patikrinimai bus palaipsniui atliekami siekiant nustatyti, kaip laikomasi §iy nuostaty,
vadovaujantis pragmatinio ir proporcingo pozitrio j sveikatai ir aplinkai kylancig rizika.”

Pagrindiné byla ir prejudicinis klausimas

2011 m. gruodzio 5 d. pareiskimu FCD ir FMB pareiské Conseil d’Etat ieskinj dél 2011 m. birzelio 8 d.
pranesimo. Jos nurodé, kad $is pranesimas grindziamas gaminio savokos aiskinimu, kuris neatitinka

2011 m. vasario 4 d. Komisijos pranesimo ir ECHA rekomendacijy. Sis teismas mano, kad atsakymas j
ECD ir FMB nurodytus pagrindus priklauso nuo klausimo, ar, esant gaminiui, kurj sudaro keli
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elementai, kurie atitinka REACH reglamente pateikta gaminio apibrézima, pareigos, i$plaukiancios i$
$io reglamento 7 straipsnio 2 dalies ir 33 straipsnio, taikomos tik sudétiniam gaminiui, ar kiekvienai jo
sudedamajai daliai.

Siomis aplinkybémis Conseil d’Etat nusprendé sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti Teisingumo
Teismui tokj prejudicinj klausima:

»Ar [REACH] reglamento 2 straipsnio 7 dalyje ir 33 straipsnyje nustatytos pareigos, susijusios su
reglamente apibréztu ,gaminiu®, sudarytu i§ keliy sudedamyjy daliy, kurios savo ruoztu atitinka
reglamente apibrézta ,gaminio” savoka, taikomos tik sudétiniam gaminiui, ar ir kiekvienai atskirai jo
sudedamajai daliai, atitinkanciai ,gaminio“ savokos apibréztj?*

Pirminés pastabos

Dél sio proceso dalyko

FCD ir FMB pazymi, kad pagrindiné byla susijusi su nuo REACH reglamento nukrypstanciu aiskinimu,
kurj pateikia Prancazijos Respublika savo 2011 m. birzelio 8 d. pranesime. Po S$io pranesimo
paskelbimo Komisija i$nagrinéjo galima S$ios valstybés narés jsipareigojimy nejvykdymo buvima.
Uzbaigusi savo analize Komisija 2012 m. birzelio 21 d. i$siunté Prancazijos Respublikai pagrista
nuomone dél procedaros 2012/2109.

2013 m. liepos mén. Prancazijos, Belgijos, Danijos, Vokietijos, Svedijos ir Norvegijos vyriausybés
paskelbé vadova, skirta gaminiy tiekéjams. I$ $io vadovo matyti, kad ta pati informacija dél medziagy,
jtraukty j atrinkty medziagy gauti leidima sarasg, buvimo turi bati pateikta nepaisant to, ar gaminys
parduodamas atskirai, ar kaip dalis gaminio, surinkto i$ keliy gaminiy. Vadove patikslinta (3 pastaba,
p. 6), kad valstybés bendraautorés, taip pat Austrijos Respublika, nepritaria minéto reglamento
aiskinimui, pateiktam ECHA rekomendacijose.

FCD ir FMB mano, kad 2011 m. birzelio 8 d. prane$ime pateiktas aiSkinimas akivaizdziai priestarauja
aiskinimui, pateiktam 2007 m. Komisijos ir ECHA. Taisyklés, jtvirtintos REACH reglamente, turi bati
apibréztos ir taikomos Sajungos lygiu. Sis reglamentas aiskiai suteiké Komisijai ir ECHA uzduotj veikti
veiksmingai igyvendinant joje jtvirtintas nuostatas. Siuo klausimu FCD ir FMB primena, kad minéto
reglamento 77 straipsnyje ai$kiai numatyta, kad ECHA gali pateikti technines ir mokslines gaires
gaminiy gamintojams ir importuotojams siekiant taikyti to paties reglamento 7 straipsnj ir rengti $io
straipsnio aiSkinamaja informacija suinteresuotosioms $alims. PrieSingas Prancazijos valdzios
institucijy aiSkinimas yra kliatis kartu jgyvendinti REACH reglamenta ir kelia grésme teisiniam
saugumui, geram vidaus rinkos funkcionavimui ir saziningai konkurencijai tarp tkio subjekty.

Komisija tvirtina, kad Prancuazijos Respublikos ir kai kuriy valstybiy nariy minéto reglamento aiskinimo
ir taikymo skirtumai pazeidzia Sajungos teisés tvarkos vienoduma ir kelia grésme teisinio saugumo ir
teiséty lukesciy principams ir geram vidaus rinkos funkcionavimui. Todél Komisija pazymi, kad to
paties reglamento 33 straipsnis Sajungos lygiu i$samiai suderina pareiga pateikti informacija apie
gaminiuose esancias medziagas. Tam, kad galéty nukrypti nuo $ios nuostatos, Pranciazijos valdzios
institucijos privalo pateikti jrodymy apie pateisinimy, susijusiy su visuomenés sveikatos ir (arba)
aplinkos apsauga, buvima remiantis SESV 114 straipsnio 4—9 dalimis.

IS Siy pastaby matyti, kad FCD, FMB ir Komisija praso Teisingumo Teismo nuspresti dél 2011 m.
birzelio 8 d. pranesimo atitikties Sajungos teisei. Pagal nusistovéjusia Teisingumo Teismo praktika per
procediiry, pradéta pagal SESV 267 straipsnj, jis neturi priimti sprendimo dél nacionalinés teisés normy
suderinamumo su Sajungos teise ir aiskinti nacionaliniy jstatymuy ar kity teisés akty ($iuo klausimu, be
kita ko, zr. Sprendimo Vueling Airlines, C-487/12, EU:C:2014:2232, 26 punkta ir jame nurodyta teismo
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praktika). Teisingumo Teismas yra kompetentingas prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusiam
teismui pateikti bet kokj su Sgjungos teise susijusj i$aiskinima, leidziantj Siam jvertinti tokj
suderinamumg, kad galéty priimti sprendima savo nagrinéjamoje byloje (Sprendimo Transportes
Urbanos y Servicios Generales, C-118/08, EU:C:2010:39, 23 punktas ir jame nurodyta teismo praktika).

Nagrinéjamu atveju Teisingumo Teismo praSoma ne nuspresti dél vidaus teisés suderinamumo su
Sajungos teise, bet pateikti prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusiam teismui REACH
reglamento aiskinimo nuorodas tam, kad jis galéty jvertinti, ar pagal Sgjungos teise jis turi netaikyti
nacionalinés teisés nuostaty, susijusiy su S$io reglamento aiskinimu. Todél Teisingumo Teismui
nepateikiamas klausimas, ar, priimdamos 2011 m. birzelio 8 d. pranesimg, Prancuzijos valdzios
institucijos nesilaiké jsipareigojimy pagal Sajungos teise.

Be to, tai, kad minéto reglamento aiskinimas, kokj pateikia Pranctzijos valdzios institucijos 2011 m.
birzelio 8 d. pranesime, prieStarauja ECHA pateiktam jos rekomendacijose ir Komisijos pateiktam
valstybéms naréms pirma karta 2007 m., véliau, antra karta — 2011 m., neturi reik§més Siam procesui
pagal SESV 267 straipsnij.

Tiesa tai, kad REACH reglamento 77 straipsnio 2 dalimi ECHA sekretoriatui pavedama uzduotis, be
kita ko, ,prireikus [rengti] technines ir mokslines rekomendacijas bei pagalbines priemones S$iam
reglamentui vykdyti, visy pirma <..> [rengti] gaminiy gamintojams ir importuotojams skirtas
7 straipsnio taikymo gaires” ir ,[rengti] aiSkinamaja informacija apie $j reglamenta kitiems
suinteresuotiems subjektams”. Atsizvelgiant j §ia teisés akty leidéjo valia, dokumentas, kaip antai ECHA
rekomendacijos, gali buti vienas i§ elementy, i kurj galima atsizvelgti aiSkinant ta patj reglamenta.
Taciau, nepaisant mokslinio ir techninio $iy aspekty, susijusiy su cheminémis medziagomis, kurias
reglamentuoja REACH reglamentas, pobudzio, toks dokumentas yra tik aiSkinamasis. Jame pateiktas
$io reglamento nuostaty aisSkinimas teisiskai neprivalomas. I$ tiesy, $io ECHA parengto dokumento
néra tarp Sgjungos teisés akty, nurodyty SESV 288 straipsnyje, ir jis negali buti teisiskai privalomas
(pagal analogija zr. Sprendimo Chemische Fabrik Kreussler, C-308/11, EU:C:2012:548, 23 punkta).

Be to, Sio teisiskai jpareigojamojo pobudzio nebuvimas aiskiai matyti i§ ECHA rekomendacijy jzanginio
punkto ,Teisinis pranesimas“. Siame punkte patikslinama, kad ,REACH reglamento tekstas yra
vienintelis autenti$kas teisinis $altinis ir kad Siame dokumente pateikiama informacija néra teisiné
konsultacija®, ir kad ,[ECHA] neprisiima atsakomybés uz $io dokumento turinj“. Be to, i§ ,Pastabos
skaitytojui“ matyti, kad S$ios rekomendacijos ,nesulauké visisko <..> valstybiy nariy nacionaliniy
valdzios institucijy, su kuriomis buvo konsultuotasi, palaikymo galutinio konsultavimosi etape [ir kad]
dél sios priezasties bendrovés gali susidurti su skirtingu kai kuriy jy aspekty jgyvendinimu praktikoje®.

Siomis salygomis Teisingumo Teismas teisinio bendradarbiavimo, jtvirtinto SESV 267 straipsnyje,
pagrindu privalo atsakyti j prasyma priimti prejudicinj sprendima siekiant uztikrinti vienoda
reik§mingy minéto reglamento nuostaty aiskinima ir taikyma.

Dél REACH reglamento

Prie§ pradedant nagrinéti nuostatas, kurias praso iSaiskinti praSyma priimti prejudicinj sprendima
pateikes teismas, reikia priminti, kad i§ REACH reglamento 1 straipsnio 1 dalies matyti siekis
uztikrinti auksta Zmoniy sveikatos ir aplinkos apsaugos lygj, iskaitant cheminiy medziagy pavojaus
vertinimo alternatyviy metody skatinima, taip pat laisva cheminiy medziagy judéjima vidaus rinkoje,
kartu didinant konkurencinguma ir skatinant inovacijas.

Siuo tikslu minétame reglamente jtvirtinta integruota cheminiy medziagy kontrolés sistema, apimanti
ju registracija, vertinimg, jy leidima ir galima jy naudojimo ribojima. Kardinalts principai, kurie
reglamentuoja $iuos elementus, buvo pateikti Komisijos 2003 m. spalio 29 d. pasiilyme dél reglamento
COM(2003) 644 final, kuriame ,REACH sistema“ aprasoma kaip apimanti, visy pirma, registracija, dél
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kurios ,pramoné privalo gauti reikSminga informacija apie medziagas, kurias ji gamina, ir naudoti Sia
informacija siekiant uztikrinti saugy minéty medziagy valdyma“, be to, ,vertinima, kuris leidzia
patikrinti, ar pramoné laikosi savo pareigy“, ir leidima dél labai didelj susirapinima kelianciy
medziagoms, kuriy ,rizika, susijusi su naudojimu, <...> valdoma tinkamai ar kuriy socialiné ekonominé
nauda nusveria rizika, jei néra pakeic¢ianc¢iy medziagy ar technologijy kaip kito tinkamo sprendimo®.
Galiausiai, ,ribojimy procedura yra apsauga, leidzianti valdyti rizika, kurios tinkamai neapima kitos
REACH sistemos nuostatos®.

Remiantis $iais tikslais, REACH reglamente cheminiy medziagy analizés nasta tenka pramonei. Siuo
tikslu jame jtvirtinti jvairas informacijos mechanizmai, kuriais siekiama prisidéti per visa tiekimo
grandine prie jy pavojingy savybiy nustatymo ir rizikos valdymo, stengiantis i$vengti zalingo poveikio
Zzmoniy sveikatai ir aplinkai.

IS pasialymo dél reglamento COM(2003) 644 final matyti, kad 1981 m. buvo daugiau nei
100 000 medziagy ir kad beveik 3000 naujy medziagy buvo véliau pateikta rinkai. Tarp visy Siy
medziagy REACH reglamente ypatingas démesys skiriamas toms, kurios laikomos kelian¢iomis labai
didelj susirapinima, — tai, be kita ko, matyti i§ $io reglamento 63, 69 ir 70 konstatuojamuyjy daliy.

Labai didelj susirapinima kelianc¢ios medziagos yra tos, kurios nurodytos, viena vertus, minéto
reglamento 57 straipsnio a—e punktuose dél ju kancerogeniniy, mutageniniy arba toksinj poveikj
reprodukcijai daranciy savybiy arba dél to, kad jos yra patvarios, didelés bioakumuliacijos ir toksiskos
arba labai patvarios ir labai didelés bioakumuliacijos, ir, kita vertus, to paties reglamento 57 straipsnio
f punkte, t. y. visos kitos medziagos, ,kurios, kaip jrodyta moksliniais tyrimais, gali sukelti rimta
poveikj Zmoniy sveikatai ar aplinkai, prilygstantj a—e punktuose i$vardyty cheminiy medziagy
poveikiui®.

REACH reglamento 59 straipsnyje jtvirtinta labai didelj susirapinima kelian¢iy medziagy nustatymo
procediira, pagal kuria nustatomas atrinkty medziagy, skirty véliau jtraukti i to paties reglamento
XIV prieda, kuriame yra medziagy, dél kuriy reikia leidimo, sgrasas. Kaip konstatavo generaliné
advokaté savo iSvados 22 punkte, 2014 m. birzelio 16 d. j §i medziagy sarasa buvo jtrauktos
155 medziagos.

Pagal REACH reglamento 7 straipsnio 2 dalj gaminiy gamintojas arba importuotojas pranesa ECHA, jei
Siuose kiekvieno gamintojo arba importuotojo gaminiuose esancios atrinkty medziagy saraso cheminés
medziagos bendras kiekis vir§ija viena tona per metus, o jos koncentracija yra didesné nei 0,1 % masés
(maseés %).

Pagal REACH reglamento 7 straipsnio 3 dalj $io reglamento 7 straipsnio 2 dalis netaikoma, ,jei
gamintojas arba importuotojas gali uztikrinti, kad, naudojant ir S$alinant chemines medziagas
jprastinémis ir pagrjstai numatomomis salygomis, $ios cheminés medziagos neturés poveikio zmonéms
ar aplinkai“. Pastaroji nuostata, remiantis minéto reglamento 7 straipsnio 6 dalimi, taip pat netaikoma
»medziagoms, kurios jau buvo jregistruotos tam paciam naudojimo budui”.

I$ siy aplinkybiy matyti, kad pareiga pranesti, numatyta to paties reglamento 7 straipsnio 2 dalyje,
reikalauja, kad buty tenkinamos keturios kumuliacinés salygos:

— labai didelj susirapinima kelian¢iy medziagy naudojimas dar nebuvo jregistruotas;
— negalima atmesti poveikio zmonéms ir aplinkai rizikos;
— nagrinéjamos medziagos kiekis virsija viena tona per metus vienam gamintojui ar importuotojui ir

— Sios medziagos koncentracija virsija 0,1 % masés (masés %) riba nagrinéjamame gaminyje.
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REACH reglamento 33 straipsnyje, esanciame $io reglamento IV skyriuje ,Informacija tiekimo
grandinéje”, numatyta pareiga perduoti informacija apie gaminiuose esanc¢ias medziagas. Be to, jo
1 dalyje numatyta, kad ,gaminio, kurio sudétyje yra [labai didelj susirtpinima kelian¢ios cheminés
medziagos], kurios koncentracija virsija 0,1 % masés (masés %), tiekéjas pateikia gaminio gavéjui
pakankamai savo turimos informacijos (bent tos cheminés medziagos pavadinima), kad gaminj baty
galima saugiai naudoti“. Minéto straipsnio 2 dalyje numatyta analogiska pranesimo pareiga vartotojo
prasymu kiekvienam tiekéjui, atitinkanc¢iam tas pacias salygas.

Dél prejudicinio klausimo

Savo klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés teiraujasi, ar produktui,
kurj sudaro keli gaminiai, kaip tai suprantama pagal REACH reglamento 3 straipsnio 3 punkta, $io
reglamento 7 straipsnio 2 dalis ir 33 straipsnis turi bati aiSkinami taip, kad 0,1 % masés (masés %)
labai didelj susirapinima keliancios medziagos koncentracijos riba, numatyta Siose nuostatose, turi bati
nustatoma atsizvelgiant j visa $io produkto mase.

FCD, FMB, Airija, Graikijos vyriausybé ir Komisija mano, kad j $j klausimg reikia atsakyti teigiamai.
Prancuzijos, Belgijos, Danijos, Vokietijos, Austrijos, Svedijos ir Norvegijos vyriausybés savo ruoztu
mano, kad i $j klausima reikia atsakyti neigiamai.

Norint atsakyti j klausima, reikia iSnagrinéti savoka ,gaminys“, apibrézta REACH reglamento
3 straipsnio 3 punkte, véliau — pareigas pranesti ir informuoti, atitinkamai numatytas $io reglamento
7 straipsnio 2 dalyje ir 33 straipsnyje.

Dél sqvokos ,gaminys®, kaip tai suprantama pagal REACH reglamento 3 straipsnio 3 punktq

FCD ir FMB tvirtina, kad produkto kvalifikavimas kaip ,gaminio®, kaip tai suprantama pagal REACH
reglamento 3 straipsnio 3 punkty, taikomas tik galutiniam produktui, kurio sudétyje yra gaminiy.
Priesingas aiskinimas reiksty didelius suvarzymus, butent:

— pareiga teikéjams ir importuotojams nustatyti labai didelj susirtpinima kelian¢iy medziagy, esanciy
pagamintame, importuotame ar pateiktame rinkai galutiniame produkte, koncentracija atliekant
bandymus arba remiantis informacija, pateikta ju paciy tiekéjy, o tai susije su kompleksiniu ir
brangiu procesu, ir

— didelius sunkumus importuotojams gauti i§samia informacija i$ gamintojy, jsisteigusiy ne Sgjungoje,
apie labai didelj susirapinima kelianc¢ias medziagas, esancias visose sudétinj produkta sudaranciose
sudétinése dalyse.

Pranciizijos vyriausybé mano, kad REACH reglamento 3 straipsnio 3 punktas apibrézia gaminj kaip
pagaminta daikta, kurio forma, nustatant jo naudojimo paskirtj, yra svarbesné nei cheminé sudétis. Sis
apibrézimas apima bet kurj daikta, jei jis gaminamas jgauna konkrecia forma ar struktara, kurios jo
naudojimo paskirti nulemia labiau nei jo cheminé sudétis. Sio reglamento 7 straipsnio 2 dalyje ir
33 straipsnyje nenumatyta, kad reikéty taikyti siauresnj gaminio savokos ai$kinimg, nei numatytas
minéto reglamento 3 straipsnio 3 punkte.

Siuo aspektu reikia pazyméti, kad gaminio savoka pastarojoje nuostatoje apibréziama kaip ,daiktas,

kuris gaminamas jgijo konkrecia forma ar struktara, labiau nulemiancia jo naudojimo paskirtj nei jo
cheminé sudétis”.
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I$ Sio apibrézimo matyti, kad daikto kvalifikavimas kaip gaminio, kaip tai suprantama pagal REACH
reglamenta, apima tris elementus. Pirma, gaminio sgvoka apima tik daiktus, kuriems buvo taikomas
»gamybos procesas“. Taigi §i savoka apima tik pagamintus daiktus ir neapima egzistuojanciy nataralios
buklés daikty. Antra, $is gamybos procesas turi suteikti nagrinéjamam daiktui ,konkrecia forma ar
struktarg®, isskyrus kitas, be kita ko, fizines ar chemines savybes. Trecia, $i forma ar struktara,
pasibaigus gamybos procesui, turi lemti jo naudojimo paskirtj labiau nei jo cheminé sudétis.

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikto teismo nurodyta situacija susijusi su ,sudétiniu®
produktu dél to, kad ji sudaro keli pagaminti daiktai, atitinkantys REACH reglamento 3 straipsnio
3 punkte nurodytus kriterijus. Dél tokios situacijos kyla klausimas, ar gaminio kvalifikavimas gali bati
taikomas visam produktui ir kartu kiekvienam i§ gaminiy, jeinanciy j jo sudétj.

Siuo aspektu reikia konstatuoti, kad REACH reglamente néra jokios nuostatos, konkreciai
reglamentuojancios sudétinio produkto, kurj sudaro keli gaminiai, situacija. Si tyla turi bati
suprantama atsizvelgiant j pagrindinj minétu reglamentu siekiama tiksla — ne nustatyti visy pagaminty
produkty reglamentavimg, bet kontroliuoti chemines medziagas, atskiras ar esancias sudétyje, taip pat
tam tikrais atvejais, be kita ko, ribotai nurodytais to paties reglamento 7 straipsnyje, kai jy yra
gaminiuose.

Todél nesant jokios konkrec¢ios nuostatos, nereikia daryti skirtumo, nenumatyto REACH reglamente,
tarp inkorporuoty gaminiy, kaip sudétinio produkto komponenty, situacijos ir gaminiy, kurie yra
atskiri, situacijos. Todél klausimas, ar sudétinis produktas pats gali bati kvalifikuojamas kaip gaminys,
priklauso isimtinai nuo kriterijy, nurodyty Sio reglamento 3 straipsnio 3 punkte, patikrinimo.

Todél tik jei daikto gaminimo i$ keliy gaminiy procesas suteikia Siam daiktui konkrecia forma ar
struktara, kurios jo naudojimo paskirtj nulemia labiau nei jo cheminé sudétis, $is daiktas gali buti
kvalifikuojamas kaip gaminys. Todél Sis gamybos procesas, skirtingai nuo paprasto surinkimo, turi
pakeisti gaminiy, kurie naudojami kaip sudétiné dalis, forma ar struktira.

Taciau tai nereiskia, kad gaminiai, naudojami per §j gamybos procesa, dél to praranda savo kaip
gaminio statusa. Siuo aspektu reikia pazymeéti, kad REACH reglamento 2 straipsnio 2 dalyje numatyta,
kad ,[Direktyvoje 2006/12] apibréztos atliekos néra laikomos chemine medziaga, preparatu ar gaminiu,
kaip apibrézta [minéto] reglamento 3 straipsnyje“. I§ to matyti, kad daiktas, atitinkantis kriterijus,
nurodytus to paties reglamento 2 straipsnio 2 dalyje, nustoja bati ,gaminys® REACH reglamento
tikslais, jei jis tampa atliekomis, kaip jos suprantamos pagal Sajungos teise (Sprendimo Commune de
Mesquer, C-188/07, EU:C:2008:359, 40 punktas). Be S$ios nuostatos, Siame reglamente néra jokios
nuostatos, pagal kuria daiktas, kuris atitinka gaminio apibrézima pagal minéto reglamento 3 straipsnio
3 punkta, gali véliau prarasti $j statusa.

Kaip matyti i§ nurodyty aplinkybiy ir kaip generaliné advokaté nurodé savo iSvados 31 punkte,
pagamintas daiktas, kuris atitinka kriterijus, nurodytus REACH reglamento 3 straipsnio 3 punkte,
nepraranda savo kaip gaminio statuso, jei jis surinktas ar inkorporuotas j kitus daiktus tam, kad su
pastaraisiais sudaryty sudétinj produkta. Esant tokiai situacijai, S$is pagamintas daiktas islieka
»gaminys“, kaip taip tai suprantama pagal S$ia nuostaty. Jis iSlaiko §j statusa tol, kol iSsaugo savo
konkrecia forma ar struktara, kurios jo naudojimo paskirtj nulemia labiau nei jo cheminé sudétis, arba
kol netampa atliekomis, kaip tai suprantama pagal Direktyva 2006/12.

Todél daikto kvalifikavimas kaip gaminio taikomas visiems REACH reglamento 3 straipsnio 3 punkto
kriterijus atitinkantiems daiktams, kurie patenka j sudétinio produkto sudétj, nebent pasibaigus
gamybos procesui $is daiktas tampa atliekomis ar praranda forma ar struktara, kurios jo naudojimo
paskirtj nulemia labiau nei jo cheminé sudétis.
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Dél REACH reglamento 7 straipsnio 2 dalies

REACH reglamento 7 straipsnio 2 dalyje numatyta pareiga pranesti skirta tiek gaminiy
importuotojams, tiek gamintojams, o pastarieji Sio reglamento 3 straipsnio 4 punkte apibrézti kaip
Jfizin[iai] arba juridin[iai] asm[enys], kur[ie] [Sajungoje] gamina arba surenka gaminj“. I$ $io
apibrézimo i$plaukia, kad gaminio gamintojo savoka apima tik fizinius ar juridinius asmenis, kurie
patys uztikrina gaminio gaminima ar surinkima Sgjungos teritorijoje. Todél tik jei asmuo gamina ar
surenka Sgjungos teritorijoje daikta, kuris atitinka gaminio apibrézima pagal minéto reglamento
3 straipsnio 3 punktg, $iam asmeniui kaip gamintojui bus taikomi to paties reglamento 7 straipsnio
2 dalies reikalavimai. Taigi i§ REACH reglamento 3 straipsnio 4 punkto ir 7 straipsnio 2 dalies matyti,
kad gamintojams tenkanti pareiga pranesti susijusi tik su gaminiais, kuriy gamyba ar surinkima
uztikrina jie patys.

Si aiskinima patvirtina minéto reglamento 29 konstatuojamoji dalis: ,kadangi gamintojai ir
importuotojai turéty buti atsakingi uz savo gaminius, tikslinga reikalauti registruoti chemines
medziagas, kurios, kaip numatoma, iSsiskirs i§ gaminiy, ir toks ju naudojimas nebuvo jregistruotas®;
Sioje dalyje priduriama, kad ,[ECHA] turéty buti pranesta apie gaminiy sudétyje esancias labai didelj
susirpinima keliancias chemines medziagas, kurios virsija kiekio tonomis ir koncentracijos gaminiuose
ribg, jei negalima iSvengti cheminés medziagos poveikio ir jei Sio cheminés medziagos naudojimo budo
neuzregistravo joks asmuo“. Vartodamas savybinj jvardj ,savo®, teisés akty leidéjas iSreiské savo valia
registravimo ir pranes$imo pareigas, numatytas atitinkamai to paties reglamento 7 straipsnio 1 dalyje ir
7 straipsnio 2 dalyje, taikyti tik tiems gaminiams, kuriy gamintojai asmeniskai uztikrina gamyba ar
surinkima.

I§ $iy aplinkybiy iSplaukia, kad prane$imo pareiga, tenkanti gaminiy gamintojams pagal REACH
reglamento 7 straipsnio 2 dalj, netaikytina gaminiui, kuris, nors ir naudojamas $io gamintojo kaip
sudétiné dalis, buvo pagamintas treciyjy asmenuy.

Sis pazodinis REACH reglamento 7 straipsnio 2 dalies ai$kinimas atitinka pareiga pranesti siekiama
tiksla ir, bendriau, bendraja reglamento struktirg, j kuria ji patenka. I$ tiesy reikia priminti, kad i$ $io
reglamento 21 konstatuojamosios dalies matyti, kad registracija ir vertinimu siekiama gauti
informacijos apie medziagas ir prireikus ,inicijuo[ti] autorizacijos ar apribojimy proceduras pagal
[minéta reglamentg] arba rizikos valdymo procediiras pagal kitus Bendrijos teisés aktus®.

Pagal §j bendrajj tiksla pareiga informuoti, numatyta REACH reglamento 7 straipsnio 2 dalyje, siekiama
informuoti ECHA apie tam tikras labai didelj susirpinima kelianc¢ias medziagas, kurios nebuvo
registruotos. Kai jyu yra gaminiuose, tokioms medziagoms netaikoma bendroji medziagy (atskiry ar
esanciy preparaty sudétyje) registravimo pareiga, numatyta $io reglamento 6 straipsnyje, ir susijusi
pareiga bendrais registracijos tikslais perduoti informacija, nurodyta minéto reglamento 10 straipsnyje.

Todél, siekiant iSvengti informacijos apie labai didelj susirtpinimg kelianciy medziagy naudojima
gaminiuose trikumo, to paties reglamento 7 straipsnio 2 dalyje $iy gaminiy gamintojai ir
importuotojai jpareigojami pateikti tam tikra informacija ECHA. Pagal REACH reglamento
7 straipsnio 4 dalies e punkta Sis pateikimas apima ,trumpa gaminio sudétyje esancios (-iy)
cheminés (-iy) medziagos (-y) naudojimo budo (-y), kaip nurodyta VI priedo 3.5 skirsnyje, ir
gaminio (-iy) naudojimo budy aprasyma“.

Todél REACH reglamento 7 straipsnio 2 dalyje nurodytais atvejais gamintojas privalo pranesti ECHA
apie labai didelj susirapinima kelian¢iy medziagy buvima jo gaminamame ar surenkamame gaminyje.
Jei véliau Sis gaminys yra naudojamas antrojo gamintojo kaip sudétiné dalis gaminant sudétinj
produkta, Sis antrasis gamintojas neprivalo savo ruoztu pranesti ECHA apie nagrinéjamos medziagos
buvima $iame gaminyje. IS tiesy toks pranesimas dubliuotysi su $io gaminio gamintojo pranesimu.
Tokia nereikalinga ir nenaudinga nasta baty sunkiai suderinama su proporcingumo principu, apie
kurio laikymasi dar primenama minéto reglamento 130 konstatuojamojoje dalyje.
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I$ to iSplaukia, kad to paties reglamento 7 straipsnio 2 dalies taikymo tikslais gamintojas privalo
nustatyti, ar labai didelj susirpinima kelianc¢ios medziagos koncentracija yra didesné nei 0,1 % viso jo
gaminamo gaminio masés (masés %).

Prie§ tai iSdéstyti samprotavimai mutatis mutandis perkeltini prane$imo pareigai, tenkanciai
importuotojams pagal REACH reglamento 7 straipsnio 2 dalj.

Savoka ,importuotojas“ minéto reglamento 3 straipsnio 11 punkte apibréziama kaip ,[Sgjungoje]
isisteiges fizinis arba juridinis asmuo, atsakingas uz cheminiy medziagy importa“, o pati $i operacija
apibréziama to paties reglamento 3 straipsnio 10 punkte kaip ,fizinis cheminés medziagos jvezimas j
[Sqjungos] muity teritorija“.

Atsizvelgiant j §j apibrézima, produkto, i kurio sudétj jeina vienas ar keli daiktai, atitinkantys ,,gaminio®
savokos apibrézima pagal REACH reglamento 3 straipsnio 3 punkty, importuotojas taip pat turi bati
laikomas $io gaminio ar $iy gaminiy importuotoju $io reglamento 7 straipsnio 2 dalies taikymo tikslu.

Reikia pazyméti, kad, kaip iSplaukia i§ generalinés advokatés isvados 49 punkto, REACH reglamento
7 straipsnio 2 dalyje gamintojams ir importuotojams numatyta pareiga pranesti siekiama uztikrinti
geriausia jmanoma ECHA informavima apie labai didelj susirtipinima kelian¢iy medziagy naudojima
gaminiuose. Importuotojams tenkanti pareiga pranesti taip pat leidzia informuoti ECHA apie tai, koks
labai didelj susirtpinima kelian¢iy medziagy kiekis pateikiamos rinkai. Taigi, kaip matyti i§ Sio
reglamento 34 konstatuojamosios dalies, $is kiekis ,parodo galima cheminés medziagos poveikj
zmonéms ir aplinkai®.

Kaip nurodé generaliné advokaté savo iSvados 68 punkte, dél priesingo aiskinimo galéty susidaryti
situacija, kai ECHA nebuty informuota apie vidaus rinkai pateikiamy labai didelj susirtipinima
kelianciy medziagy naudojima ir kiekj. Tokia situacija neatitikty minéto reglamento tikslo uztikrinti
auksta zmoniy sveikatos ir aplinkos apsaugos lygi.

Savo pastabose Komisija nurodé tai, kad importuotojams gali buti sunku i§ savo tiekéjy, jsisteigusiy
treCiosiose Salyse, gauti reikiama informacija. Taciau tokio pobudzio sunkumai negali pakeisti to paties
reglamento 7 straipsnio 2 dalies aiSkinimo.

I$ to isplaukia, kad REACH reglamento 7 straipsnio 2 dalies taikymo tikslais produkto, kurj sudaro keli
gaminiai, importuotojas privalo nustatyti, ar kiekviename gaminyje esamos itin didelj susirtipinima
keliancios medziagos koncentracija virsija 0,1 % $io gaminio masés (masés proc.).

Dél REACH reglamento 33 straipsnio

REACH reglamento 33 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad ,gaminio, kurio sudétyje yra [labai didelj
susirpinima keliancios medziagos], kurios koncentracija virsija 0,1 % masés (masés proc.), tiekéjas
pateikia gaminio gavéjui pakankamai savo turimos informacijos (bent tos cheminés medziagos
pavadinima), kad gaminj bity galima saugiai naudoti“. Sio reglamento 33 straipsnio 2 dalyje nustatyta
analogiska pareiga, taikoma vartotojo prasymu, kiekvienam gaminio, atitinkancio tas pacias salygas,
tiekéjui.

Savoka ,gaminio tiekéjas“ apibrézta minéto reglamento 3 straipsnio 33 punkte: tai yra ,gaminio
gamintojas, importuotojas, platintojas arba kitas tiekimo grandinés dalyvis, tiekiantis gaminj rinkai‘.

Teikimo rinkai sgvoka savo ruoztu apibrézta to paties reglamento 3 straipsnio 12 punkte: tai yra
»cheminés medziagos tiekimas arba bet koks perdavimas kitam asmeniui uz mokestj arba nemokamai.
Importas laikomas tiekimu rinkai“.
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Is sios informacijos matyti, kad REACH reglamento 33 straipsnyje numatyta pareiga taikytina bet
kuriam asmeniui, priklausanc¢iam tiekimo grandinei, jei $is asmuo pateikia gaminj treciajam asmeniui.

Si pareiga skiriasi nuo $io reglamento 7 straipsnio 2 dalyje numatytos pareigos pranesti keliais
atzvilgiais.

Visy pirma, jos taikymo asmenims sritis yra gerokai platesné nei minéto reglamento 7 straipsnio
2 dalies taikymo sritis. Pastaroji nuostata skirta tik gamintojams ir importuotojams, o to paties
reglamento 33 straipsnyje jtvirtinta pareiga informuoti nustatyta visiems tiekimo grandinés
subjektams. ECHA yra vienintelis subjektas, dél kurio turi buti vykdoma REACH reglamento
7 straipsnio 2 dalyje numatyta pareiga pranesti, tac¢iau yra daug subjekty, dél kuriy turi bati vykdoma
$io reglamento 33 straipsnyje numatyta pareiga informuoti. Taigi, pagal minéto 33 straipsnio 1 dalj
informacija turi bati skirta visiems ,gaminio gavéjams®, t. y. pagal to paties reglamento 3 straipsnio
35 punkta bet kuriam asmeniui, kuris yra ,pramoninis arba profesionalus naudotojas arba platintojas,
kuriam tiekiamas gaminys, i$skyrus vartotojus“. REACH reglamento 33 straipsnio 2 dalyje nurodyta
informacija turi buti pateikta visiems vartotojams, kurie jos praso.

Toliau, REACH reglamento 33 straipsnyje, numatyta pareiga skiriasi nuo pareigos, numatytos $io
reglamento 7 straipsnio 2 dalyje, taikymo salygomis. Kaip buvo pabrézta $io sprendimo 39 punkte,
tam, kad buty taikoma pareiga pranesti, reikia, jog buty jvykdytos keturios kumuliacinés salygos, tarp
kuriy yra salyga, susijusi su 0,1 % masés (masés %) labai didelj susirtpinima keliancios medziagos
koncentracijos riba. Taciau $i salyga yra vienintelé, kurios reikalaujama minéto reglamento
33 straipsnyje.

Galiausiai pranesimo ir informavimo mechanizmai skiriasi savo tikslu. Pareiga pranesti siekiama
informuoti ECHA apie labai didelj susirtipinima kelian¢iy medziagy naudojima gaminiuose tam, kad
kompetentingos valdzios institucijos parengty priimti galimas rizikos valdymo priemones pagal
REACH reglamentu nustatytas leidimo ir apribojimo procediras. Sio reglamento 33 straipsnyje
numatyta pareiga informuoti, kuria taip pat siekiama bendro tikslo — i$vengti neigiamo poveikio
zmoniy sveikatai ir aplinkai, skirta, kaip i§ esmés i$plaukia i§ minéto reglamento 56 ir
58 konstatuojamyjy daliy, tam, kad visiems tiekimo grandinés subjektams jy lygiu buty sudaryta
galimybé imtis rizikos, kuri iSplaukia i§ labai didelj susirapinima kelianciy medziagy buvimo
gaminiuose, valdymo priemoniy, siekiant uztikrinti visiskai saugy $iy gaminiy naudojima.

Pareiga informuoti netiesiogiai siekiama leisti §iems subjektams ir vartotojams nustatyti savo tiekimo
pasirinkima visi$kai zinant produkty savybes, jskaitant gaminius, patenkancius i ju sudétj. Siuo aspektu
reikia priminti, kad i§ REACH reglamento 12 konstatuojamosios dalies iSplaukia, kad ,$iuo reglamentu
kuriamos naujos sistemos tikslas — skatinti ir tam tikrais atvejais uztikrinti, kad didelj susirtipinima
kelian¢ios cheminés medziagos buty galiausiai pakeistos maziau pavojingomis medziagomis ar
technologijomis, jei esama ekonominiu ir techniniu pozitriu perspektyviy alternatyvy®, o Sis tikslas
atsispindi minéto reglamento 55 straipsnyje, kuriame ai$kiai numatyta, kad labai didelj susirapinima
keliancios medziagos ,palaipsniui [pakeiciamos] tinkamomis alternatyviomis cheminémis medziagomis
ar technologijomis, kai tai racionalu ekonominiu ir techniniu poziariu®.

Todél Siy jvairiy savybiy derinys pagrindzia aiSkinima, kuris uZtikrina to paties reglamento
33 straipsnyje numatytos pareigos informuoti veiksminguma visoje tiekimo grandinéje iki galutinio
vartotojo. Todél subjektams, kurie keiciasi visoje tiekimo grandinéje, tenkanti pareiga informuoti skirta
tam, kad buty stebimas gaminys, su kuriuo ji susijusi, iki galutinio vartotojo.

Su tokia pareiga buty nesuderinama laikyti, kad gaminio jtraukimas j sudétinj produkta kaip jo
sudétinés dalies galéty pertraukti Sios pareigos informuoti perdavima kiekvienam i$ tiekimo grandinés
tiekéjy, nes minéta pareiga tiesiogiai susijusi su labai didelj susirapinima keliancios medziagos buvimu
Siame gaminyje.
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Dél tam tikry S$aliy, pateikusiy pastabas Teisingumo Teismui, bugstavimy dél tokios sistemos
suderinamumo su proporcingumo principu reikia pazyméti, kad pareiga informuoti kyla i§ REACH
reglamento 7 straipsnio 2 dalyje numatytos pareigos pranesti ir ja papildo, numatydama pagrindinés
informacijos apie labai didelj susirtpinima kelianc¢iy medziagy buvima pateikima visiems tiekimo
grandinés subjektams iki galutinio vartotojo. Taciau jos apimtis ribojama $io reglamento 33 straipsniu,
kuriame nurodyta, kad j pakankama informacija, kuria tiekéjas turi, kad atitinkama gaminj baty galima
saugiau naudoti, buty jtrauktas bent jau Sios medziagos pavadinimas. Todél dél savo minimalaus
pobudzio $is reikalavimas neturéty buti laikomas nustatanciu pernelyg didele nasta.

I$ to i$plaukia, kad REACH reglamento 33 straipsnis turi bati ais$kinamas taip, kad $ios nuostatos
taikymo tikslais produkto, kurio viename ar keliuose ji sudaranciuose gaminiuose labai didelj
susirGpinima kelianc¢ios medziagos, nustatomos pagal S§io reglamento 59 straipsnio 1 dalj,
koncentracija gaminyje virsija 0,1 % masés (masés %), tiekéjas privalo informuoti gavéja ir pareikalavus
vartotoja apie $ios medziagos buvima, jiems bent jau nurodydamas atitinkamos medziagos pavadinima.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, i pateikta klausima reikia atsakyti taip:

— REACH reglamento 7 straipsnio 2 dalis turi bati aiSkinama taip, kad Sios nuostatos taikymo tikslais
gamintojas privalo nustatyti, ar labai didelj susirdpinima kelian¢ios medziagos, nustatomos
remiantis $io reglamento 59 straipsnio 1 dalimi, koncentracija visame jo gaminamame gaminyje
virsija 0,1 % masés (masés proc.), o produkto, kurj sudaro keli gaminiai, importuotojas privalo
nustatyti, ar tokios medziagos koncentracija kiekviename i§ $iy gaminiy virSija 0,1 % masés
(masés proc.),

— REACH reglamento 33 straipsnis turi bati aiskinamas taip, kad $io straipsnio taikymo tikslais
produkto, kurio viename ar keliuose ji sudaranciuose gaminiuose labai didelj susirtipinima
keliancios medziagos, nustatomos pagal Sio reglamento 59 straipsnio 1 dalj, koncentracija
atskirame gaminyje virsija 0,1 % maseés (masés %), tiekéjas privalo informuoti gavéja ir pareikalavus
vartotoja apie S$ios medziagos buvimg, nurodydamas jiems bent jau atitinkamos medziagos
pavadinima.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi iSlaidy klausima turi spresti $is teismas. ISlaidos,
susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i§skyrus tas, kurias patyré minétos Salys, néra
atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (trecioji kolegija) nusprendzia:

2006 m. gruodzio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1907/2006 dél
cheminiy medziagy registracijos, jvertinimo, autorizacijos ir apribojimy (REACH), jsteigiancio
Europos cheminiy medziagy agentara, i$ dalies keiCiancio Direktyva 1999//45/EB bei
panaikinancio Tarybos reglamenta (EEB) Nr. 793/93, Komisijos reglamenta (EB) Nr. 1488/94,
Tarybos direktyva 76/769/EEB ir Komisijos direktyvas 91/155/EEB, 93/67/EEB, 93/105/EB bei
2000/21/EB, i$ dalies pakeisto 2011 m. balandzio 14 d. Komisijos reglamentu (ES) Nr. 366/2011,
7 straipsnio 2 dalis turi bati aiskinama taip, kad s$ios nuostatos taikymo tikslais gamintojas
privalo nustatyti, ar labai didelj susirapinima keliancios medziagos, nustatomos remiantis sio is$
dalies pakeisto reglamento 59 straipsnio 1 dalimi, koncentracija visame jo gaminamame
gaminyje virsija 0,1 % masés (masés proc.), o produkto, kurj sudaro keli gaminiai, importuotojas
privalo nustatyti, ar tokios medziagos koncentracija kiekviename i$ Siy gaminiy virsija 0,1 %
masés (masés proc.).
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IS dalies pakeisto Reglamento Nr. 1907/2006 33 straipsnis turi bati aiskinamas taip, kad $io
straipsnio taikymo tikslais produkto, kurio viename ar keliuose ji sudaranciuose gaminiuose
labai didelj susirapinima keliancios medziagos, nustatomos pagal sio reglamento 59 straipsnio
1 dalj, koncentracija atskirame gaminyje virsija 0,1 % masés (masés proc.), tiekéjas privalo
informuoti gavéja ir pareikalavus — vartotoja apie Sios medziagos buvima, nurodydamas jiems
bent jau nagrinéjamos medziagos pavadinima.

Parasai.
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