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College van gedeputeerde staten van Gelderland

(Raad van State (Nyderlandai) prasymas priimti prejudicinj sprendima)

»Prasymas priimti prejudicinj sprendima — Direktyva 1999/13/EB — II B priedas — Oro tarsa —

Lakieji organiniai junginiai — Emisijy apribojimas — Organiniy tirpikliy naudojimas tam tikruose

jrenginiuose ir atliekant tam tikros rasies veikla — Esamiems jrenginiams taikytini jpareigojimai —
Termino pratesimas”

Santrauka — 2015 m. rugséjo 10 d. Teisingumo Teismo (penktoji kolegija) sprendimas

1.  Aplinka — Oro tarsa — Lakiyjy organiniy junginiy, susidaranciy naudojant organinius tirpiklius,
emisijy apribojimas — Direktyva 1999/13 — Esamiems jrenginiams taikytini reikalavimai —
Tarsos mazinimo plano jgyvendinimas — Galimybé leisti pratesti terming pakaitalams
tobulinti — Apimtis

(Tarybos direktyvos 1999/13 II B priedo 2 punkto pirmos pastraipos i papunktis)

2. Aplinka — Oro tarsa — Lakiyjy organiniy junginiy, susidaranciy naudojant organinius tirpiklius,
emisijy apribojimas — Direktyva 1999/13 — Esamiems jrenginiams taikytini reikalavimai —
Tarsos mazinimo plano jgyvendinimas — Galimybé leisti pratesti terming pakaitalams tobulinti —
Ukio subjekto pateikto praSymo ir kompetentingy institucijy suteikto leidimo reikalingumas —
Kompetentingy institucijy diskrecija — Aplinkybés, | kurias reikia atsizvelgti

(Tarybos direktyvos 1999/13 II B priedo 2 punkto pirmos pastraipos i papunktis)

1. Direktyvos 1999/13 dél tam tikry veiklos rasiy ir tam tikry jrenginiy lakiyjy organiniy junginiy,
susidaranc¢iy naudojant organinius tirpiklius, emisiju apribojimo II B priedas turi bati aiskinamas taip,
kad asmeniui, eksploatuojanc¢iam ,jrenginj“, kaip $is suprantamas pagal minétos direktyvos 2 straipsnio
1 punkta, gali bati suteikiamas papildomas terminas, numatytas $io priedo 2 punkto pirmos pastraipos
i papunktyje, tam, kad jis galéty jgyvendinti savo plana lakiyjy organiniy junginiy tarsai mazinti, jeigu
pakaitalai su nedideliu tirpiklio kiekiu arba be jo vis dar tobulinami, nors galima daryti prielaida, kad
$iam jrenginiui gali buti nustatytas pastovus produkto kietyjy medziagy kiekis, naudojamas
iSmetamuyjy terSaly sumazinimo pradiniam atskaitos taskui apibrézti.

I§ tiesy galimybé suteikti tkio subjektui papildoma termina nei$vengiamai reiskia, kad visi Sioje
direktyvoje numatyti terminai, pirmiausia tie, kurie baigiasi 2007 m. spalio 31 d. esamiems
jrenginiams, gali buti pratesti. Aiskinant kitaip baty panaikintas minétos direktyvos II B priedo pirmos
pastraipos i papunkcio reglamentuojamasis pobudis ir $i nuostata buty prilyginta paprastam
nagrinéjamo termino apskai¢iavimo paaiskinimui.
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Be to, net jei i$ tiesy pagal Direktyvos 1999/13 II B priedo 2 punkto antra pastraipa nustatytas tipinis
planas taikytinas jrenginiams, kuriems gali bati nustatytas pastovus produkto kietyjy medziagy kiekis,
kurj galima naudoti i$metamuyjy tersaly sumazinimo pradiniam atskaitos taskui apibrézti, §is planas vis
délto néra speciali taisyklé, iSskyrus papildomo termino suteikima tokius jrenginius eksploatuojantiems
asmenims. Galimybe suteikti papildoma terming visy tipy jrenginiams, nepaisant priimto tarSos
mazinimo plano, patvirtina ratio legis, kuria pagristos Direktyvos 1999/13 nuostatos, susijusios su
termino pratesimu ir jrenginiais su pastoviu produkto kietyjyu medziagy kiekiu. I$ tiesy, pirma, Sis
termino  pratesimas yra  proporcingumo  principo  iSraiSka. Antra, kaip matyti i$
Direktyvos 1999/13 8 konstatuojamosios dalies, tai paremta tuo, kad organiniy junginiy emisijy galima
iSvengti arba jas sumazinti, nes jau yra arba artimiausiais metais atsiras maziau kenksmingy pakaitaly.
Siuo pozitriu tikslas, kurio siekiama nustatant pastovaus produkto kietyjy medziagy kiekio kriterijy,
neturi jokios sasajos su ratio legis, kuria pagristos Direktyvos 1999/13 nuostatos, susijusios su
galimybe leisti pratesti terming tuo atveju, jeigu pakaitalai su nedideliu tirpiklio kiekiu arba be jo vis dar
tobulinami.

Galiausiai tiek, kiek kitoks aiskinimas aiskiai negalimas remiantis Direktyvos 1999/13 II B priedo tekstu,
toks aiskinimas priestarauty teisinio saugumo principui, pagal kurj reikalaujama, kad i§ Sgjungos teisés
akty suinteresuotieji asmenys galéty aiskiai ir tiksliai Zinoti jais nustatyty pareigy turinj, savo teises ir
pareigas ir atitinkamai imtis veiksmuy.

(zr. 50, 53, 55-58, 61, 62, 64 punktus ir rezoliucinés dalies 1 punkta)

2. Direktyvos 1999/13 dél tam tikry veiklos rasiy ir tam tikry jrenginiy lakiyjy organiniy junginiy,
susidaranciy naudojant organinius tirpiklius, emisijy apribojimo II B priedo 2 punkto pirmos pastraipos
i papunktis turi buti aiskinamas taip, jog tam, kad buty leista pratesti tarSos mazinimo planui
jgyvendinti nustatyta termina, reikalingas kompetentingy institucijy leidimas, kuriam butinas
iSankstinis atitinkamo tkio subjekto prasymas.

Siuo aspektu termino pratesimas, numatytas Direktyvos 1999/13 direktyvos II B priedo 2 punkto
pirmos pastraipos i papunktyje, kaip $ios direktyvos bendryjy nuostaty iSimtis, turi bati aiskinamas
siaurai, atsizvelgiant j $iuo priedu siekiamus tikslus, t. y., pirma, skatinti pakaitaly tobulinima ir, antra,
atsizvelgti j proporcingumo principa. Be to, kaip matyti i§ paties minéto priedo teksto, nustatancio tik
termino ,pratesima“, $iuo priedu grindziamo tar$os mazinimo plano jgyvendinimas turi buti apribotas
laiko atzvilgiu.

Taigi, siekiant nustatyti, ar tkio subjektui turi bati suteiktas papildomas terminas, kad jis galéty
jgyvendinti tarSos mazinimo plang, ir tai, kiek gali bati leista pratesti terming, kompetentingos
institucijos, naudodamosi turima diskrecija, turi pirmiausia patikrinti, ar pakaitalai, tinkami naudoti
atitinkamuose jrenginiuose ir mazinti lakiyjy organiniy junginiy emisijas, i§ tikryjy yra tobulinami ir
ar atliekami darbai, kuriais, atsizvelgiant j pateikta informacija, galima uzbaigti tokiy produkty
tobulinima, ar néra alternatyvios priemonés, kuri mazesnémis sanaudomis gali padéti panasiai arba dar
labiau sumazinti iSmetamyjy tersaly kiekj, ir pirmiausia — ar dar néra kity pakaitaly. Be to, reikia
atsizvelgti j, viena vertus, terSaly emisijos sumazinimo, galimo naudojant pakaitalus, bei $iy pakaitaly
sanaudu ir, kita vertus, pratesus termina atsirandanciy papildomuy emisijy ir bet kuriy alternatyviy
priemoniy sanaudy santykj. Termino pratesimo trukmé neturi vir$yti to, kas batina pakaitalams
tobulinti. Tai turi buti vertinama atsizvelgiant j visas svarbias aplinkybes, pirmiausia j papildomu
iSmetamyjy tersaly, dél kuriy buaty pratestas terminas, kiekj ir galimy alternatyviy priemoniy
sanaudas, palyginti su i§metamyju tersaly sumazinimo, kuris leisty tobulinti pakaitalus, apimtimi ir $iy
pakaitaly sanaudomis.

(zr. 73-77, 83 punktus ir rezoliucinés dalies 2 punktq)
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