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W Teismo praktikos rinkinys

TEISINGUMO TEISMO (penktoji kolegija) SPRENDIMAS

2016 m. sausio 28 d.*

»Prasymas priimti prejudicinj sprendima — Viesieji pirkimai — SESV 49 ir 56 straipsniai — Direktyva
2004/18/EB — Medicinos transporto paslaugos — Nacionalinés teisés aktai, pagal kuriuos teritorinéms
sveikatos priezitros institucijoms leidziama tiesiogiai ir nepranesus pavesti teisés aktuose nustatytus
reikalavimus atitinkancioms ir jregistruotoms savanoriy asociacijoms teikti medicinos transporto
paslaugas ir atlyginti jy patirtas i$laidas — Leistinumas”

Byloje C-50/14

dél Tribunale amministrativo regionale per il Piemonte (Pjemonto regiono administracinis teismas,
Italija) 2014 m. sausio 9 d. nutartimi, kuriag Teisingumo Teismas gavo 2014 m. vasario 3 d., pagal
SESV 267 straipsnj pateikto prasymo priimti prejudicinj sprendima byloje

Consorzio Artigiano Servizio Taxi e Autonoleggio (CASTA) ir kt.

pries

Azienda sanitaria locale di Cirie, Chivasso e Ivrea (ASL TO4),

Regione Piemonte,

dalyvaujant

Associazione Croce Bianca del Canavese ir kt.,

Associazione nazionale pubblica assistenza (ANPAS) ? Comitato regionale Liguria,

TEISINGUMO TEISMAS (penktoji kolegija),

kurj sudaro penktosios kolegijos pirmininko pareigas einantis ketvirtosios kolegijos pirmininkas
T. von Danwitz, teiséjai D. Svaby (praneséjas), A. Rosas, E. Juhész ir C. Vajda,

generalinis advokatas N. Wahl,
kancleris A. Calot Escobar,
atsizvelges j rasytine proceso dalj,
iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— Consorzio Artigiano Servizio Taxi e Autonoleggio (CASTA) ir kt., atstovaujamy advokaty M. Bellardi
ir P. Troianello,

* Proceso kalba: italy.
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— [lAzienda sanitaria locale di Cirié, Chivasso e Ivrea (ASL TO4), atstovaujamos advokato F. Dealessi,

— [’Associazione Croce Bianca del Canavese ir kt., atstovaujamy advokaty E. Thellung De Courtelary
ir C. Tamburini,

— UAssociazione nazionale pubblica assistenza (ANPAS) — Comitato regionale Liguria, atstovaujamos
advokato R. Damonte,

— Italijos vyriausybés, atstovaujamos G. Palmieri, padedamos avvocato dello Stato P. Gentili,
— Cekijos vyriausybés, atstovaujamos M. Smolek, J. V1a¢il ir T. Miiller,
— Europos Komisijos, atstovaujamos L. Pignataro-Nolin ir A. Tokar,

atsizvelges | sprendimg, priimta susipazinus su generalinio advokato nuomone, nagrinéti byla be
isvados,

priima §j

Sprendima
Prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél SESV 49 ir 56 straipsniy i$aiskinimo.

Sis prasymas pateiktas nagrinéjant Consorzio Artigiano Servizio Taxi e Autonoleggio (CASTA) ir dviejy
transporto jmoniy savininky (toliau — CASTA ir kt.) ginca su Azienda sanitaria locale di Cirie,
Chivasso e Ivrea (ASL TO4) (Cirié, Kivaso ir Ivrea teritorinés sveikatos prieziiiros padalinys, ASL
TO4) ir la Regione Piemonte (Pjemonto regionas), pirma, dél to, kad asmeny, kuriems taikoma dializé,
vezimo | jvairias gydymo jstaigas paslauga nuo 2013 m. birzelio iki gruodzio mén. buvo pavesta teikti
Associazione Croce Bianca del Canavese ir kelioms kitoms savanoriy asociacijoms (toliau —
Associazione Croce Bianca ir kt.) ir, antra, dél su tuo susijusio i$laidy patvirtinimo.

Teisinis pagrindas

Sajungos teisé

2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2004/18/EB dél viesojo darby, prekiy ir
paslaugy pirkimo sutarciy sudarymo tvarkos derinimo (OL L 134, p. 114, klaidy i$taisymas OL L 351,
p. 44; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 6 sk., 7 t., p. 132), i$ dalies pakeistos 2011 m. lapkri¢io
30 d. Komisijos reglamentu (EB) Nr. 1251/2011 (OL L 319, p. 43; toliau — Direktyva 2004/18),
1 straipsnio 2 ir 5 dalyse pateiktos $ios apibréztys:

»2. a) ,VieSosios [vieSojo pirkimo] sutartys” — tai dél piniginés naudos [atlygintinés] vieno arba keliy
tkio subjekty ir vienos ar keliy perkanciyjy organizacijy rastu sudarytos sutartys, kuriy dalykas yra
darby atlikimas, prekiy tiekimas arba paslauguy teikimas, kaip apibrézta sioje direktyvoje.

<..>

d) ,Viesojo paslaugy pirkimo sutartys“ — tai viesosios [vieSojo pirkimo] sutartys, kuriy dalykas yra II
priede i$vardyty paslaugy teikimas, isskyrus darby ir prekiy pirkimo sutartis.
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5. ,Preliminarusis susitarimas“ — tai vienos ar keliy perkanciyjy organizacijy ir vieno ar keliy tkio
subjekty susitarimas, kurio tikslas — nustatyti salygas, taikomas sutartims, kurios bus sudarytos per
tam tikra nurodyta laikotarpj, visy pirma kaina ir atitinkamais atvejais numatomus kiekius.”

Direktyvos 2004/18 taikymas sudarant vieSojo paslaugy pirkimo sutartis priklauso nuo jvairiy salygy,
visy pirma susijusiy su $iy sutarciy verte ir atitinkamuy paslaugy pobadziu.

Pirma, pagal Direktyvos 2004/18 7 straipsnio b punkto pirma ir trecia jtraukas $i direktyva, be kita ko,
taikoma vie$ojo paslaugy pirkimo sutartims, kuriy verté (be pridétinés vertés mokescio) yra lygi
200000 eury arba didesné, kurios atitinkamai sudaromos kity perkanciyjy organizacijy negu centrinés
valdzios institucijos, nurodytos $ios direktyvos IV priede, jos II A priede i$vardytoms paslaugoms arba
minétos direktyvos II B priede i$vardytoms paslaugoms. Pagal $ios direktyvos 9 straipsnio 9 dalj
preliminariyjy susitarimy atveju atsizvelgiama j visy per visa atitinkamo preliminariojo susitarimo
galiojimo laika numatyty sudaryti sutarciy didziausia numatoma verte. Direktyvos 2004/18 9 straipsnio
8 dalies b punkto ii papunktyje nurodyta, kad neterminuoty viesojo paslaugy pirkimo sutarc¢iy atveju
atsizvelgiama i tokios sutarties ménesio verte, padauginta is 48.

Antra, pagal Direktyvos 2004/18 20 ir 21 straipsnius sutartys, kuriy dalykas yra Sios direktyvos
II A priede i$vardytos paslaugos, sudaromos laikantis visy jos 23-55 straipsniy nuostaty, o sutartys,
kuriy dalykas yra minétos direktyvos II B priede i$vardytos paslaugos, sudaromos laikantis tik tvarkos,
nustatytos jos 23 straipsnyje ir 35 straipsnio 4 dalyje — Sios nuostatos atitinkamai susijusios su
techninémis specifikacijomis ir skelbimu apie konkurso rezultatus. Pagal
Direktyvos 2004/18 22 straipsnj sutartys, apimancios $ios direktyvos II A ir II B prieduose nurodytas
paslaugas, turi buti sudaromos pagal minétos direktyvos 23-55 straipsnius, jeigu II A priede numatyta
paslaugy verté virsija II B priede numatyta paslaugy verte, arba prieSingu atveju tik pagal minétos
direktyvos 23 straipsnj ir 35 straipsnio 4 dalj.

Direktyvos 2004/18 II A priede prie 2 kategorijos priskirtos sausumos transporto paslaugos, apimancios
$arvuoty automobiliy paslaugas, ir kurjeriy paslaugos, i$skyrus pasto vezima. Sios direktyvos II B priede
prie 25 kategorijos priskirtos socialinés ir sveikatos prieziaros paslaugos.

Galiausiai Direktyvos 2004/18 32 straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad norédamos sudaryti preliminaryjj
susitarimg perkanciosios organizacijos turi laikytis Sioje direktyvoje nurodyty procediros taisykliy
visuose etapuose iki pat sutarciy pagal preliminaryjj susitarima sudarymo.

Italijos teisé

Laikantis Italijos Respublikos Konstitucijos 2 straipsnyje nustatyto solidarumo principo ir jos
118 straipsnyje jtvirtinto subsidiarumo principo, Italijos teisés akty nuostatose (ir nacionalinio, ir
regioninio lygmens) savanoriy asociacijoms, kurios nesiekia pelno, dazniausiai teikia paslaugas
savanoriSkais pagrindais ir kuriy komerciné ar gamybiné veikla yra ribota, priskiriamas aktyvus
vaidmuo sveikatos prieziaros paslaugy srityje.

1978 m. gruodzio 23 d. [statymo Nr. 833 dél nacionalinés sveikatos prieziiros tarnybos jsteigimo (/egge
n. 833 — Istituzione del servizio sanitario nazionale; GURI, Nr. 360, paprastasis priedas, 1978 m.
gruodzio 28 d.) 1 ir 45 straipsniuose pripazjstamas savanoriy asociacijy ir asociaciju pobudzio
institucijy vaidmuo padedant pasiekti nacionalinés sveikatos prieziaros tarnybos steigimo
dokumentuose nurodytus tikslus. Numatyta, kad $§i pagalba organizuojama su vietos sveikatos
priezitros jstaigomis sudarant sutartis, vadovaujantis regioniniu lygmeniu priimtomis programomis ir
teisés aktais.
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Tokio dalyvavimo savanoriskas pobudis nacionaliniu lygmeniu reglamentuojamas 1991 m. rugpjacio
11 d. Istatymu Nr. 266 dél savanoriskos veiklos pagrindy jstatymo (legge n. 266 — Legge-quadro sul
volontariato; GURI, Nr. 196, 1991 m. rugpjacio 22 d., toliau — statymas Nr. 266/1991). Sio jstatymo
1 straipsnyje taip apibréztas savanoriskos veiklos principas:

sltalijos Respublika pripazjsta savanoriskos veiklos socialing verte ir vaidmenj kaip solidarumo ir
pliuralizmo israiska, skatina jos plétra, kartu i$saugant jos savarankiskumga, ir skatina savita indélj
siekiant valstybés, regiony, Trento ir Bolcano autonominiy provinciju ir vietos valdzios institucijy
nustatyty socialinio, pilietinio ir kultarinio pobtdzio tiksly.”

Pagal [statymo Nr. 266/1991 3 straipsnj savanoriy asociacija laikoma bet kuri organizacija, jsteigta
vykdyti savanoriska veiklg, i§ esmés ir daugiausia naudojantis asmeninémis, savanoriskomis ir
nemokamomis nariy paslaugomis; pagal ta patj straipsnj tokiai organizacijai leidziama pasitelkti pagal
darbo sutartj arba savarankiskai dirbancius asmenis tik tiek, kiek batina jai tinkamai veikti, arba dél su
veikla susijusios kvalifikacijos ar specializacijos. Siame straipsnyje taip pat nustatyta, kad savanoriy
organizacijos savo veikla vykdo per savo vidaus organus arba naudodamosi vieSosiomis jstaigomis ar
sudarydamos su jomis sutartis.

Istatymo Nr. 266/1991 5 straipsnyje iSvardyti savanoriy asociaciju finansavimo $altiniai. Vienas i$ ju —
islaidy atlyginimas pagal sutartis, sudarytas su vieSosiomis jstaigomis, ir pajamos, gautos vykdant
nedidelés apimties komercine ar gamybine veikla.

Galiausiai $io jstatymo 7 straipsnyje reglamentuojamas tokiy sutaréiy su vieSosiomis jstaigomis
sudarymas; jose turi buti apibrézta, kokia veikla vykdo asociacijos, ypa¢ kiek tai susije su paslaugy
kokybe, ir numatyta patirty islaidy atlyginimo tvarka.

Sis reglamentavimas Pjemonto regiono lygmeniu buvo patikslintas ir jgyvendintas 1994 m. rugpjicio
29 d. Regiono jstatymu Nr. 38 dél savanoriskos veiklos svarbos pripazinimo ir skatinimo (legge
regionale n. 38 — Valorizzazione e promozione del volontariato). Sio jstatymo 9 straipsnyje, be kita ko,
nustatyta, kad sutartyse, kurias pats $is regionas ir vietos valdzios institucijos arba kitos jo teritorijoje
isteigtos vieSosios jstaigos sudaro su savanoriy organizacijomis, turi bati apibrézti atitinkamuy paslaugy
gavéjai, paslaugos, kurios bus teikiamos, ir $iy paslaugy teikimo tvarka, taip pat draudimo islaidy ir
pagristy sutartj sudariusiy organizacijy islaidy, patirty vykdant atitinkamoje sutartyje numatyta veikla,
atlyginimo tvarka, taip pat sutarties jgyvendinimo prieziiros tvarka, jskaitant reguliarius asmeny,
atsakingy uz vie$asias paslaugas, ir organizacijos atsakingy asmenuy susitikimus.

Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

Uztikrindama nacionaline sveikatos prieziira ASL TO4 teikia asmenims, kuriems taikoma dializé,
transporto paslaugas ir taip uztikrina fizine prieiga prie sveikatos priezitiros jstaigy, nes $ie asmenys
negali patys i jas atvykti. Sia paslauga siekiama dviejy tiksly: kad paslauga, teikiama siekiant uztikrinti
nacionaline sveikatos priezitra, buty fiziskai prieinama ir jperkama.

2013 m. geguzés 31 d. sprendimu ASL TO4 generalinis direktorius sudaré sutartj, pagal kuria minéta
paslauga nuo 2013 m. birzelio iki gruodzio mén. buvo pavesta teikti savanoriy asociacijoms,
priklausanc¢ioms Associazione nazionale pubblica assistenza (ANPAS) — Comitato regionale Piemonte
(Nacionaliné socialinés pagalbos asociacija — Pjemonto regiono komitetas), t. y. Associazione Croce
Bianca ir kt. Pagrindinés bylos Salys, pateikusios Teisingumo Teismui rasytines pastabas, nurodé
skirtingas sumas pagal biudzeto eilute, skirta atitinkamoms islaidloms - nuo 195975,37 iki
277 076,61 EUR per minéta laikotarpj — apmokéti.
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CASTA ir kt., kurios yra nedidelio masto vezimo taksi ir automobiliy nuomos su vairuotoju paslaugy
teikéjos, arba jy atstovai apskundé $j sprendima Tribunale amministrativo regionale per il Piemonte
(Pjemonto regiono administracinis teismas); skunde, be kita ko, nurodé, kad pazeista Sajungos teisé. I$
Teisingumo Teismui pateiktos bylos medziagos matyti, kad CASTA ir kt. teiké pagrindinéje byloje
nagrinéjamas paslaugas ASL TO4 iki 2013 m. geguzés 30 d.

Taip pat i§ bylos medziagos matyti, kad Pjemonto regiono vykdomoji institucija (Giunta regionale del
Piemonte) ir ANPAS — Comitato regionale Piemonte, veikdama kaip teritoriné koordinuojanti jstaiga,
sudaré susitarima, kuriuo sieké sureguliuoti $io regiono vietos sveikatos prieziaros jstaigy ir savanoriy
asociacijy santykius teikiant medicinos transporto paslaugas. Sj susitarima Pjemonto regiono taryba
patvirtino 2007 m. lapkric¢io 12 d. sprendimu, véliau jo galiojimas buvo pratestas.

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas pazymi, kad pagrindinéje byloje nagrinéjamos
sutarties dalykas apskritai yra jvairiy transporto paslaugy, pavyzdziui, skubaus vezimo, teikimas, ir
asmeny, kuriems taikoma dializé, vezimas yra tik nedidelé jy dalis. Be to, ASL TO4 buvo sudariusi
sutartis dél medicinos transporto paslaugy ir su kitomis savanoriy asociacijomis, taciau jos
pagrindinéje byloje nenagrinéjamos. Sio teismo teigimu, minétose sutartyse nustatyta, kad atlyginamos
tik faktinés patirtos islaidos, patvirtintos jrodymais. Pra§yma priimti prejudicinj sprendima pateikes
teismas patikslina, kad Siose sutartyse taip pat numatyta paslaugy teikima uztikrinantiems asmenims
suteikti patalpas netoli ligoniniy ir iSduoti maisto talonus, tadiau, jo manymu, $ios priemonés
nepriestarauja pervedamy lésuy ribojimu pagristy islaidy atlyginimo principui, nes jomis tik apskritai
sudaroma galimybé teikti atitinkamas paslaugas, atsizvelgiant j skubaus vezimo paslauga.

IS nutarties dél praSsymo priimti prejudicinj sprendima matyti, kad pasitelkus savanoriy asociacijas
minétoms paslaugoms teikti ASL TO4 pavyko sutaupyti nemazai lésy.

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas pazymi, kad i$ Sajungos teisés nuostaty matyti,
jog socialinéms ir sveikatos priezitros paslaugoms numatytas specialus reguliavimas, jeigu valstybé naré
nusprendzia pavesti jas teikti pelno nesiekian¢ioms jstaigoms. Siuo klausimu jis remiasi Sprendimu
Sodemare ir kt. (C-70/95, EU:C:1997:301), taip pat naujosios direktyvos dél vieSojo pirkimo sutarciy,
kuri tuomet buvo rengiama, travaux préparatoires — jais remiantis véliau buvo priimta 2014 m. vasario
26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/24/ES dél vie$yjy pirkimy, kuria panaikinama
Direktyva 2004/18 (OL L 94, p. 65), — ir ypa¢ sios direktyvos 28 konstatuojamaja dalimi. Sioje
konstatuojamojoje dalyje, be kita ko, nurodyta, kad $i direktyva neturéty bati taikoma tam tikroms ne
pelno organizacijy ar asociacijy vykdomoms skubiosios pagalbos paslaugoms, nes ty organizacijy
ypatinga pobudj buty sunku i$saugoti, jeigu paslaugos teikéjus reikéty pasirinkti pagal minétoje
direktyvoje nustatytas procediiras.

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas, be kita ko, remdamasis Sprendimu Ambulanz
Glockner (C-475/99, EU:C:2001:577), taip pat pazymi, kad pagal Teisingumo Teismo praktika tai, kad
jstaiga, vykdanti ekonomine veikla, pavyzdziui, teikianti medicinos transporto paslaugas, nesiekia
pelno, nereiskia, kad pagal ESV sutarties nuostatas ji neturi jmonés statuso, nes savanoriy asociacijos
gali vykdyti ekonomine veikla ir konkuruoti su kitais tkio subjektais, pavyzdziui, dalyvaudamos
konkursuose. Be kita ko, remdamasis Sprendimu Ordine degli Ingegneri della Provincia di Lecce ir kt.
(C-159/11, EU:C:2012:817), jis priduria, kad Sioje praktikoje taip pat jtvirtinta, jog savoka ,atlygintiné
sutartis“, kaip ji suprantama pagal Direktyvos 2004/18 1 straipsnio 2 dalies a punkta, taip pat apima
sutartis, kuriose numatytas riboto dydzio atlygis, skirtas tik dél sutartos paslaugos teikimo patirtoms
islaidoms atlyginti.

Atsizvelgdamas j Sia praktika prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas mano, kad reikia
suderinti konkurencijos apsaugos principus su konkreciais papildomais reikalavimais, taikomais
savanoriy asociacijoms, kaip vieSosioms sveikatos priezitros tarnyboms, kurios dalyvauja teikiant
socialines ir sveikatos prieziGros paslaugas, nes, nors tokioms asociacijoms i§ esmés leista dalyvauti
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konkursuose kaip tkio subjektams, kaip jie suprantami pagal Direktyva 2004/18, tai dar nereiskia, kad
dél to jos privalo visais atvejais elgtis kaip Sie subjektai, ir juo labiau nereiskia, kad pagrindiné jy veikla
yra komerciné.

Be to, jeigu Sioms jstaigoms buty privaloma vykdyti komercine veikla, uzuot joms tiesiog leidus ja
vykdyti, tai galéty lemti paradoksalius padarinius, kai pasitelkti savanorius sveikatos prieziaros
paslaugoms placigja prasme tapty nejmanoma, nors socialiné sanglauda, subsidiarumas ir vieSyjy
jstaigy teikiamy paslaugy ekonominis perspektyvumas Siame sektoriuje yra labai svarbas.

Siomis aplinkybémis prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas mano, jog, kadangi
pagrindinéje byloje nagrinéjamos sutartys susijusios su vieSosiomis sveikatos priezitros paslaugomis ir
Siose sutartyse grieztai laikomasi islaidy atlyginimo principo, savanoriy asociacijos vykdo atitinkama
Siose sutartyse numatyta veikla ne komercinéje srityje — tai pateisina pareigos dalyvauti konkurse
netaikyma. Taip juo labiau yra dél to, kad teisés akty leidéjas, priimdamas Direktyva 2014/24, nustate,
jog ypatinga pelno nesiekianc¢iy organizacijy pobadj baty sunku suderinti su dalyvavimu atrankoje
pagal konkursy, ir vien dél to, kad pasitelkiamas savanoriskas darbas, savanoriy organizacijos
pasialymas sunkiai galéty bati palyginamas su jprasto Gkio subjekto pasialymu.

Taciau, $io teismo teigimu, atitinkama administraciné institucija turéty palyginti suinteresuoty
savanoriy asociacijy, galimai jsteigty kitoje valstybéje naréje nei Italijos Respublika, pasitlymus ir
isitikinti, kad nebus atlyginamos nebatinos valdymo islaidos.

Galiausiai, praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo nuomone, jeigu savanoriy
asociacijos galéty veikti jprastoje rinkoje, reikéty uztikrinti tam tikras ribas, siekiant i$vengti
konkurencijos su tradiciniais tkio subjektais iSkraipymo rinkoje. To, kad Italijos jstatymuy leidéjas
draudzia Sioms asociacijoms vykdyti komercine veikla, i$skyrus nedidelés apimties, pakanka, kad buty
iSvengta stipraus iskraipymo rizikos. Vis délto biuty galima Sig nedidele apimtj isreiksti kiekybiskai,
remiantis Direktyvoje 2014/24 numatytomis ribomis, susijusiomis su perkanciosios organizacijos
galimybe tiesiogiai sudaryti sutartis su kitomis perkanciosiomis organizacijomis.

Siomis aplinkybémis Tribunale amministrativo per il Piemonte (Pjemonto regiono administracinis
teismas) nusprendé sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui S$iuos prejudicinius
klausimus:

»1. Ar pagal Sgjungos teise vieSyju pirkimy srityje (Siuo atveju, kiek tai susije su sutartimis, kurioms
netaikoma [Direktyva 2004/18] — pagal bendruosius laisvos konkurencijos, nediskriminavimo,
skaidrumo, proporcingumo principus) draudziami nacionalinés teisés aktai, pagal kuriuos
leidziama sudaryti sutartis dél medicinos transporto paslaugy tiesiogiai su savanoriy asociacijomis,
kurios i$ esmés paslaugas teikia nemokamai ir praso atlyginti tik realiai patirtas islaidas?

2. Jei toks sutarciy sudarymas buty pripazintas suderinamu su Sajungos teise, ar reikéty prie$ tai
palyginti keliy panasiy subjekty (jskaitant galimai kitose valstybése narése jsteigtus subjektus), su
kuriais gali buti tiesiogiai sudaroma sutartis, pasitlymus, siekiant sumazinti rizika, kad bus
prasoma atlyginti nebutinas ar nepagrjstas islaidas, ir ar taip turi bati aiskinami nacionalinés teisés
aktai, pagal kuriuos leidziama tiesiogiai sudaryti sutartis?

3. Jei toks sutarciy sudarymas biity pripazintas suderinamu su Sgjungos teise, ar turi biti nustatomos
ribos procentais, kiek savanoriy asociacijy, su kuriomis gali bati tiesiogiai sudaromos sutartys, gali
tuo pat metu veikti rinkoje, ir ar taip turi bati aiskinama nacionalinés teisés nuostata, pagal kuria
tokioms asociacijoms leidziama vykdyti tik nedidelés apimties komercine veiklg?“
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Dél prasymo priimti prejudicinj sprendima priimtinumo

Italijos vyriausybé gincija praSymo priimti prejudicinj sprendima priimtinumg, nes nutartyje dél
praS§ymo priimti prejudicinj sprendima néra pakankamai duomeny apie pagrindinéje byloje
nagrinéjamy paslaugy pobudj ar tarptautinio susidoméjimo buvimga, taigi nejmanoma nustatyti, ar i$
tiesy $iuo atveju taikytina Sajungos teisé.

Si nepriimtinumu grindziama prieStaravima reikia atmesti.

I$ tiesy, pirma, nutartyje dél prasymo priimti prejudicinj sprendima pateikta informacija apie paslaugy,
kurios yra pagrindinéje byloje nagrinéjamy sutarc¢iy dalykas, pobudj, t. y. kad tai yra medicinos
transporto paslaugos, visy pirma asmeny, kuriems taikoma dializé ir kurie savo gydymo poreikiy
pozitriu néra savarankiski, vezimo paslaugos, taip pat nurodytos aplinkybés, kuriomis buvo sudarytos
$ios sutartys, yra pakankamos, kad suinteresuotieji asmenys galéty veiksmingai pateikti savo pastabas
deél pateikty klausimy ir kad Teisingumo Teismas galéty i juos atsakyti.

Antra, reikia konstatuoti, kad, be abejo, kaip matyti i§ pirmojo klausimo formuluotés, prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikes teismas remiasi prielaida, kad Siuo atveju Direktyva 2004/18 negali buti
taikoma, nes taikytini tik reikSmingi Sutarties principai ir i$ jy iSplaukiantis skaidrumo reikalavimas.

Reikia atsizvelgti ne tik j $ia prielaida.

IS tiesy primintina, kad, pirma, Direktyva 2004/18 taikoma vie$ojo paslaugy pirkimo sutartims; jos $ios
direktyvos 1 straipsnio 2 dalies d punkte apibréziamos kaip vieSojo pirkimo sutartys, kuriy dalykas —
minétos direktyvos II priede nurodyty paslaugy teikimas, iSskyrus vieSojo darby ir prekiy pirkimo
sutartis.

Sis priedas padalytas j dvi dalis: A ir B. Tokios medicinos transporto paslaugos, kokios nagrinéjamos
pagrindinéje byloje, remiantis nacionalinio teismo pateikta informacija, gali patekti ir i
Direktyvos 2004/18 II A priede esancia 2 kategorija dél $iy paslaugy transporto aspekty, ir i Sios
direktyvos II B priede esancia 25 kategorija dél ju medicininiy aspekty (dél skubaus medicinos
transporto paslaugy zr. Sprendimo Azienda sanitaria locale n. S «Spezzino» ir kt., C-113/13,
EU:C:2014:2440, 34 punkty ir jame nurodyta teismo praktika).

Kai kalbama apie misraus pobudzio paslaugas, kurios patenka ir j Direktyvos 2004/18 II A priedo, ir j
II B priedo taikymo sritj, reikia pazymeéti, kad joms taikytinas S$ios direktyvos 22 straipsnis. Pagal $j
straipsnj vieSosios sutartys, kuriy verté virsija atitinkama Sios direktyvos 7 straipsnyje nustatyta ribg ir
kurios susijusios su tokiomis paslaugomis, turi buti sudaromos laikantis visy minétos direktyvos
23-55 straipsniuose i$déstyty procediriniy taisykliy, jeigu minétame II A priede nurodyty transporto
paslaugy verté virsija minétame II B priede nurodyty medicinos paslaugy verte ( zr. Sprendimo
Azienda sanitaria locale n. 5 «Spezzino» ir kt., C-113/13, EU:C:2014:2440, 40 punkta).

Priesingu atveju, t. y. jeigu medicinos paslaugy verté virsija transporto paslaugy verte, sutartis turi bati
sudaryta laikantis tik Direktyvos 2004/18 23 straipsnio ir 35 straipsnio 4 dalies. Taciau kitos taisyklés
dél Direktyvoje 2004/18 nustatyty procediry koordinavimo, butent tos, kurios taikomos pareigoms
organizuoti konkursa, apie ji i§ anksto paskelbiant, ir susijusios su sutarc¢iy sudarymo kriterijais,
minétoms sutartims netaikomos (Sprendimo Azienda sanitaria locale n. 5 «Spezzino» ir kt., C-113/13,
EU:C:2014:2440, 41 punktas ir jame nurodyta teismo praktika).

IS tiesy Sajungos teisés akty leidéjas rémeési prielaida, kad Direktyvos 2004/18 II B priede nurodyty

paslaugy pirkimas, atsizvelgiant i jo specifinj pobudj, a priori nekelia tarptautinio susidoméjimo,
galincio pateisinti sutarCiy dél jo sudaryma organizuojant konkurso procedira, dél kurios kity
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valstybiy nariy jmonés galéty susipazinti su skelbimu apie vie$aji pirkima ir pateikti pasialymus
(Sprendimo Azienda sanitaria locale n. 5 «Spezzino» ir kt., C-113/13, EU:C:2014:2440, 42 punktas ir
jame nurodyta teismo praktika).

IS Sio sprendimo 38 ir 39 punkty matyti, jog, kadangi pagrindinéje byloje nagrinéjamos sutarties suma
virsija Direktyvos 2004/18 7 straipsnyje nustatyta atitinkama ribg, sutartis turi buti sudaroma laikantis
Sioje direktyvoje nustatyty taisykliy. Taigi atsizvelgiant j tai, ar transporto paslaugy verté virsija
medicinos paslaugy verte, ar jos nevirsija, taikomos arba visos Sioje direktyvoje numatytos procediiros
taisyklés, arba tik numatytos minétos direktyvos 23 straipsnyje ir 35 straipsnio 4 dalyje. Prasyma
priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas turi patikrinti, ar $i sutartis patenka i
Direktyvos 2004/18 II A ir II B priedy taikymo sritj ir ar ji virsija taikymo riba. Be to, jis turi nustatyti
atitinkamy nagrinéjamuy transporto ir medicinos paslaugy verte ($iuo klausimu zr. Sprendimo Azienda
sanitaria locale n. 5 «Spezzino» ir kt., C-113/13, EU:C:2014:2440, 43 punkta).

Jeigu pagrindinéje byloje nagrinéjamos sutarties verté vir§yty minétame 7 straipsnyje nustatyta ribg ir
transporto paslaugy verté virSyty medicinos paslaugy verte, Direktyva 2004/18 buaty visapusiskai
taikoma. Taciau tuo atveju, jeigu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas konstatuoty,
kad minéta riba nepasiekta arba medicinos paslaugy verté virsija transporto paslaugy verte, galéty bati
taikomi (pastaruoju atveju kartu su Direktyvos 2004/18 23 straipsnio ir 35 straipsnio 4 dalimi) tik
bendrieji skaidrumo ir vienodo pozitrio principai, nustatyti SESV 49 ir 56 straipsniuose ($iuo klausimu
zr. Sprendimo Azienda sanitaria locale n. 5 «Spezzino» ir kt., C-113/13, EU:C:2014:2440, 44 ir
45 punktus ir juose nurodyta teismo praktika).

Tam, kad $ie principai vieSyjy pirkimy srityje galéty bati taikomi veiklai, kurios visi svarbus elementai
susije tik su viena valstybe nare, reikalaujama, kad pagrindinéje byloje nagrinéjamas pirkimas kelty
aisky tarptautinj susidoméjima (Sprendimo Azienda sanitaria locale n. 5 «Spezzino» ir kt., C-113/13,
EU:C:2014:2440, 46 punktas ir jame nurodyta teismo praktika).

Be to, negalima atmesti galimybés, kad pagrindinéje byloje nagrinéjama sutartis buvo sudaryta
remiantis Pjemonto regiono vykdomosios institucijos ir ANPAS — Comitato regionale Piemonte, kaip
teritorinés koordinuojancios jstaigos, sudarytu susitarimu, siekiant sureguliuoti $io regiono vietos
sveikatos priezitros jstaigy ir su $ia koordinuojancia jstaiga susijusiy savanoriy asociaciju santykius
teikiant medicinos transporto paslaugas.

Toks susitarimas turéty buti laikomas preliminariuoju susitarimu, kaip jis suprantamas pagal
Direktyva 2004/18, jeigu atitinka jos 1 straipsnio 5 dalyje jtvirtinta apibréztj — pagal ja tai bet kuris
vienos ar keliy perkanciyjy organizacijy ir vieno ar keliy tkio subjekty susitarimas, kurio tikslas —
nustatyti salygas, taikomas sutartims, kurios bus sudarytos per tam tikra nurodyta laikotarpj, visy
pirma kaina ir atitinkamais atvejais numatomus kiekius, turint omenyje, kad preliminariajame
susitarime nebatinai turi bati nustatytos visos vélesniy sutarciy salygos, kaip numatyta Sios direktyvos
32 straipsnio 4 dalies antroje pastraipoje. Prayma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas turi
jvertinti su susitarimu susijusius veiksnius, nurodytus pirmesniame $io sprendimo punkte, ir patikrinti,
ar susitarimas yra preliminarusis, kaip jis suprantamas pagal Direktyva 2004/18, ir, atsakius teigiamai,
ar pagrindinéje byloje nagrinéjama sutartis buvo sudaryta remiantis $iuo preliminariuoju susitarimu.

Siuo klausimu reikia priminti, kad, pirma, pagal Direktyvos 2004/18 9 straipsnio 9 dalj preliminariyjy
susitarimy atveju atsizvelgiama j visy per visa atitinkamo preliminariojo susitarimo galiojimo laika
numatyty sudaryti sutar¢iy didziausia numatoma verte.

Antra, dél Direktyvos 2004/18 arba SESV 49 ir 56 straipsniuose numatyty bendryju skaidrumo ir
vienodo vertinimo principy taikymo tokiam preliminariajam susitarimui pasakytina, kad taikomas Sio
sprendimo 37, 38, 41 ir 42 punktuose pateiktas vertinimas. Jeigu prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikes teismas konstatuoty, kad Siam preliminariajam susitarimui visapusiskai taikoma
Direktyva 2004/18, pazymétina, kad pagal Sios direktyvos 32 straipsnio 2 dalj norédamos sudaryti
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preliminaryjj susitarima perkanciosios organizacijos turi laikytis Sioje direktyvoje nurodyty proceduros
taisykliy visuose $io preliminaraus susitarimo etapuose iki pat sutarciy pagal ji sudarymo. Pagal Sia
nuostaty, be kita ko, reikalaujama, kad preliminariuoju susitarimu grindziamos sutartys bity
sudaromos laikantis Siame preliminariajame susitarime nustatyty salygy ir
Direktyvos 2004/18 32 straipsnio 3 ir 4 dalyse numatytos procediros.

Taciau, nors praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas vadovaujasi prielaida, kad taikomi
SESV 49 ir 56 straipsniuose nustatyti bendrieji skaidrumo ir vienodo pozitrio principai, §is teismas
nenustaté butiny duomeny, kuriais remdamasis Teisingumo Teismas galéty patikrinti, ar pagrindinéje
byloje yra aiskus tarptautinis susidoméjimas. Kaip matyti i§ Teisingumo Teismo procedirros reglamento
94 straipsnio, Teisingumo Teismas turi turéti galimybe prasyme priimti prejudicinj sprendima rasti
iSdéstytas faktines aplinkybes, kuriomis grindziami klausimai, ir nurodyta rysj, visy pirma siejantj $iuos
duomenis ir klausimus. Todél pries kreipiantis j Teisingumo Teisma turéty buati nustatyti batini
duomenys, kuriais remiantis buty galima patikrinti, ar yra aiSkus tarptautinis susidoméjimas, ir
apskritai padarytos visos i$vados, kurias turi pateikti nacionaliniai teismai ir nuo kuriy priklauso
Sajungos antrinés ar pirminés teisés akto taikymas (Sprendimo Azienda sanitaria locale n. 5
»Spezzino“ ir kt., C-113/13, EU:C:2014:2440, 47 punktas).

Kadangi nacionaliniy teismy ir Teisingumo Teismo santykiai vykstant prejudicinio sprendimo
priémimo procedirai grindziami bendradarbiavimo principu, jeigu prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikes teismas nepateikia i§ anksto nustatyty fakty, susijusiy su aiskaus tarptautinio
susidoméjimo buvimu, tai dar nereiskia, kad prasymas priimti prejudicinj sprendima yra nepriimtinas,
jei, nepaisant $iy trakumy, Teisingumo Teismas, atsizvelgdamas j bylos medziaga, mano, kad gali
praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikusiam teismui pateikti naudinga atsakyma. Taip visy
pirma yra tuo atveju, kai prasyme priimti prejudicinj sprendima pakanka reik§mingy duomenuy siekiant
jvertinti, ar yra toks susidoméjimas. Vis délto Teisingumo Teismo atsakymas galioja tik su salyga, kad
praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas pagrindinéje byloje gali konstatuoti aisky
tarptautinj susidoméjima, vadovaudamasis i$samiu visy reik$émingy pagrindinés bylos aplinkybiy
vertinimu (zr. Sprendimo Azienda sanitaria locale n. 5 ,Spezzino® ir kt., C-113/13, EU:C:2014:2440,
48 punkta ir nurodyta teismo praktika).

Taigi, taikant $ig iSlyga manytina, kad SESV 49 ir 56 straipsniuose nustatyti bendrieji skaidrumo ir
vienodo pozitrio principai i$ esmés gali bati taikomi tokioms sutartims, kaip nagrinéjamos pagrindinéje
byloje, ir prireikus preliminariajam susitarimui, kuriuo remiantis jos sudaromos.

Todél prasyma priimti prejudicinj sprendima reikia laikyti priimtinu.
Dél prejudiciniy klausimy

Dél pirmojo klausimo

Pirmuoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmeés siekia issiaiskinti,
ar Sajungos teisés normos viesyju pirkimuy srityje turi bati aiSkinamos taip, kad jomis draudziami
nacionalinés teisés aktai, pagal kuriuos, kaip pagal pagrindinéje byloje nagrinéjamus teisés aktus, vietos
valdzios institucijoms leidziama tiesiogiai, visiskai apie tai nepranesus, pavesti medicinos transporto
paslaugas teikti savanoriy asociacijoms, kurioms uz $iy paslauguy teikima atlyginamos tik faktiskai tuo
tikslu patirtos islaidos.

Pirmiausia primintina, kad sutartis negali nepatekti j vieSojo pirkimo sutarties savoka vien todél, kad
numatyta atlygi sudaro tik teikiant paslauga patirty islaidy atlyginimas, arba todél, kad $i sutartis
sudaryta su pelno nesiekianc¢iu subjektu (Siuo klausimu zr. Sprendimo Azienda sanitaria locale n. 5
»Spezzino® ir kt., C-113/13, EU:C:2014:2440, 36 ir 37 punktus ir juose nurodyta teismo praktika).
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Taigi atsakymas j pateikta klausima skirsis atsizvelgiant j tai, ar visapusiskai taikoma Direktyva 2004/18,
ar, prieSingai, reikia atsizvelgti i SESV 49 ir 56 straipsniuose nustatytus bendruosius skaidrumo ir
vienodo pozitrio principus.

Pirmuoju atveju reikia konstatuoti, kad pagal Direktyva 2004/18 draudziami nacionalinés teisés aktai,
pagal kuriuos, kaip pagal pagrindinéje byloje nagrinéjamus teisés aktus, vietos valdzios institucijoms
leidziama tiesiogiai, visiSkai apie tai nepranesus, pavesti medicinos transporto paslaugas teikti
savanoriy asociacijoms (§iuo klausimu zr. Sprendimo Azienda sanitaria locale n. 5 ,Spezzino“ ir kt.,
C-113/13, EU:C:2014:2440, 44 punkta).

Antruoju atveju i§ pradziy reikia priminti, kad Sgjungos teise viesyjy pirkimuy srityje, ypa¢ kiek ji
susijusi su vieSosiomis paslaugy pirkimo sutartimis, siekiama uztikrinti laisva paslaugy judéjima ir, kiek
jmanoma, atvira, neiSkraipyta konkurencija valstybése narése, taip pat reikia konstatuoti, kad tokiy
nacionalinés teisés nuostaty, kaip nagrinéjamos pagrindinéje byloje, taikymo rezultatas priestarauja
siems tikslams, nes jmonés, kuriy tikslas néra savanoriska veikla, pasalinamos i$ atitinkamos rinkos
(Siuvo klausimu zr. Sprendimo Azienda sanitaria locale n. 5 ,Spezzino“ ir kt., C-113/13,
EU:C:2014:2440, 51 ir 52 punktus).

Sutarties sudarymas su perkanciosios organizacijos valstybéje naréje jsteigta jmone, neuztikrinant jokio
skaidrumo, reiskia nevienoda poziarj, nepalanky kitoje valstybéje naréje jsteigtoms jmonéms, kurios
gali bati susidoméjusios minéta sutartimi. Nebent biity pateisinamas objektyviomis aplinkybémis, toks
nevienodas pozilris, pasalinant visas kitoje valstybéje naréje jsteigtas jmones, i§ esmés nepalankus
$ioms jmonéms ir yra netiesioginé diskriminacija dél nacionalinés priklausomybés, kuri draudziama
pagal SESV 49 ir 56 straipsnius ($iuo klausimu zr. Sprendimo Azienda sanitaria locale n. 5 ,Spezzino”
ir kt., C-113/13, EU:C:2014:2440, 52 punkta ir jame nurodyta teismo praktika).

Vis délto i§ visy duomeny, t. y. nacionalinés teisés, atitinkamy paslaugy, kurios teikiamos pagal
nacionaline sveikatos priezitros paslaugy sistema, pobudzio, prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo iSvady dél tokiy sutarciy, kaip nagrinéjamos pagrindinéje byloje, teigiamo poveikio
biudzetui ir i§ esmés tokias sutartis pasiraSiusiy asociacijy savanoriSko pobudzio, matyti, kad Siy
asociacijy pasitelkima organizuojant medicinos transporto paslaugas galima pagristi universalumo ir
solidarumo principais, taip pat ekonominiu veiksmingumu ir tikslingumu, nes taip galima uztikrinti,
kad $ia bendrojo intereso paslauga ekonominés pusiausvyros salygomis biudzeto tikslais teikty
organizacijos, jsteigtos i$§ esmés tam, kad tenkinty bendrajj interesa.

Pazymétina, kad j tokius tikslus Sajungos teiséje atsizvelgta.

Siuo klausimu visy pirma reikia priminti, kad Sajungos teisé nepazeidzia valstybiy nariy kompetencijos
tvarkyti savo visuomenés sveikatos ir socialinés apsaugos sistemas (Sprendimo Azienda sanitaria locale
n. 5 ,Spezzino“ ir kt., C-113/13, EU:C:2014:2440, 55 punktas ir jame nurodyta teismo praktika).

Be abejo, igyvendindamos $ia kompetencija valstybés narés negali nustatyti arba islaikyti nepagristy
pagrindiniy laisviy apribojimy sveikatos prieziaros srityje. Taciau vertinant, ar laikomasi $io draudimo,
turi bati atsizvelgiama | tai, kad zmoniy sveikata ir gyvybé uzima svarbiausig vieta i§ visy Sutarties
saugomy interesy ir kad batent valstybés narés, kurioms suteikta diskrecija, turi nuspresti, kokio lygio
visuomenés sveikatos apsauga jos ketina uztikrinti ir kaip §j lygi pasiekti (Sprendimo Azienda
sanitaria locale n. 5 ,Spezzino® ir kt., C-113/13, EU:C:2014:2440, 56 punktas ir jame nurodyta teismo
praktika).

Be kita ko, socialinés apsaugos sistemos finansinés pusiausvyros sunkaus pazeidimo pavojus jau pats
savaime gali buti privalomasis bendrojo intereso pagrindas, kuriuo galima pateisinti laisvo paslaugy
teikimo principo apribojimg; dar daugiau, tikslas remiantis visuomenés sveikatos tikslais islaikyti
visiems prieinamas subalansuotas medicinos ir stacionarinés sveikatos priezitros paslaugas taip pat

.....
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sveikatos apsauga. Tai apima priemones, kuriomis, pirma, siekiama bendrojo tikslo uztikrinti, kad
atitinkamos valstybés narés teritorijoje buty pakankamos ir nuolat prieinamos jvairios ir subalansuotos
kokybiskos medicininés priezitiros paslaugos, ir, antra, prisidedama prie pastangy riboti islaidas ir kiek
jmanoma uzkirsti kelia finansiniy, techniniy ir Zmogiskyjy istekliy $vaistymui (Sprendimo Azienda
sanitaria locale n. 5 ,Spezzino® ir kt., C-113/13, EU:C:2014:2440, 57 punktas ir jame nurodyta teismo
praktika).

Antra, valstybé naré, naudodamasi turima diskrecija nuspresti dél visuomenés sveikatos apsaugos lygio
ir tvarkyti savo socialinés apsaugos sistema, gali laikyti, kad naudojimasis savanoriy asociacijy
paslaugomis atitinka socialing medicinos transporto paslaugy paskirtj ir tuo gali buti prisidedama prie
su $iomis paslaugomis susijusiy islaidy ribojimo (Sprendimo Azienda sanitaria locale n. 5 ,Spezzino®
ir kt., C-113/13, EU:C:2014:2440, 59 punktas).

Taciau medicinos transporto paslaugy organizavimo sistema, kaip antai nagrinéjama pagrindinéje
byloje, pagal kuria kompetentingos valdzios institucijos pasitelkia savanoriy asociacijas, turi buti i$
tiesy prisidedama uztikrinant socialing paskirtj bei siekiant solidarumo ir veiksmingo biudzeto lésy
panaudojimo tiksly, kuriais grindZiama $i sistema (Sprendimo Azienda sanitaria locale n. 5 ,Spezzino“
ir kt., C-113/13, EU:C:2014:2440, 60 punktas).

Siuo tikslu reikalaujama, kad $ioje srityje veikiancios savanoriy asociacijos nebesiekty kity tiksly, negu
nurodyti $io sprendimo pirmesniame punkte, teikdamos paslaugas negauty jokio pelno, neatsizvelgiant
i Sioms paslaugoms teikti butiny kintamyjy, pastoviy ir nuolatiniy ilaidy atlyginima, ir neteikty jokios
naudos savo nariams. Be to, nors leidziama pasitelkti darbuotojus, nes priesingu atveju i$ $iy asociacijy
buty beveik atimta reali galimybé veikti srityse, kuriose gali bati jgyvendinamas solidarumo principas,
minéty asociacijy veikla turi grieztai atitikti joms nacionalinés teisés aktuose nustatytus reikalavimus
(Sprendimo Azienda sanitaria locale n. 5 ,Spezzino“ ir kt., C-113/13, EU:C:2014:2440, 61 punktas).

Atsizvelgiant j bendrajj Sgjungos teisés draudimo piktnaudziauti teise principa, iy teisés akty taikymas
negali bati iSpléstas tiek, kad apimty savanoriy asociacijy ar jy nariy nesazininga praktika. Taigi
darbuotojai gali vykdyti savanoriy asociaciju veikla tik tiek, kiek batina tinkamam juy veikimui
uztikrinti. Kalbant apie islaidy atlyginima pasakytina, jog turi bati uztikrinta, kad prisidengiant
savanoriSka veikla net ir netiesiogiai negaléty buti siekiama pelno ir kad savanoriui galéty buti
atlygintos tik faktiskai vykdant veikla patirtos islaidos, nevirsijant i§ anksto paciy asociacijy nustatyty
riby (Sprendimo Azienda sanitaria locale n. 5 ,Spezzino“ ir kt, C-113/13, EU:C:2014:2440,
62 punktas).

Sio sprendimo 55 punkte nurodytu atveju prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas turi
atlikti visus reikalingus vertinimus ir patikrinti, ar pagrindinéje byloje nagrinéjama sutartimi ir prireikus
preliminariuoju susitarimu, kaip jie reglamentuojami taikytinais teisés aktais, i§ tiesy prisidedama
uztikrinant socialing paskirtj bei siekiant solidarumo ir veiksmingo biudzeto lésy panaudojimo tiksly.

Atsizvelgiant | visa tai, kas iSdéstyta, i pirmajj klausima reikia atsakyti: SESV 49 ir 56 straipsniai
aiskintini taip, kad jais nedraudziami nacionalinés teisés aktai, pagal kuriuos, kaip pagal pagrindinéje
byloje nagrinéjamus teisés aktus, vietos valdzios institucijoms leidziama tiesiogiai, visiSkai apie tai
nepranesus, pavesti medicinos transporto paslaugas teikti savanoriy asociacijoms, jeigu teisés aktuose
numatytu ir sutartiniu pagrindu, kuriuo remiantis vykdoma S$iy organizaciju veikla, i§ tiesy
prisidedama uztikrinant socialine paskirtj bei siekiant solidarumo ir veiksmingo biudzeto lésu
panaudojimo tiksly.
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Dél antrojo klausimo

Antruoju klausimu, kuris grindziamas prielaida, kad Direktyva 2004/18 netaikoma tokiai sutarciai, kaip
nagrinéjama pagrindinéje byloje, prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i$ esmés siekia
issiaiskinti, ar tuo atveju, jeigu valstybé naré leidzia valdzios institucijoms tiesiogiai pasitelkti savanoriy
asociacijas tam tikroms uzduotims vykdyti, laikantis S$iuo klausimu Sajungos teiséje nustatyty
reikalavimy, valdzios institucija, siekianti sudaryti su tokiomis asociacijomis sutartis, privalo prie$ tai
palyginti skirtingy asociacijy pasitalymus, kad baty iSvengta galimy nebatiny islaidy.

Siuo klausimu pazymeétina, kad pagal Sprendimo Azienda sanitaria locale n. S ,Spezzino“ ir kt.
(C-113/13, EU:C:2014:2440) rezoliucine dalj ir $io sprendimo 67 punkta, jeigu jvykdytos visos salygos,
pagal kurias, vadovaujantis Sajungos teise, valstybei narei leidZziama numatyti galimybe pasitelkti
savanoriy asociacijas, medicinos transporto paslaugy teikima galima patikéti Sioms asociacijoms
tiesiogiai, visiSkai apie tai nepranesus.

Tai, kad néra reikalavimo paskelbti, reiskia, kad valdzios institucijos, kurios minétomis sglygomis
pasitelkia savanoriy asociacijas, pagal Sajungos teise neprivalo lyginti savanoriy organizaciju.

Vis délto reikia priminti, kad, kaip pabréziama Sprendimo Azienda sanitaria locale n. 5 ,Spezzino® ir kt.
(C-113/13, EU:C:2014:2440) 60 punkte ir $io sprendimo 63 punkte, savanoriy asociacijos pasitelkiamos
teisétai, jeigu, be kita ko, jas pasitelkiant i§ tiesy prisidedama siekiant veiksmingo biudzeto 1ésy
panaudojimo tikslo. Taigi su S$iomis asociacijomis sudaromose sutartyse ir atitinkamais atvejais
preliminariuosiuose susitarimuose jtvirtinta ju pasitelkimo tvarka taip pat turi buti prisidedama prie
sio tikslo pasiekimo. Be to, kaip nustatyta Sprendimo Azienda sanitaria locale n. 5 ,Spezzino® ir kt.
(C-113/13, EU:C:2014:2440) 62 punkte ir $io sprendimo 65 punkte, bendrasis Sgjungos teisés
draudimo piktnaudziauti teise principas taikomas savanoriy asociaciju patirty islaidy atlyginimui.

Todél | antrgji klausima reikia atsakyti: jeigu valstybé naré leidzia valdzios institucijoms tiesiogiai
pasitelkti savanoriy asociacijas tam tikroms uzduotims vykdyti, pagal Sajungos teise valdzios
institucija, siekianti sudaryti su tokiomis asociacijomis sutartis, neprivalo prie$ tai palyginti skirtingy
asociacijy pasialymuy.

Dél treciojo klausimo

Treciuoju klausimu, kuris grindziamas prielaida, kad Direktyva 2004/18 netaikoma tokiai sutarciai, kaip
nagrinéjama pagrindinéje byloje, prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés siekia
iSsiaiskinti, ar, jeigu valstybé naré, kuri leidzia valdzios institucijoms tiesiogiai pasitelkti savanoriy
asociacijas tam tikroms uzduotims vykdyti, laikantis S§iuo klausimu Sgjungos teiséje nustatyty
reikalavimy, $ioms asociacijoms leidzia vykdyti tam tikra komercine veikly, $i valstybé naré privalo
s$iuo klausimu nustatyti tikslias minéty asociacijy veiklos arba istekliy ribas procentais.

Visy pirma dél paties pelno nesiekiancios organizacijos veikimo rinkoje principo pazymeétina, jog
Sprendimo CoNISMa (C-305/08, EU:C:2009:807) 48 punkte nuspresta, kad $is klausimas priklauso
nacionaliniy teisés akty leidéjy kompetencijai.

Be to, pagal Sprendimo Azienda sanitaria locale n. 5 ,Spezzino“ ir kt. (C-113/13, EU:C:2014:2440)
61 punkta ir Sio sprendimo 64 punkta savanoriy asociacijy veikla turi grieztai atitikti jai taikomuose
nacionalinés teisés aktuose nustatytus reikalavimus. Teisingumo Teismas konstatavo, kad, laikantis
siame sprendime nustatyty riby, $iy asociacijuy veiklos reglamentavimas priklauso valstybiy nariy
kompetencijai.
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Todél nacionalinis teisés akty leidéjas, kuris, leisdamas valdzios institucijoms pasitelkti savanoriy
asociacijas tam tikroms uzduotims vykdyti, numato galimybe Sioms asociacijoms vykdyti komercine
veikla rinkoje, turi nuspresti, ar tokig veikla geriau reglamentuoti nustatant skaiciais isreiksta riba, ar
$ia ribg apibrézti kitaip.

Sprendimo Azienda sanitaria locale n. 5 ,Spezzino“ ir kt. (C-113/13, EU:C:2014:2440) 60 ir
62 punktuose nustatyty riby, apie kurias primenama Sio sprendimo 63-65 punktuose, laikymasis
reiskia, kad i§ esmés reikia paisyti paties savanoriy asociacijy pobudzio.

Taigi bet kuri tokiy asociaciju vykdoma komerciné veikla rinkoje turi bati nedidelés apimties ir turi
padéti vykdyti jyu savanoriska veikla.

Todél j trecigji klausima reikia atsakyti taip: jeigu valstybé naré, kuri leidzia valdzios institucijoms
tiesiogiai pasitelkti savanoriy asociacijas tam tikroms uzduotims vykdyti, Sioms asociacijoms leidzia
vykdyti tam tikra komercine veikly, $i valstybé naré turi nustatyti tokios komercinés veiklos vykdymo
ribas. Vis délto nustatant tokias ribas turi bati uztikrinama, kad, atsizvelgiant j visa tokiy asociacijy
vykdoma veikla, komerciné veikla buty nedidelés apimties ir padéty vykdyti jy savanoriska veikla.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi sis procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i$ etapy prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi i$laidy klausima turi spresti $is teismas. I$laidos,
susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i§skyrus tas, kurias patyré minétos salys, néra
atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (penktoji kolegija) nusprendzia:

1. SESV 49 ir 56 straipsnius reikia aiskintini taip, kad jais nedraudziami nacionalinés teisés
aktai, pagal kuriuos, kaip pagal pagrindinéje byloje nagrinéjamus teisés aktus, vietos
valdzios institucijoms leidziama tiesiogiai, visiskai apie tai nepranesus, pavesti medicinos
transporto paslaugas teikti savanoriy asociacijoms, jeigu teisés aktuose numatytu ir
sutartiniu pagrindu, kuriuo remiantis vykdoma siy organizacijy veikla, i$ tiesy prisidedama
uztikrinant socialing paskirtj bei siekiant solidarumo ir veiksmingo biudzZeto lésuy
panaudojimo tiksly.

2. Jeigu valstybé naré leidzia valdzios institucijoms tiesiogiai pasitelkti savanoriy asociacijas
tam tikroms uzduotims vykdyti, pagal Sajungos teise valdzios institucija, siekianti sudaryti
su tokiomis asociacijomis sutartis, neprivalo prie§ tai palyginti skirtingy asociaciju
pasialymuy.

3. Jeigu valstybé naré, kuri leidzia valdzios institucijoms tiesiogiai pasitelkti savanoriy
asociacijas tam tikroms uzduotims vykdyti, Sioms asociacijoms leidzia vykdyti tam tikra
komercine veikla, si valstybé naré turi nustatyti tokios komercinés veiklos vykdymo ribas.
Vis délto nustatant tokias ribas turi biuiti uztikrinama, kad, atsizvelgiant j visa tokiuy
asociaciju vykdoma veikla, komerciné veikla buty nedidelés apimties ir padéty vykdyti ju
savanoriska veikla.

Parasai.
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