CVRIA Teismo praktikos rinkinys

TEISINGUMO TEISMO (antroji kolegija) SPRENDIMAS

2015 m. vasario 12 d.*

»leskinys dél panaikinimo — Direktyva 2013/51/Euratomas — Teisinio pagrindo pasirinkimas —
EAEB sutartis — AE 31 ir 32 straipsniai — ESV sutartis — SESV 192 stralpsmo 1 dalis —
Zmoniy sveikatos apsauga — Zmonéms vartoti skirtame vandenyje esancios radioaktyviosios
medziagos — Teisinis saugumas — Institucijy lojalus bendradarbiavimas®
Byloje C-48/14

dél 2014 m. sausio 30 d. pagal SESV 263 straipsnj ir AE 106a straipsnio 1 dalj pareiksto ieskinio dél
panaikinimo

Europos Parlamentas, atstovaujamas L. Visaggio ir ]. Rodrigues, nurodes adresa dokumentams jteikti
Liuksemburge,

ieskovas,
pries

Europos Sajungos Taryba, atstovaujama O. Segnana ir R. Liudvinaviciatés-Cordeiro, nurodziusia
adresa dokumentams jteikti Liuksemburge,

atsakove,
palaikoma:
Cekijos Respublikos, atstovaujamos M. Smolek ir E. Ruffer,
Prancuizijos Respublikos, atstovaujamos G. de Bergues, D. Colas ir N. Rouam,
Europos Komisijos, atstovaujamos P. Van Nuffel ir M. Patakia,
istojusiu j byla saliy,
TEISINGUMO TEISMAS (antroji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininké R. Silva de Lapuerta, Teisingumo Teismo pirmininko pavaduotojas
K. Lenaerts (praneséjas), teiséjai A. Arabadjiev, J. L. da Cruz Vilaga ir C. Lycourgos,

generalinis advokatas Y. Bot,

kancleris A. Calot Escobar,

* Proceso kalba: pranctuzy.

LT
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atsizvelges j rasytine proceso dalj,

atsizvelges | sprendimg, priimta susipazinus su generalinio advokato nuomone, nagrinéti byla be
iSvados,

priima §j

Sprendima
Ieskiniu  Europos  Parlamentas praso panaikinti 2013 m. spalio 22 d. Tarybos
direktyva 2013/51/Euratomas, kuria nustatomi placiosios visuomenés sveikatos apsaugos reikalavimai,

susije su zmonéms vartoti skirtame vandenyje esanciomis radioaktyviosiomis medziagomis (OL L 296,
p. 12, toliau — gincijama direktyva).

Teisinis pagrindas

EAEB sutartis

AE 30-32 straipsniuose, esanciuose EAEB sutarties II antrastinés dalies 3 skyriuje ,Sveikata ir sauga“,
nustatyta:

»30 straipsnis

Bendrijoje nustatomi pagrindiniai darbuotojy ir placiosios visuomenés sveikatos apsaugos nuo
jonizuojanciosios spinduliuotés keliamos grésmés standartai.

Savoka ,pagrindiniai standartai“ apima:

a) didziausias leistinas dozes, nepazeidziancias nustatyty saugos reikalavimy;

b) didziausius leistinus ap$vitos ir tarsos lygius;

¢) pagrindinius darbuotojy sveikatos priezitiros principus.

31 straipsnis

Pagrindinius standartus rengia Komisija, gavusi Mokslo ir technikos komiteto paskirty asmeny grupés,
sudarytos i$ valstybiy nariy moksliniy eksperty, visy pirma visuomenés sveikatos eksperty, nuomone.
Dél siy pagrindiniy standarty Komisija gauna Ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomone.
Pagrindinius standartus nustato Taryba, pasikonsultavusi su Asambléja [Europos Parlamentu] bei
remdamasi Komisijos, kuri jai perduoda minéty komitety pareiks$tas nuomones, pasitlymu; Taryba
sprendzia kvalifikuota balsy dauguma.

32 straipsnis

Komisijos ar valstybés narés prasymu pagrindiniai standartai gali buti perzitrimi ar papildomi
31 straipsnyje nurodyta tvarka.

Visus valstybiy nariy prasymus nagrinéja Komisija.”
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Pagal AE 106a straipsnio 3 dalj ,[ES] sutarties ir Sutarties dél [ESV] nuostatos nenukrypsta nuo $ios
Sutarties nuostaty®.

Direktyva 98/83/EB

1998 m. lapkri¢io 3 d. Tarybos direktyvos 98/83/EB dél zmonéms vartoti skirto vandens kokybés
(OL L 330, p. 32; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 15 sk., 4 t., p. 90), i§ dalies pakeistos
2009 m. birzelio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (EB) Nr. 596/2009 (OL L 188,
p. 14, toliau — Direktyva 98/83), 1 straipsnyje nustatyta:

,1. Si direktyva reglamentuoja zmonéms vartoti skirto vandens kokybe.

2. Sios direktyvos tikslas — apsaugoti zmoniy sveikata nuo neigiamo bet kokio vandens uzterstumo
poveikio uztikrinant, kad tas vanduo buty sveikas ir $varus.”

Direktyvos 98/83 5 straipsnio ,Kokybés standartai“ 1 ir 2 dalyse nurodyta:

»1. Valstybés narés nustato I priede nurodyty Zzmonéms vartoti skirto vandens parametry vertes.

2. Vertés, nustatomos remiantis $io straipsnio 1 dalimi, turi bati tokios pat grieztos kaip nurodytos
I priede. I priedo C dalyje nurodyty parametry vertés nustatomos tik tam, kad buaty vykdomas

monitoringas ir kad baty jvykdyti 8 straipsnyje nustatyti jsipareigojimai.”

Direktyvos 98/83 I priedo C dalyje ,Indikatoriniai parametrai numatyta:

2 <ees>

Radioaktyvumas
Parametras Parametro verté Raiskos vienetas Pastabos
Tritis 100 Bq/l 8 ir 10 pastaba
Bendroji indikaciné 0,10 mSv / metai 9 ir 10 pastaba
dozé

<.o0>

8 pastaba: Monitoringo daznumas bus véliau nustatytas II priede.

9 pastaba: I$skyrus tritj, kalj-40, radona ir radono skilimo produktus; monitoringo daznumas, metodai
ir tinkamiausios vietos bus véliau nustatyti II priede.

10 pastaba: 1. Komisija patvirtina priemones dél stebéjimo daznumo, kuriy reikalaujama 8 pastaboje ir
priemones dél stebéjimo daznumo, metody ir tinkamiausiy viety II priede, kuriy reikalaujama
9 pastaboje. Tos priemonés, skirtos i$ dalies pakeisti neesmines Sios direktyvos nuostatas ja papildant,
tvirtinamos pagal 12 straipsnio 3 dalyje nurodyta reguliavimo procedira su tikrinimu.

Plétodama tas priemones, Komisija, inter alia, atsizvelgia j atitinkamas esamy teisés akty nuostatas ar
atitinkamas stebéjimo programas, jskaitant stebéjimo rezultatus, gautus vykdant $ias programas.

“

<...>
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Gincijama direktyva

2012 m. kovo 28 d. Komisijos pasiilymas COM(2012) 147 galutinis, kuriuo nustatomi placiosios
visuomenés sveikatos apsaugos reikalavimai, susije su zmonéms vartoti skirtame vandenyje esanc¢iomis
radioaktyviosiomis medziagomis, buvo pagristas AE 31 ir 32 straipsniais; 2013 m. kovo 12 d. teisékiros
rezoliucija Parlamentas patvirtino pakeitimus, pagal kuriuos vietoj $io teisinio pagrindo nurodyta
SESV 192 straipsnio 1 dalis.

Taciau Taryba atmeté Parlamento numatyta teisinio pagrindo keitima ir 2013 m. spalio 22 d. priémé
ginc¢ijama direktyva, remdamasi AE 31 ir 32 straipsniais.

Gincijamos direktyvos 1-5 konstatuojamose dalyse nurodyta:

»1) vandens nurijimas yra vienas i§ radioaktyviyju medziagy patekimo j Zmogaus organizma budy.
[1996 m. geguzés 13 d.] Tarybos direktyvoje 96/29/Euratomas [, nustatancioje pagrindinius
darbuotojuy ir gyventojy sveikatos apsaugos nuo jonizuojanciosios spinduliuotés saugos standartus
(OL L 159, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 5 sk., 2 t., p. 291),] nustatyta, kad vykdant
veikla, keliancia jonizuojanciosios spinduliuotés rizika, jnasas j placiosios visuomenés apsvita turi
[bati] kuo mazesnis, kiek tai jmanoma pasiekti protingomis priemonémis.

2) atsizvelgiant | Zzmonéms vartoti skirto vandens kokybés svarba Zmoniy sveikatai, batina Bendrijos
lygmeniu nustatyti kokybés standartus, kurie turéty indikatorine funkcijg, ir numatyti, kad buty
stebima, kaip ty standarty laikomasi;

3) Direktyvos 98/83 <..> I priedo C dalyje nustatyti indikatoriniai parametrai, susij¢ su
radioaktyviosiomis medziagomis, o jos II priede — susijusios nuostatos dél stebésenos. Taciau
tiems parametrams taikomi pagrindiniai standartai, apibrézti [AE] 30 straipsnyje;

4) todél zmonéms vartoti skirtame vandenyje radioaktyviyjy medziagy lygio stebéjimo reikalavimai
turéty bati patvirtinti konkreciu teisés aktu, kuriuo pagal [EAEB] sutartj baty uztikrintas
radiacinés saugos teisés akty vienodumas, suderinamumas ir i§samumas;

5) kadangi Bendrija turi kompetencija priimti pagrindinius darbuotojy ir placiosios visuomenés
sveikatos apsaugos nuo jonizuojanciosios spinduliuotés saugos standartus, Sios direktyvos
nuostatos, susijusios su placiosios visuomenés sveikatos apsaugos nuo radioaktyvigju medziagy
zmonéms vartoti skirtame vandenyje reikalavimais, yra virSesnés uz Direktyvos 98/83/EB
nuostatas.”

Ginc¢ijamos direktyvos 1 straipsnyje nustatyta:

»Sioje direktyvoje nustatomi placiosios visuomenés sveikatos apsaugos reikalavimai, susije su Zzmonéms
vartoti skirtame vandenyje esanciomis radioaktyviosiomis medziagomis. Joje nustatomos radioaktyviyju
medziagy parametry vertés ir stebéjimo daznumas bei metodai.”

Gincijamos direktyvos 2 straipsnio 3 punkte ,indikaciné dozé“ (toliau — ID) apibréziama kaip ,per
vienerius metus j organizmo vidy patekusiy visy radionuklidy rasiy, tiek gamtinés, tiek dirbtinés
kilmés, kuriy aptikta zmonéms vartoti skirtame tiekiamame vandenyje, i$skyrus tritj, kalj-40, radona ir
trumpaamzius radono skilimo produktus, kaupiamoji efektiné dozé”.

Pagal gincijamos direktyvos 5 straipsnio 1 dalj ,[v]alstybés narés pagal I prieda nustato parametry
vertes, kurios taikomos stebint radioaktyviyju medziagy lygi zmonéms vartoti skirtame vandenyje®.
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13 Gincijamos direktyvos I priedas ,Zmonéms vartoti skirtam vandeniui taikomos radono, tri¢io ir ID
parametry vertés“ suformuluotas taip:

Parametras Parametro verté Matavimo vienetas | Pastabos
Radonas 100 Bq/1 (1 pastaba)
Tritis 100 Bq/1 (2 pastaba)
ID 0,10 mSv

1 pastaba:

a) Valstybés narés gali nustatyti radono lygj, kurio negalima virsyti ir kurio nesiekiant reikéty toliau
optimizuoti apsauga nekeliant pavojaus vandens tiekimui nacionaliniu ar regiono mastu. Valstybés
narés nustatytas lygis gali bati aukstesnis kaip 100 Bq / 1, bet turi buti Zemesnis kaip 1 000 Bq / 1.
Siekdamos supaprastinti nacionalinés teisés aktus, valstybés narés gali nustatyti tokio lygio
parametro verte;

b) Kai radono koncentracija virsija 1000 Bq / 1, be jokiy papildomy salygy laikoma, kad taisomosios
priemonés pagrjstos radiacine sauga.

2 pastaba: Padidéjes tricio lygis gali reiksti, kad yra kity dirbtiniy radionuklidy. Jei tri¢io koncentracija
virsija parametro verte, reikia istirti, ar yra kity dirbtiniy radionuklidy.”

14 Gincijamos direktyvos 6 straipsnio 1 ir 2 dalyse numatyta:
»1. Valstybés narés imasi visy priemoniy, butiny uztikrinti, kad radioaktyviyjy medziagy zmonéms
vartoti skirtame vandenyje stebésena buty vykdoma laikantis II priede nurodyty stebésenos strategijy ir
daznumo, siekdamos patikrinti, ar radioaktyviyju medziagy vertés atitinka vadovaujantis 5 straipsnio
1 dalimi nustatytas parametruy vertes.

<...>

2. ID stebésena ir analizés tinkamumo pozymiai turi atitikti III priede nurodytus reikalavimus.”

Procesas Teisingumo Teisme ir Saliy reikalavimai

15 2014 m. geguzés 14 d., 28 d. ir birzelio 26 d. Teisingumo Teismo pirmininko nutartimis Prancizijos
Respublikai, Komisijai ir Cekijos Respublikai leista jstoti j byla palaikyti Tarybos reikalavimuy.

16 Parlamentas Teisingumo Teismo praso:
— panaikinti ginc¢ijama direktyva ir
— priteisti i§ Tarybos bylinéjimosi islaidas.

17 Taryba, palaikoma Prancizijos Respublikos, Komisijos ir Cekijos Respublikos, Teisingumo Teismo
praso:

— atmesti ieskinj ir

— priteisti i§ Parlamento bylinéjimosi islaidas.
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Taryba, palaikoma Prancazijos Respublikos ir Komisijos, papildomai praso, jei Teisingumo Teismas
patenkinty ieskinj, palikti galioti gincijamos direktyvos padarinius, kol per protinga laikotarpj jsigalios
naujas $iai direktyvai pakeisti skirtas teisés aktas.

Dél ieskinio

Grisdamas ieskinj Parlamentas nurodo tris ieskinio pagrindus. Pirmasis pagrindas susijes su neteisingu
teisinio pagrindo, kuriuo grindziama ginc¢ijama direktyva, pasirinkimu, antrasis — su teisinio saugumo
principo pazeidimu, o tre¢iasis — su ESS 13 straipsnio 2 dalyje nurodyto institucijy lojalaus
bendradarbiavimo principo pazeidimu.

Dél pirmojo ieskinio pagrindo, susijusio su neteisingu teisinio pagrindo, kuriuo grindzZiama gincijama
direktyva, pasirinkimu

Saliy argumentai

Parlamentas, remdamasis gincijamos direktyvos 3-5 konstatuojamosiomis dalimis, pabrézia, kad
pagrindinis ginc¢ijamos direktyvos tikslas atitinka Europos Sajungos politikos aplinkos apsaugos srityje
tikslus, iSvardytus SESV 191 straipsnio 1 dalyje, pirmiausia tiksla saugoti Zmoniy sveikata ir tiksla
apdairiai ir racionaliai naudoti gamtos isteklius. Taigi ginc¢ijama direktyva turéty buti grindziama
SESV 192 straipsnio 1 dalimi (zr. Sprendimo Komisija / Parlamentas ir Taryba, C-411/06,
EU:C:2009:518, 45—47 punktus).

Parlamentas teigia, kad i§ Direktyvos 98/83 1 straipsnio matyti, jog $ioje direktyvoje nustatyta tvarka
skirta taikyti visoms zmonéms vartoti skirto vandens uzterstumo formoms, neatsizvelgiant j juy Saltinj.
Gincijama direktyva taip pat pazeidziamas Direktyva 98/83 nustatyty taisykliy vienodumas.

Parlamento nuomone, i§ Komisijos pasiilymo COM(2012) 147 galutinis aiS$kinamojo memorandumo
matyti, kad tam tikros Direktyvos 98/83 nuostatos, t. y. tos, kurios jtvirtintos I priedo C dalyje ir Sios
direktyvos II priede, i$ tiesy patenka i AE 30-32 straipsniy taikymo sritj. Taciau priimant Reglamenta
Nr. 596/2009 Direktyvos 98/83 1 priedo C dalis buvo papildyta 10 pastaba, susijusia su
radioaktyviosiomis medziagomis. Reglamentas Nr. 596/2009 buvo grindziamas EB 175 straipsnio
1 dalimi (dabar — SESV 192 straipsnio 1 dalis). Nei Sajungos teisés akty leidéjas, nei Komisija $iuo
atveju nemané, kad sSiame reglamente kaip teisinj pagrindg batina nurodyti ir EAEB sutarties
nuostatas.

Siuo atveju, uzuot i§ dalies pakeitusi Direktyva 98/83 ir jtraukusi j ja nuostatas apie radioaktyviyjy
medziagy parametry vertes ir nuostatas apie ty verciy monitoringg, Taryba patvirtino pasiilyma,
iSkraipantj Sia direktyva nustatyta vienoda tvarka.

Dublike Parlamentas taip pat teigia, kad savo argumentais neginc¢ija AE 106a straipsnio 3 dalyje
nustatyto principo. I$ tiesy, Parlamento nuomone, ginc¢ijamos direktyvos teisinis pagrindas turéjo bati
SESV 192 straipsnio 1 dalis, nes ji patenka j Direktyva 98/83 nustatyta reguliavimo sistema. Ginc¢ijama
direktyva Taryba, remdamasi AE 31 ir 32 straipsniais, priémé naujas taisykles, susijusias su specialiu
Direktyvoje 98/83 nustatytos sistemos aspektu, t. y. apsaugos reikalavimus, susijusius su zmonéms
vartoti skirtame vandenyje esanc¢iomis radioaktyviosiomis medziagomis, ir taip veiké pazeisdama Sia
direktyva siekiama tiksla. Nustatant tinkama ginc¢ijamos direktyvos teisinj pagrinda turéjo buti
atsizvelgta j tai, kad, pirma, Direktyva 98/83 yra Zmoniy sveikatos apsaugos nuo neigiamo poveikio,
kurj kelia bet koks zmonéms vartoti skirto vandens uzter§tumas, sistemos kertinis akmuo ir, antra,
ginc¢ijama direktyva susijusi batent su vienu Direktyvoje 98/83 nustatytos sistemos aspektu (Zr.
Sprendimo Jungtiné Karalysté / Taryba, C-656/11, EU:C:2014:97, 50, 51, 64 ir 66 punktus).
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Taryba ir jstojusios i byla $alys, nurodziusios, kad EAEB sutarties II antrastinés dalies 3 skyriaus
nuostatas, kurioms priskiriami AE 31 ir 32 straipsniai, reikia aiSkinti placiai, kad buty uztikrintas jy
veiksmingumas (Sprendimo Parlamentas / Taryba, C-70/88, EU:C:1991:373, 14 punktas; Sprendimo
Komisija / Taryba, C-29/99, EU:C:2002:734, 78-80 punktai ir Sprendimo CEZ, C-115/08,
EU:C:2009:660, 100 ir 112 punktai), teigia, kad, atsizvelgiant | ginc¢ijamos direktyvos tiksla ir turinj, ji
buvo teisingai pagrjsta AE 31 ir 32 straipsniais.

Teisingumo Teismo vertinimas

Reikia priminti, kad pagal AE 31 straipsnj Taryba, remdamasi Komisijos pasitlymu ir pasikonsultavusi
su Europos Parlamentu, kvalifikuota balsy dauguma nustato AE 30 straipsnyje numatytus pagrindinius
darbuotojuy ir placiosios visuomenés sveikatos apsaugos nuo jonizuojanciosios spinduliuotés keliamos
grésmeés standartus. AE 32 straipsnyje nurodyta, kad taip priimti pagrindiniai standartai Komisijos ar
valstybés narés prasymu gali buti perzitrimi ta pacia tvarka.

Net jei ginc¢ijamos direktyvos konstatuojamojoje dalyje daroma nuoroda j AE 31 ir 32 straipsnius, tik
AE 31 straipsnis gali bati Sios direktyvos teisinis pagrindas, nes pagal ja neperzitrimi anksc¢iau pagal
EAEB sutartj priimti pagrindiniai standartai.

Kiek tai susije su SESV 192 straipsnio 1 dalimi, $ioje nuostatoje numatyta, kad Parlamentas ir Taryba
jprasta teisékiros procedira sprendzia, kokiy veiksmuy Sajungai reikia imtis, kad buaty pasiekti jos
tikslai aplinkos srityje, kuri visy pirma apima zmoniy sveikatos apsauga.

Dél klausimo, ar gincijama direktyva galéjo buti teisétai priimta remiantis AE 31 straipsniu, i$
nusistovéjusios teismy praktikos matyti, kad teisés akto teisinio pagrindo pasirinkimas turi bati
grindziamas objektyviais kriterijais, kuriems gali buti taikoma teismo kontrolé ir prie kuriy priskirtinas
tokio teisés akto tikslas ir turinys (zr., be kita ko, Sprendimo Parlamentas / Taryba, EU:C:1991:373,
9 punkty; Sprendimo Parlamentas / Taryba, C-130/10, EU:C:2012:472, 42 punkty; Sprendimo
Komisija / Taryba, C-137/12, EU:C:2013:675, 52 punkta ir Sprendimo Komisija / Parlamentas ir
Taryba, C-43/12, EU:C:2014:298, 29 punkta).

Siuo aspektu neturi reikémés teisinis pagrindas, kuriuo buvo remtasi priimant kitus Sajungos teisés
aktus, net jei jie turi panaSiy pozymiy, nes teisés akto teisinis pagrindas turi buti nustatytas
atsizvelgiant butent j to akto tiksla ir turinj (zr. Sprendimo Jungtiné Karalysté / Taryba, EU:C:2014:97,
48 punkta ir jame nurodyta teismy praktika). Taigi Parlamentas negali argumentuoti nurodydamas
aplinkybe, kad gincijamoje direktyvoje yra tam tikry nuostaty, sutampanciy su Direktyvos 98/83, kuri
pati pagrista EB sutarties 130 S straipsnio 1 dalimi (dabar — SESV 192 straipsnio 1 dalis), I priedo
C dalyje jtvirtintomis nuostatomis.

Siuo atveju reikia konstatuoti, kad gin¢ijama direktyva siekiama, kaip matyti i§ jos 1 straipsnio,
apsaugoti zmoniy sveikaty, apibréziant reikalavimus dél Zmonéms vartoti skirtame vandenyje esanciy
radioaktyviyjy medziagy. Siuo aspektu $ios direktyvos 1 ir 2 konstatuojamosiose dalyse paaiskinta, kad
vandens nurijimas yra vienas i§ radioaktyviyju medziagy patekimo j Zmogaus organizma budy, todél
batina Bendrijos lygmeniu nustatyti kokybés standartus, kurie atlikty indikatoriaus funkcija, ir
numatyti, kad buty stebima, kaip ty standarty laikomasi.

Gincijama direktyva siekiamas tikslas taip pat atitinka pagrindinio standarto, kaip tai suprantama pagal
AE 30 straipsnj, tiksla apsaugoti visuomenés sveikata nuo jonizuojanciosios spinduliuotés keliamos
gresmes.

Kiek tai susije su gincijamos direktyvos turiniu, pazymétina, kad Sioje direktyvoje nustatyti Zzmonéms

vartoti skirtame vandenyje esanciy radioaktyviyjy medziagy parametry vertés ir stebéjimo daznumas
bei metodai. Gincijamos direktyvos turinys taip pat atitinka pagrindinio standarto, kaip jis
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suprantamas pagal AE 30 straipsnj, turinj; kaip nurodyta $io straipsnio antros pastraipos a ir
b punktuose, pagrindinis standartas, kiek tai susije su jonizuojancigja spinduliuote, nustato didziausias
leistinas dozes, nepazeidziancias nustatyty saugos reikalavimy, ir didziausius leistinus apsvitos ir tarsos
lygius. Be to, pazymétina, kad vandens radioaktyvumo stebésena aiskiai nurodyta EAEB sutarties
II antrastinés dalies 3 skyriaus nuostatose, tarp kuriy — AE 30 ir 31 straipsniai.

Dél Parlamento argumento, kad pagrindinis gincijamos direktyvos tikslas atitinka Sgjungos aplinkos
politikos tikslus, iSdéstytus SESV 191 straipsnio 1 dalyje, ir kad dél to gincijama direktyva turéjo buti
grindziama SESV 192 straipsnio 1 dalimi, Zinoma, reikia konstatuoti, kad pagal SESV 191 straipsnio
1 dalj Sajungos aplinkos politika padeda siekti, be kita ko, tikslo saugoti zmoniy sveikata.

Taciau Teisingumo Teismas ne karta nusprendé, kad EAEB sutarties II antrastinés dalies 3 skyriaus
nuostatas reikia aiskinti placiai, kad buaty uztikrintas jy veiksmingumas (zr., be kita ko, Sprendimo
Komisija / Taryba, EU:C:2002:734, 78 punkta ir Sprendimo CEZ, EU:C:2009:660, 100 punkta). Tomis
nuostatomis, kurios apima AE 30 ir 31 straipsnius, siekiama uztikrinti nuoseklia ir veiksminga
visuomenés sveikatos apsauga nuo jonizuojanciosios spinduliuotés keliamos grésmés, neatsizvelgiant j
jos Saltinj ir tokios spinduliuotés veikiamy asmeny kategorijas (Sprendimo Parlamentas / Taryba,
EU:C:1991:373, 14 punktas ir Sprendimo CEZ, EU:C:2009:660, 112 punktas).

Be to, kai Sutartyje numatyta konkretesné nuostata, kuri gali bati teisinis nagrinéjamo teisés akto
pagrindas, jis turi buti pagristas Sia nuostata (zr. Sprendimo Komisija / Taryba, C-338/01,
EU:C:2004:253, 60 punkta ir Sprendimo Komiisija / Taryba, C-533/03, EU:C:2006:64, 45 punkta).

AE 31 straipsnis yra konkretesnis teisinis pagrindas, susijes su zmoniy sveikatos apsauga nuo zmonéms
vartoti skirtame vandenyje esanciy radioaktyviyjy medziagy, nei i§ SESV 192 straipsnio 1 dalies kylantis
bendrasis teisinis pagrindas. EAEB sutartyje i§ tikryju yra daug taisykliy, konkreciai susijusiy su
gyventojy ir aplinkos apsauga nuo jonizuojanciosios spinduliuotés (Sprendimo CEZ, EU:C:2009:660,
83 punktas).

Bet kuriuo atveju, jei vien i$vados, kad teisés aktu, susijusiu su radioaktyviosiomis medziagomis,
siekiama apsaugoti Zmoniy sveikatg, kaip tai suprantama pagal SESV 191 straipsnio 1 dalj, pakakty, kad
SESV 192 straipsnio 1 dalis buty laikoma tinkamu to teisés akto teisiniu pagrindu, AE 31 straipsnis
nebegaléty buati Bendrijos veiksmy teisinis pagrindas, nes pagrindiniai standartai, kaip jie apibrézti
AE 30 straipsnyje, i§ esmés skirti zmoniy sveikatai apsaugoti. Taigi Parlamento argumentuose
neatsizvelgta ne tik j AE 31 straipsnio, kuris yra konkretesnis teisinis pagrindas nei
SESV 192 straipsnio 1 dalis, veiksminguma, bet ir | AE 106a straipsnio 3 dalyje jtvirtinta principa,
pagal kurj ESV sutarties nuostatos nenukrypsta nuo EAEB sutarties nuostaty.

IS viso to, kas iSdéstyta, matyti, kad ginc¢ijama direktyva buvo teisétai priimta remiantis
AE 31 straipsniu.

Todél pirmasis ieskinio pagrindas, susijes su neteisingu teisinio pagrindo, kuriuo grindziama gincijama
direktyva, pasirinkimu, turi buti atmestas.

Dél antrojo ieskinio pagrindo, susijusio su teisinio saugumo principo pazeidimu

Saliy argumentai

Parlamentas teigia, kad Taryba sukélé teisinio neapibréztumo situacija, nes priémusi gincijama
direktyva nepanaikino Direktyvos 98/83 dalies, susijusios su radioaktyviosiomis medziagomis. Aiskiai
nepanaikintos $ios direktyvos I priedo C dalyje nurodytos parametry vertés vis dar tebetaikomos taip
pat, kaip ir gincijamoje direktyvoje nurodytosios. Tas pats pasakytina apie Komisijai suteikta leidima
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patvirtinti priemones pagal reguliavimo procedirg, per kuria atliekamas tikrinimas, kaip numatyta
Direktyvos 98/83 1 priedo C dalies 10 pastaboje. Dvieju sistemy - gincijamos direktyvos ir
Direktyvos 98/83 — galiojimas vienu metu pazeidzia teisinj sauguma.

Parlamento teigimu, vien gincijamos direktyvos 5 konstatuojamosios dalies, pagal kurig gincijamos
direktyvos nuostatos yra virSesnés uz Direktyvos 98/83 nuostatas, nepakanka S$iam teisiniam
neapibréztumui jveikti. I$ tiesy, dél egzistuojanciy dviejy teksty, kuriais siekiama to paties tikslo, t. y.
apsaugoti visuomenés sveikata nuo zmonéms vartoti skirto vandens uzterStumo radioaktyviosiomis
medziagomis, bet kuriy turinys yra skirtingas, sukuriama netikrumo situacija, kuri negali bati
panaikinta nurodant principa lex specialis derogat legi generali. Bet kuriuo atveju valstybés narés ir
toliau privalo pagal Direktyva 98/83 palikti galioti nuostatas, priimtas $ios direktyvos I priedo C daliai ir
II priedui perkelti, o $ios pareigos pazeidimu gali remtis bet kuri suinteresuotoji $alis kreipdamasi i
jurisdikcija turin¢ius nacionalinius teismus. Si pareiga gali bati panaikinta tik ai$kiai panaikinus
nagrinéjamas nuostatas, pagal kurias reikalaujama remtis teisiniu pagrindu, kylan¢iu i$
SESV 192 straipsnio 1 dalies. Taciau i§ ginc¢ijamos direktyvos akivaizdziai matyti, kad minétos
nuostatos nepanaikintos ne dél paprasto neapsiziaréjimo. Be to, Parlamento teigimu, teisés akta
priémusi institucija negali remtis principu lex specialis derogat legi generali, kad pateisinty dviejy savo
priimty teisés akty kolizija.

Taryba ir j byla jstojusios $alys nurodo, kad ginc¢ijamos direktyvos 5 konstatuojamojoje dalyje aiskiai
numatyta, jog jos nuostatos, susijusios su placiosios visuomenés sveikatos apsaugos nuo radioaktyviyju
medziagy Zmonéms vartoti skirtame vandenyje reikalavimais, yra virSesnés uz Direktyvos 98/83
nuostatas.

Todél néra dviprasmiskumo, susijusio su ginc¢ijamos direktyvos ir Direktyvos 98/83 nuostaty saveika.
Remdamosi teisinio saugumo principu valstybés narés, kurioms skirta gincijama direktyva, gali
nustatyti savo jsipareigojimus.

Teisingumo Teismo vertinimas

Remiantis nusistovéjusia teismy praktika pagal teisinio saugumo principa reikalaujama, kad teisés
normos buty aiskios ir tikslios, o jy poveikj galima baty numatyti, kad suinteresuotieji asmenys galéty
suprasti Sajungos teisés reglamentuojamas situacijas ir teisinius santykius (zr. Sprendimo France
Télécom / Komisija, C-81/10 P, EU:C:2011:811, 100 punkta ir jame nurodyta teismuy praktika ir
Sprendimo LVK - 56, C-643/11, EU:C:2013:55, 51 punkta).

Siuo atveju konstatuotina, kad néra gin¢ijamos direktyvos ir Direktyvos 98/83 saveikos priestaravimo. I3
tiesy, ginc¢ijamos direktyvos I priede nustatytos lygiai tokios pacios parametry vertés, kaip ir
numatytosios Direktyvos 98/83 I priedo C dalyje, t. y., kalbant apie tritj, nustatyta 100 bekereliy
viename litre, o bendroji indikaciné radioaktyvumo dozé sudaro 0,10 mSv per metus.

Todél, net jei gin¢ijama direktyva ir Direktyva 98/83 apima teisés normas, susijusias su Zmonéms
vartoti skirtame vandenyje esanciomis radioaktyviosiomis medziagomis, dvieju sistemuy galiojimas
vienu metu negali paveikti aiskaus, tikslaus ir numatomo taikytiny normy pobudzio.

Be to, pazymétina, kad, jei gincijama direktyva apima naujas taisykles, batent susijusias su radonu, ir
Sios taisyklés nustatytos tik ginc¢ijamoje direktyvoje, $iy taisykliy aiskiam, tiksliam ir numatomam
pobudziui teisiniy sistemy, kylanciy i§ gincijamos direktyvos ir Direktyvos 98/83, sutaptis taip pat
negali turéti jtakos.
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Galiausiai reikia nurodyti, kad, palyginti su Direktyva 98/83, kuri apskritai susijusi su Zzmonéms vartoti
skirto vandens kokybe, gincijama direktyva yra lex specialis, kiek tai susije su placiosios visuomenés
sveikatos apsauga nuo tokiame vandenyje esanciy radioaktyviyjy medziagy keliamos grésmés. Taciau,
priesingai, nei teigia Parlamentas, principas lex specialis derogat legi generali taikytinas, net jei lex
generalis ir lex specialis nustato ta pati institucija.

Vadinasi, jei pastabose dél jstojimo j byla paaiskinimy pirma karta suformuluotas Parlamento teiginys,
kad atitinkamy teisés akty norminis turinys skiriasi, yra teisingas, dviejose susijusiose direktyvose
nustatyty sistemy prieStaravimo atveju gin¢ijamos direktyvos nuostatos yra virSesnés uz
Direktyvos 98/83 nuostatas, kaip aiskiai patvirtinta ginc¢ijamos direktyvos 5 konstatuojamojoje dalyje.

Siomis aplinkybémis konstatuotina, kad teisinio saugumo principas nebuvo pazeistas.

Taigi antrasis ieskinio pagrindas negali bati priimtas.

Dél treciojo ieskinio pagrindo, susijusio su ESS 13 straipsnio 2 dalyje nurodyto instituciju lojalaus
bendradarbiavimo principo pazeidimu

Saliy argumentai

Parlamentas teigia, kad néra galiojancio teisinio pagrindo, kuriuo baty galima remtis siekiant sukurti
atskira sistema, taikoma Zmonéms vartoti skirtame vandenyje esancioms radioaktyviosioms
medziagoms, pagristo EAEB sutartimi ir susijusio su tokiomis paciomis apsaugos ir stebésenos
nuostatomis, kokios nurodytos Direktyvos 98/83 I priedo C dalyje ir II priede. Nors pastarosios
nuostatos ir susijusios su apsauga nuo radiacijos, jos yra tik viena i§ bendros Direktyva 98/83
nustatytos apsaugos priemoniy sistemos sudedamyjy daliy, kuriomis kartu su Direktyva 98/83
siekiama to paties SESV 191 straipsnio 1 dalyje numatyto galutinio tikslo — saugoti aplinka ir Zzmoniy
sveikata.

Parlamentas pazymi, kad teisinio pagrindo pasirinkimas jokiu buadu negali bati grindziamas
argumentais, susijusiais su procedira priimant nagrinéjama teisés akta arba su tvarka, taikytina Siam
priimtam teisés aktui (Sprendimo Komiisija / Taryba, EU:C:2013:675, 74 punktas). Veiksmas dirbtinai
atskirti galiojancio teisés akto dalj, kuri akivaizdziai yra antraeilio pobtudzio bendroje $io teisés akto
sistemoje, tam, kad buty priimtas atskiras teisés aktas, kuris pagristas kitokiu teisiniu pagrindu ir
kuriam taikomas kitoks teisinis rezimas, pazeidzia ESS 13 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta institucijy
lojalaus bendradarbiavimo principa.

Pastabose dél jstojimo j byla paaiskinimy Parlamentas taip pat teigia, kad, siekiant laikytis lojalaus
bendradarbiavimo pareigos, buvo butina visy pirma i§ dalies panaikinti Direktyva 98/83 remiantis
SESV 192 straipsnio 1 dalimi ir taikant jprasta teisékiiros procedury, kuri leido visoms atitinkamoms
institucijoms nuspresti, ar teisiniu poziariu teisinga ir politiskai tikslinga atskirti Direktyvos 98/83
nuostatas, susijusias su zmonéms vartoti skirto vandens uzterstumu radioaktyviosiomis medziagomis,
tam, kad buaty priimtas atskiras EAEB sutartimi grindziamas teisés aktas.

Taryba ir j byla jstojusios $alys tvirtina, kad gincijama direktyva nebuvo pazeista ESS 13 straipsnio
2 dalis.

Teisingumo Teismo vertinimas

Pagal ESS 13 straipsnio 2 dalj institucijos lojaliai tarpusavyje bendradarbiauja.
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Taciau $is lojalus bendradarbiavimas vykdomas nevirsijant kiekvienai institucijai Sutartimis suteikty
jgaliojimy. Todél i§ ESS 13 straipsnio 2 dalies kylantis jpareigojimas néra skirtas Siems jgaliojimams
pakeisti.

Dél klausimo, ar Taryba, priimdama ginc¢ijama direktyva, pazeidé lojalaus bendradarbiavimo principa,
reikia priminti, kad, kaip buvo nurodyta $io sprendimo 39 punkte, gin¢ijama direktyva buvo pagrista
tinkamu teisiniu pagrindu, t. y. AE 31 straipsniu.

Tai, kad siekiant priimti gin¢ijama direktyva buvo konsultuojamasi su Parlamentu ir $is nedalyvavo kaip
teisés akty leidéjas pagal jprasta teisékiros procedirg, taip pat iSplaukia tik i§ Sutarciy rengéju
sprendimo, o ne i§ lojalaus bendradarbiavimo principo pazeidimo ($iuo klausimu zr. Sprendimo
Parlamentas / Taryba, EU:C:2012:472, 82 punkta).

Galiausiai negali buati pritarta Parlamento argumentui, kad prie§ priimant ginc¢ijama direktyva
Direktyva 98/83 turéjo buti i§ dalies panaikinta remiantis SESV 192 straipsnio 1 dalimi ir laikantis
ESV sutarties nuostaty, susijusiy su jprasta teiséktiros procedira.

I$ tiesy, pagal Parlamento teze reikéty pripazinti, jog galima reikalauti, kad Taryba pagal AE 30 ir
31 straipsnius jai suteiktus jgaliojimus vykdyty tik gavusi iSankstinj Parlamento pritarima, nors $iomis
nuostatomis Parlamentui suteikiamas tik patariamasis vaidmuo. Taciau, kaip matyti i§ Sio
sprendimo 58 punkto, i§ AE 30 ir 31 straipsniy kylantys Parlamento ir Tarybos jgaliojimai negali bati
apriboti arba i$plésti remiantis lojalaus bendradarbiavimo principu.

Todél ieskinio trecigji pagrinda reikia atmesti.

IS to, kas iSdéstyta, matyti, kad turi buti atmestas visas ieskinys.

Dél bylinéjimosi islaidy
Pagal Teisingumo Teismo procediiros reglamento 138 straipsnio 1 dalj pralaiméjusiai $aliai nurodoma
padengti bylinéjimosi islaidas, jei laiméjusi Salis to reikalavo. Kadangi Taryba reikalavo priteisti

bylinéjimosi islaidas ir Parlamentas pralaiméjo byla, pastarasis turi jas padengti.

Pagal Procediiros reglamento 140 straipsnio 1 dalj Cekijos Respublika, Prancizijos Respublika ir
Komisija turi pacios padengti savo bylinéjimosi islaidas.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (antroji kolegija) nusprendzia:
1. Atmesti ieskinj.
2. Europos Parlamentas padengia bylinéjimosi islaidas.

3. Cekijos Respublika, Pranciizijos Respublika ir Europos Komisija kiekviena padengia savo
bylinéjimosi islaidas.

Parasai.
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