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TEISINGUMO TEISMO (didzioji kolegija) SPRENDIMAS

2015 m. rugséjo 8 d.*

»leskinys dél panaikinimo — Reglamentas (ES) Nr. 1052/2013 — ISorés sieny kirtimas — Sistema
»Eurosur® — Sengeno acquis nuostaty plétojimas — Dalyvavimas — Bendradarbiavimas su Airija ir
Jungtine Karalyste — Teisétumas”

Byloje C-44/14
dél 2014 m. sausio 27 d. pagal SESV 263 straipsnj pareiksto ieskinio dél panaikinimo
Ispanijos Karalysté, atstovaujama A. Rubio Gonzalez,
ieskove,
pries

Europos Parlamenta, atstovaujama D. Moore, S. Alonso de Leon ir A. Pospisilovd Padowska,
nurodziusj adresa dokumentams jteikti Liuksemburge,

ir

Europos Sajungos Taryba, atstovaujama M. Chavrier, F. Florindo Gijén, M.-M Joséphides ir P. Plaza
Garcia,

palaikomus
Airijos, atstovaujamos E. Creedon, G. Hodge ir A. Joyce, padedamuy baristerés G. Gilmore,

Jungtinés DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés, atstovaujamos L. Christie, padedamo
baristerio J. Holmes,

Europos Komisijos, atstovaujamos J. Baquero Cruz ir G. Wils, nurodziusios adresa dokumentams
jiteikti Liuksemburge,

istojusiu j byla saliy,
TEISINGUMO TEISMAS (didzioji kolegija),
kurj sudaro pirmininkas V. Skouris, pirmininko pavaduotojas K. Lenaerts, kolegijuy pirmininkai R. Silva
de Lapuerta, M. Ilesi¢, L. Bay Larsen (prane$éjas), A. O Caoimh, C. Vajda, S. Rodin ir K. Jirimée,
teiséjai E. Juhdsz, A. Borg Barthet, J. Malenovsky, E. Levits, J. L. da Cruz Vilaga ir F. Biltgen,

generalinis advokatas N. Wahl,

* Proceso kalba: ispany.

LT

ECLILEU:C:2015:554 1




2015 M. RUGSEJO 8 D. SPRENDIMAS — BYLA C-44/14
ISPANIJA / PARLAMENTAS IR TARYBA

posédzio sekretoré M. Ferreira, vyriausioji administratore,
atsizvelges j rasytine proceso dalj ir jvykus 2015 m. kovo 17 d. posédziui,
susipazines su 2015 m. geguzés 13 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada,

priima §j

Sprendima
Savo ieskiniu Ispanijos Karalysté praso panaikinti 2013 m. spalio 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos

reglamento (ES) Nr. 1052/2013, kuriuo sukuriama Europos sieny stebéjimo sistema (Eurosur)
(OL L 295, p. 11, toliau — Reglamentas ,Eurosur®), 19 straipsni.

Teisinis pagrindas

Sprendimas 2000/365/EB

Remdamasi Protokolo (Nr. 19) dél j Europos Sajungos sistema integruotos Sengeno acquis (toliau —
Sengeno protokolas) 4 straipsniu FEuropos Sajungos Taryba 2000 m. geguzés 29 d. priémé
Sprendima 2000/365/EB dél Jungtinés Didziosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés prasymo
dalyvauti jgyvendinant kai kurias Sengeno acquis nuostatas (OL L 131, p. 43; 2004 m. specialusis
leidimas lietuviy k., 19 sk,, 1 t., p. 178).

Sio sprendimo 1 straipsnyje ivardytos Sengeno acquis nuostatos, kurias jgyvendinant dalyvauja

Jungtiné Didziosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalysté. Tarp i$vardyty nuostaty néra Sio acquis
nuostaty dél iSorés sieny kirtimo.

Sprendimas 2002/192/EB

Remdamasi Sengeno protokolo 4 straipsniu Taryba 2002 m. vasario 28 d. priéme
Sprendimg 2002/192/EB dél Airijos prasymo dalyvauti jgyvendinant kai kurias Sengeno acquis
nuostatas (OL L 64, p. 20; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 19 sk., 4 t.,, p. 211).

Sio sprendimo 1 straipsnyje i$vardytos Sengeno acquis nuostatos, kurias jgyvendinant dalyvauja Airija.
Tarp iSvardyty nuostaty néra $io acquis nuostaty dél iSorés sieny kirtimo.

Reglamentas ,,Eurosur®
Reglamento ,Eurosur” 16, 20 ir 21 konstatuojamosios dalys suformuluotos taip:

»(16) i $j reglamenta jtrauktos nuostatos dél galimybés glaudziai bendradarbiauti su Airija ir Jungtine
Karalyste; tai gali padéti geriau pasiekti EUROSUR tikslus;

<>
(20) sis reglamentas yra Sengeno acquis nuostaty, kurias jgyvendinant Jungtiné Karalysté nedalyvauja

pagal [Sprendima 2000/365], plétojimas; todél Jungtiné Karalysté nedalyvauja priimant §j
reglamenty, jis néra jai privalomas ar taikomas.

2 ECLILEU:C:2015:554



10

2015 M. RUGSEJO 8 D. SPRENDIMAS — BYLA C-44/14
ISPANIJA / PARLAMENTAS IR TARYBA

(21) sis reglamentas yra Sengeno acquis nuostaty, kurias jgyvendinant Airija nedalyvauja pagal
[Sprendima 2002/192], plétojimas; todél Airija nedalyvauja priimant §j reglaments, ir jis néra jai
privalomas ar taikomas.”

Sio reglamento 1 straipsnyje nustatyta:

,Siuo reglamentu sukuriama bendra sistema, skirta valstybéms naréms ir [Europos operatyvaus

bendradarbiavimo prie Europos Sgjungos valstybiy nariy iSorés sieny valdymo] Agentarai [(toliau —

Agentura)] keistis informacija ir bendradarbiauti tarpusavyje, kad buty gerinamas informuotumas apie

padétj ir didinami reagavimo pajégumai prie Sajungos valstybiy nariy iSorés sieny <...>, siekiant

nustatyti neteisétos imigracijos ir tarpvalstybinio nusikalstamumo atvejus, uzkirsti jiems kelig ir kovoti
su jais ir prisidéti prie migranty gyvybiy apsaugos ir i§saugojimo uztikrinimo (toliau — EUROSUR).“

Sio reglamento 4 straipsnio ,EUROSUR sistema“ 1-3 dalyse nustatyta:

»1. Keisdamosi informacija ir bendradarbiaudamos sieny stebéjimo srityje bei atsizvelgdamos j esamus

keitimosi informacija bei bendradarbiavimo mechanizmus, valstybés narés ir Agentira naudoja

EUROSUR sistemg, kuria sudaro $ie komponentai:

a) nacionaliniai koordinavimo centrai;

b) nacionalinés padéties vaizdo sistemos;

¢) rysiy tinklas;

d) Europos padéties vaizdo sistema;

e) bendra pasienio zvalgybos vaizdo sistema;

f)  bendras stebéjimo priemoniy naudojimas.

<>

3. Agentira per rysiy tinkla suteikia nacionaliniams koordinavimo centrams neribota galimybe
naudotis Europos padéties vaizdo sistema ir bendra pasienio zvalgybos vaizdo sistema.”

To paties reglamento 9 straipsnio 9 ir 10 dalyse nurodyta:

»9. Kaimyniniy valstybiy nariy nacionaliniai koordinavimo centrai tiesiogiai ir beveik realiuoju laiku
dalijasi tarpusavyje padéties vaizdo sistemos kaimyniniy iSorés sieny ruozy duomenimis apie:

a) incidentus ir kitus svarbius jvykius, uzfiksuotus jvykiy lygmenyje;

b) analizés lygmens taktinés rizikos analizés ataskaitas.

10. Kaimyniniy valstybiy nariy nacionaliniai koordinavimo centrai tiesiogiai ir beveik realiuoju laiku
gali tarpusavyje dalytis padéties vaizdo sistemos kaimyniniy iSorés sieny ruozy duomenimis, kurie
saugomi operaciniame lygmenyje, apie nuosavy istekliy, esanc¢iy kaimyniniuose iSorés sieny ruozuose

vietas, statusa bei rasj.”

Reglamento ,Eurosur” 14—16 straipsniuose numatytos reagavimo pajégumus prie valstybiy nariy iSorés
sieny reglamentuojancios normos.
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Sio reglamento 19 straipsnis ,Bendradarbiavimas su Airija ir Jungtine Karalyste“ suformuluotas taip:
,1. Sio reglamento tikslais keitimasis informacija ir bendradarbiavimas su Airija ir Jungtine Karalyste
gali buti vykdomas remiantis dvisaliais ar daugiasaliais atitinkamai Airijos ar Jungtinés Karalystés ir
vienos ar keliy kaimyniniy valstybiy nariy susitarimais arba per tais susitarimais grindziamus
regioninius tinklus. Valstybiy nariy nacionaliniai koordinavimo centrai veikia kaip rysiy palaikymo
centrai keiciantis informacija su atitinkamomis Airijos ir Jungtinés Karalystés valdzios institucijomis
EUROSUR. Sudarius tuos susitarimus apie juos pranesama Komisijai.

2. Pagal 1 dalyje nurodytus susitarimus valstybés narés nacionalinis koordinavimo centras ir Airijos ar
Jungtinés Karalystés atitinkama valdzios institucija keiciasi tik tokio pobudzio informacija:

a) valstybés narés nacionalinéje padéties vaizdo sistemoje esancia informacija tiek, kiek jos
perduodama Agentirai Europos padéties vaizdo sistemos ir bendros pasienio zvalgybos vaizdo

sistemos tikslais;

b) Airijos ir Jungtinés Karalystés gauta informacija, kuri svarbi Europos padéties vaizdo sistemos ir
bendros pasienio zvalgybos vaizdo sistemos tikslais;

¢) informacija, kaip nurodyta 9 straipsnio 9 dalyje.

3. Prie$ dalijantis Agentiros ar valstybés narés, kuri néra kurio nors i§ 1 dalyje nurodyty susitarimy
susitariancioji $alis, EUROSUR kontekste suteikta informacija su Airija ar Jungtine Karalyste, butina
gauti iSankstinj Agentiros ar tos valstybés narés sutikima. Valstybés narés ir Agentira privalo vykdyti

atsisakyma dalytis ta informacija su Airija ar Jungtine Karalyste.

4. Draudziama informacija, kuria buvo pasikeista pagal §j straipsnj, toliau perduoti ar kitaip suteikti
kitoms treciosioms Salims ar tretiesiems subjektams.

5. I 1 dalyje nurodytus susitarimus jtraukiamos nuostatos dél finansiniy islaidy, susijusiy su Airijos ir
Jungtinés Karalystés dalyvavimu jgyvendinant tuos susitarimus.”

Saliy reikalavimai ir procesas Teisingumo Teisme
Ispanijos Karalysté Teisingumo Teismo praso:

— panaikinti Reglamento ,Eurosur” 19 straipsnj ir

— priteisti i§ Parlamento ir Tarybos bylinéjimosi islaidas.
Parlamentas ir Taryba Teisingumo Teismo praso:

— atmesti ieskinj kaip nepagrista ir

— priteisti i§ Ispanijos Karalystés bylinéjimosi islaidas.

2014 m. geguzés 19 d. Teisingumo Teismo pirmininko sprendimu Airijai, Jungtinei Karalystei ir
Komisijai leista jstoti j byla palaikyti Parlamento ir Tarybos reikalavimy.
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Dél ieskinio

Saliy argumentai

Grjsdama savo ieskinj Ispanijos Karalysté nurodo vienintelj ieskinio pagrinda, grindZziama Sengeno
protokolo 4 ir 5 straipsniy pazeidimu.

Siuo klausimu §i valstybé naré tvirtina, kad Reglamento ,Eurosur” 19 straipsnis prie$tarauja
nurodytoms nuostatoms, nes juo, nepaisant §io protokolo 4 straipsnio, nustatoma Airijos ir Jungtinés
Karalystés dalyvavimo jgyvendinant $j reglaments, pasireiskiancio bendradarbiavimo susitarimais,
ad hoc procedira.

Anot Ispanijos Karalystés, Airijos ir Jungtinés Karalystés dalyvavimas jgyvendinant ,Eurosur” sistema,
numatytas Reglamento ,Eurosur® 19 straipsnyje, yra dalyvavimo forma, kaip tai suprantama pagal
Sengeno protokola, nes $iy valstybiy prisijungimas prie $ios sistemos yra dalyvavimas jgyvendinant
reglamenta ir jtrauktos j keitimasi informacija Sios valstybés tampa bendros sistemos, skirtos keistis
informacija ir bendradarbiauti tarpusavyje, kurig, remiantis minéto reglamento 1 straipsniu, juo
siekiama sukurti, dalimi. Todél bet koks Airijos ir Jungtinés Karalystés dalyvavimo jgyvendinant
,Eurosur” sistema ir dalyvavimo, kaip jis suprantamas pagal Sengeno protokola, atskyrimas biity
dirbtinis.

Be to, pripazinus, kad dalyvavimo ad hoc procediira nustatyta teisétai, Sengeno protokolo 4 straipsnis
tapty neveiksmingas, nes valstybé naré, kuriai neleista dalyvauti priimant Sengeno acquis plétojimo
priemone, galéty, nepaisydama $io neleidimo, dalyvauti jgyvendinant $ia priemone pasinaudodama ta
ad hoc procedura. Taigi tokia tvarka buty nesuderinama su Teisingumo Teismo pozicija
sprendimuose Jungtiné Karalysté / Taryba (C-77/05, EU:C:2007:803) ir Jungtiné Karalysté / Taryba
(C-137/05, EU:C:2007:805).

Ispanijos Karalysté taip pat primena, jog Teisingumo Teismas Sprendime Jungtiné Karalysté / Taryba
(C-482/08, EU:C:2010:631) konstatavo, kad valstybés narés, dalyvaujancios jgyvendinant Sengeno
acquis, neprivalo numatyti specialiy pritaikomyjy priemoniy kitoms valstybéms naréms.

Be to, anot Ispanijos Karalystés, Reglamento ,Eurosur” 19 straipsnis itin $iurks¢iai pazeidzia Sengeno
protokolo 4 straipsnj, nes jame Airija ir Jungtiné Karalysté traktuojamos kaip treciosios Salys, pagal ji
Sios dvi valstybés narés patenka j palankesne padétj negu kitos valstybés narés, j Siame 19 straipsnyje
numatytus susitarimus jtrauktos nuostatos dél su jy jgyvendinimu susijusiy finansiniy islaidy ir Siais
susitarimais sukurta sistema lemia nevientisa iSorés sieny kirtimo valdyma. Sajungos teisés akty
leidéjas taip neteisétai sukaré specifine situacija, nenumatyta pirminéje teiséje ir nesuderinama su
pagal Sengeno protokolo 4 straipsnj siekiamu tikslu.

Parlamentas, Taryba, Airija ir Jungtiné Karalysté pazymi, kad Zodis ,dalyvavimas“ Sengeno protokole
vartojamas tiek dalyvavimui priimant Sengeno acquis plétojimo priemones, tiek dalyvavimui taikant
jau priimtas nuostatas, kurias apima $is acquis, apibudinti. Taciau Airija ir Jungtiné Karalysté
nedalyvavo priimant Reglamenta ,Eurosur” ir juo labiau nedalyvaus ji taikant, kaip pazyméta Sio
reglamento 20 ir 21 konstatuojamosiose dalyse.

Anot Parlamento, Tarybos, Airijos, Jungtinés Karalystés ir Komisijos, minéto reglamento 19 straipsnyje
i§ tiesy numatyta tik riboto bendradarbiavimo forma, leidzianti geriau pasiekti ,Eurosur” tikslus,
neprilyginant Airijos ir Jungtinés Karalystés valstybéms naréms, dalyvaujanc¢ioms jgyvendinant
Sengeno acquis nuostatas dél iSorés sieny kirtimo. Skirtingos $iame 19 straipsnyje minimy susitarimy
taikymo srities ribos lemia, kad $ie susitarimai negali padéti Airijai ar Jungtinei Karalystei tapti $iuo
reglamentu sukurtos bendros sistemos dalimi.
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Be to, Parlamentas ir Komisija tvirtina, kad Sengeno protokolo 4 ir 5 straipsniai reglamentuoja
situacijas, kai Airija ar Jungtiné Karalysté praso leisti joms dalyvauti jgyvendinant Sengeno acquis sritj,
o ne skirti $iy valstybiy nariy statusui numatyti, kol jos tokio prasymo nepateiké.

Anot Parlamento ir Jungtinés Karalystés, Ispanijos Karalystés pasitlytas sprendimas lemty, kad Airija ir
Jungtiné Karalysté buty vertinamos su didesniu nepasitikéjimu negu treciosios $alys.

Galiausiai Taryba, Jungtiné Karalysté ir Komisija gincija Ispanijos Karalystés pateikta argumenta, kad
Reglamento ,Eurosur” 19 straipsnis turi jvairiy zalingy padariniy, ir pazymi, be kita ko, kad sudétinga
situacija, galinti atsirasti sudarius bendradarbiavimo susitarimus, nesukelia grésmés Sengeno protokolo
tikslui ir yra viena i§ glaudesnio bendradarbiavimo Sengeno erdvéje bei siekiamo riboto
bendradarbiavimo su kaimyninémis treciosiomis Salimis ir nedalyvaujan¢iomis valstybémis narémis
realijy.

Teisingumo Teismo vertinimas

Primintina, kad pagal Sengeno protokolo 1 straipsnj 25 valstybés narés, tarp kuriy néra nei Airijos, nei
Jungtinés Karalystés, jgaliojamos glaudziau tarpusavyje bendradarbiauti tose srityse, kurias apima
Sengeno acquis sudarancios nuostatos.

Kadangi Airija ir Jungtiné Karalysté nedalyvauja jgyvendinant visas Sengeno acquis nuostatas, $ios dvi
valstybés patenka | ypatinga padétj, j kuria Sengeno protokole atsizvelgiama dviem aspektais ($iuo
klausimu zr. Sprendimo Jungtiné Karalysté / Taryba, C-77/05, EU:C:2007:803, 57 punkta).

Pirma, pagal $io protokolo 4 straipsnj $ioms dviem valstybéms naréms suteikiama teisé bet kada
paprasyti dalyvauti taikant visas ar kai kurias Sengeno acquis nuostatas, galiojancias prasymo dalyvauti
pateikimo diena. Antra, minéto protokolo 5 straipsnyje, kuriame reglamentuojamas S$iuo acquis
grindziamy pasidlymuy ir iniciatyvy priémimas, Sioms valstybéms naréms suteikiama galimybé
pasirinkti, ar dalyvauti imantis tokiy priemoniy, ta¢iau $i pasirinkimo galimybé joms suteikiama tik tuo
atveju, jei $i priemoné priskiriama Sengeno acquis sriciai, kuria jgyvendinant atitinkama valstybé naré
dalyvauja pagal to paties protokolo 4 straipsnj arba kuri yra plétojama $ia priemone ($iuo klausimu Zr.
Sprendimo Jungtiné Karalysté / Taryba, EU:C:2007:803, 58, 62 ir 65 punktus ir Sprendimo Jungtiné
Karalysté / Taryba, C-482/08, EU:C:2010:631, 61 punkty).

Siomis aplinkybémis pazymétina, jog neginc¢ijama, kad nors pagal Sengeno protokolo 4 straipsnj ir
sprendimus 2000/365 ir 2002/192 Airija ir Jungtiné Karalysté dalyvauja jgyvendinant tam tikras
Sengeno acquis nuostatas, Sis dalyvavimas neapima $io acquis nuostaty dél iSorés sienuy kirtimo.

Taigi Airija ar Jungtiné Karalysté gali dalyvauti jgyvendinant galiojan¢ias Sengeno acquis nuostatas arba
$iuo acquis grindziamus pasitlymus ar iniciatyvas Sioje srityje tik pateikusios prasyma, kurj turi
patenkinti Taryba, priimanti sprendima pagal Sengeno protokolo 4 straipsnyje numatyta procediira.

Darytina iSvada, kad Sajungos teisés akty leidéjas negali teisétai nustatyti procediros, besiskiriancios
nuo tos, kuri numatyta $io protokolo 4 straipsnyje, ir skirtos padaryti, kad minéta procedura buty
grieztesné ar paprastesné, kad Airijai ar Jungtinei Karalystei baty leista dalyvauti jgyvendinant tokias
nuostatas arba priimant tokius pasitlymus ir iniciatyvas ($iuo klausimu 7r. Sprendimo Parlamentas /
Taryba, C-133/06, EU:C:2008:257, 56 punktg).

Be to, Sajungos teisés akty leidéjas negali numatyti valstybiy nariy galimybés tarpusavyje sudaryti tokj
poveikj turincius susitarimus.
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Nagrinéjamu atveju Reglamento ,Eurosur” 19 straipsnyje, kuriuo Sengeno acquis plétojamas iSorés
sieny kirtimo srityje, numatyta galimybé pradéti bendradarbiavima, vykdoma keiciantis informacija,
remiantis dviSaliais ar daugiasaliais atitinkamai Airijos ar Jungtinés Karalystés ir vienos ar keliy
kaimyniniy valstybiy nariy susitarimais, ir nereikalaujama, kad prie§ tai bty priimamas Sengeno
protokolo 4 straipsniu grindziamas Tarybos sprendimas, kuriuo buaty leista vykdyti tokj
bendradarbiavima.

Atsizvelgiant | Siy susitarimy tiksla, pagal Reglamento ,Eurosur” 19 straipsnj Airijai ar Jungtinei
Karalystei neleidziama dalyvauti priimant Sengeno acquis grindziama pasitlyma ar iniciatyva iSorés
sieny kirtimo srityje.

Taciau, kadangi minétais susitarimais siekiama vykdyti Airijos ar Jungtinés Karalystés ir vienos ar keliy
kaimyniniy valstybiy nariy bendradarbiavima, siekiant jvertinti vienintelio ieskinio pagrindo, kurj
Ispanijos Karalysté nurodo grisdama savo ieskinj, pagristuma, reikia nustatyti, ar $j bendradarbiavima
galima laikyti ,dalyvavimu® jgyvendinant Reglamento ,Eurosur” nuostatas, kaip tai suprantama pagal
Sengeno protokolo 4 straipsni.

Siuo klausimu pazymétina, pirma, jog i$ Reglamento ,Eurosur” 20 ir 21 konstatuojamyjy daliy matyti,
kad Airjjai ir Jungtinei Karalystei Sis reglamentas neprivalomas ir netaikomas, antra, jog minéto
reglamento 19 straipsnyje nenumatyta, kad jame minimais susitarimais siekiama pakeisti $ig situacija.

IS Reglamento ,Eurosur” 1 ir 4 straipsniy taip pat matyti, kad juo sukuriama bendra sistema, skirta
valstybéms naréms ir Agentarai keistis informacija ir bendradarbiauti tarpusavyje, kuria sudaro $io
reglamento 4 straipsnio 1 dalyje i$vardyti $e$i komponentai. Tac¢iau minéto reglamento 19 straipsnyje
minimi susitarimai, kaip nurodyta S$io 19 straipsnio 2 dalyje, susije tik su dviem i§ tuy Sesiy
komponenty, nes jie suteikia galimybe keistis informacija tik su ty valstybiy nariy nacionaliniais
koordinavimo centrais, kurios sudaré tokj susitarimg dél jy nacionalinése padéties vaizdo sistemose
esancios informacijos.

Toks Reglamento ,Eurosur” 19 straipsnyje minimuy susitarimy dalyko ribojimas konkreciai reiskia, kaip
savo iSvados 27 ir 31 punktuose pazyméjo generalinis advokatas, kad $iais susitarimais negali bati
sukuriamas Airijos ar Jungtinés Karalystés ir Agentaros bendradarbiavimas ir kad $ios valstybés neturi
galimybés tiesiogiai naudotis rysiy tinklu, Europos padéties vaizdo sistema ir bendra zvalgybos vaizdo
sistema, kuriais kitos valstybés narés gali naudotis neribotai, kaip numatyta minéto reglamento
4 straipsnio 3 dalyje, ir kurie yra tuo paciu reglamentu sukurtos bendros sistemos esmé.

Be to, Reglamento ,Eurosur” 19 straipsnyje minimi susitarimai negali buti susije su $iame reglamente
numatyta vykdomaja veikla, t. y. reagavimo pajégumais prie valstybiy nariy iSorés sieny,
reglamentuojamais $io reglamento 14—16 straipsniuose.

Galiausiai pazymeétina, kad informacija, kurig galima suteikti Airijai ir Jungtinei Karalystei remiantis
Reglamento ,Eurosur” 19 straipsnyje minimais susitarimais, ai$kiai nurodyta $io reglamento
19 straipsnio 2 ir 3 dalyse. Konkreciai kalbant, su Airija ar Jungtine Karalyste negalima keistis nei
informacija, nurodyta minéto reglamento 9 straipsnio 10 dalyje, nei informacija, kuria ,Eurosur”
sistemoje suteiké Agentira arba valstybé naré, kuri néra tokio susitarimo S$alis, iSskyrus atvejus, kai
Agenttra ar ta valstybé naré suteikia iSankstinj leidima.

Taigi, atrodo, pirma, kad pagal Reglamento ,Eurosur” 19 straipsnj leidziamas bendradarbiavimas
galimas tik tam tikrose $iuo reglamentu reguliuojamose srityse ir, antra, tose srityse $iame straipsnyje
minimi susitarimai nesuteikia galimybés net ir netiesiogiai susipazinti su informacija, kuria kei¢iamasi
Siuo reglamentu sukurtoje bendroje sistemoje, jei negautas iSankstinis $ia informacija suteikusiy
valstybiy nariy sutikimas.
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Remiantis tuo, kas i$déstyta, darytina iSvada, kad Reglamento ,Eurosur” 19 straipsnyje minimi
susitarimai suteikia galimybe vykdyti ribota Airijos ir Jungtinés Karalystés bei vienos ar keliy
kaimyniniy valstybiy nariy bendradarbiavima, taciau dél $iy susitarimy Airija ar Jungtiné Karalysté
negali patekti j padétj, lygiaverte kity valstybiy nariy padéciai, nes Siuose susitarimuose teisétai negali
bati numatytos pirmyjy dviejyu valstybiy nariy teisés ir pareigos, panasios j tenkancias kitoms
valstybéms naréms ,Eurosur” sistemoje ar esminéje jos dalyje.

Taciau Ispanijos Karalysté, prieSingai nei Parlamentas ir Taryba, tvirtina, kad net ribotas
bendradarbiavimas laikytinas dalyvavimu, kaip jis suprantamas pagal Sengeno protokolo 4 straipsnj, o
tai reiskia, kad, nepaisant Reglamento ,Eurosur” 19 straipsnyje numatyto bendradarbiavimo ribojimy,
$is straipsnis nesuderinamas su minétu protokolu.

Siuo klausimu primintina, kad pagal nusistovéjusia Teisingumo Teismo praktika ai$kinant Sajungos
teisés nuostata reikia atsizvelgti i jos teksta, konteksta ir tikslus (Siuo klausimu zr. Sprendimo Jungtiné
Karalysté / Taryba, C-77/05, EU:C:2007:803, 55 punkta ir Sprendimo van der Helder ir Farrington,
C-321/12, EU:C:2013:648, 36 punkty).

Pirma, kiek tai susije su Sengeno protokolo 4 straipsnio tekstu, pazymétina, jog i8 jo matyti, kad Airija
ir Jungtiné Karalysté gali paprasyti dalyvauti taikant kai kurias arba visas Sengeno acquis nuostatas.
Taciau $io straipsnio tekste nenumatyta Tarybos galimybé, taikant Siame straipsnyje numatyta
procediira, keisti $io dalyvavimo intensyvuma ir numatyti, kad Sioms dviem valstybéms naréms
nuostatos, kurias jgyvendinant joms leista dalyvauti, taikomos ribotai ar pritaikomos, kaip numatyta
Reglamento ,Eurosur” 19 straipsnyje.

Antra, kiek tai susije su Sengeno protokolo 4 straipsnio kontekstu, visy pirma reikia pazyméti, jog $io
protokolo preambuléje aiskiai jtvirtinta, kad jame numatyta Airijos ir Jungtinés Karalystés galimybé
,pripazinti Sengeno acquis nuostatas, ir nurodyti, jog pagal minéto protokolo 4 straipsnj sukurta
procedira skirta visiSkam $iy valstybiy nariy dalyvavimui vykdant galiojancias $io acquis nuostatas
pritarti, o ne ribotiems bendradarbiavimo mechanizmams jtvirtinti tose §io acquis srityse, kuriose $ios
valstybés narés neprisiémé jsipareigojimy. Sia analize patvirtina tai, kad Zodis ,pripazinti“ vartojamas ir
to paties protokolo 7 straipsnyje, kiek tai susije su naujomis Sgjungos valstybémis narémis.

Taip pat primintina, jog tiek i$ Sengeno protokolo preambulés, tiek i jo 1 straipsnio matyti, kad
Sengeno acquis integravimas j Europos Sgjungos sistema grindziamas Sutar¢iy nuostatomis dél
glaudesnio bendradarbiavimo.

Taciau i§ ESV sutarties $estosios dalies III antrastinés dalies, konkreciai i§ SESV 327 straipsnio, darytina
iSvada, kad vykdant glaudesnj bendradarbiavima daromas skirtumas tarp j ji jsitraukusiy valstybiu
nariy, kurioms privalomi toje srityje priimti aktai, ir j ji nejsitraukusiy valstybiy nariy, kurioms tokie
aktai neprivalomi. Nejsitraukusios valstybés narés tapimas jsitraukusia bendrai reglamentuojamas
SESV 331 straipsnyje ir, kaip jame nurodyta, reiskia, kad atitinkama valstybé naré turi taikyti
glaudesnio bendradarbiavimo sistemoje jau priimtus aktus.

Todél Sengeno protokolo 4 straipsnj, kuris taikomas vietoje SESV 331 straipsnio vykdant glaudesnj
bendradarbiavima Sengeno acquis reglamentuojamose srityse, reikia suprasti taip, jog juo siekiama,
kad Airijos ir Jungtinés Karalystés padétis, kiek tai susije su tam tikromis galiojan¢iomis Sengeno
acquis nuostatomis, baty lygiaverté valstybiy nariy, dalyvaujanciy jgyvendinant §j acquis, padéciai, o
ne nustatyti $iy dvieju valstybiy nariy teises ir pareigas, kai jos pasirenka tam tikrose srityse
nejsitraukti j tokj glaudesnj bendradarbiavima.

Trec¢ia, pazymétina, jog reikia atmesti Ispanijos Karalystés argumenta, kad pagal Sengeno protokolo

4 straipsnj siekiamam tikslui priestarauja pripazinimas, jog ribotas bendradarbiavimas su Airija ir
Jungtine Karalyste nustatytas teisétai.
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Pirma, i§ Sengeno protokolo struktiiros, Deklaracijos Nr. 45 dél Protokolo dél j Europos Sajungos
sistema integruoto Sengeno acquis 5 straipsnio 2 dalies ir i§ lojalaus bendradarbiavimo principo
matyti, kad Sengeno protokolo 4 ir 5 straipsniais sukurta sistema negali biti traktuojama kaip
ipareigojanti Airija ir Jungtine Karalyste dalyvauti jgyvendinant visa Sengeno acquis, atmetant bet
kokia riboto bendradarbiavimo su $iomis valstybémis narémis galimybe (Siuo klausimu Zr. Sprendimo
Jungtiné Karalysté / Taryba, C-77/05, EU:C:2007:803, 66 punkta).

Antra, pazymétina, jog Sengeno protokolo 4 straipsnio aiskinimas taip, kad jis netaikomas ribotam
bendradarbiavimui, nekelia grésmés Sio straipsnio veiksmingumui, nes dél tokio aiskinimo Airija ir
Jungtiné Karalysté nejgyja pana$iy teisiy j tas, kurias turi kitos valstybés narés, kiek tai susije su
galiojan¢iomis Sengeno acquis nuostatomis, ir negali dalyvauti priimant $io acquis nuostatomis
grindziamus pasidlymus ir iniciatyvas, negavusios iSankstinio leidimo dalyvauti jgyvendinant
atitinkamas nuostatas, kurj suteikia Taryba vienbalsiai priimdama sprendima pagal minéta straipsni.

Be to, tai, kad valstybés narés, dalyvaujancios jgyvendinant Sengeno acquis, keisdamos ir plésdamos
glaudesnj bendradarbiavima, kurj joms leista jgyvendinti pagal Sengeno protokolo 1 straipsnij,
neprivalo numatyti specialiy pritaikomyjy priemoniy kitoms valstybéms naréms (Sprendimo Jungtiné
Karalysté / Taryba, C-482/08, EU:C:2010:631, 49 punktas), nereiskia, kad Sajungos teisés akty leidéjas
negali nustatyti tokiy priemoniy, visy pirma numatydamas tam tikro riboto bendradarbiavimo su
pastarosiomis valstybémis narémis galimybe, jei mano esant reikalinga.

Taip pat pasakytina, kad priesingas pozitris kliudyty visiskai pasiekti Sengeno acquis tikslus, nes,
pavyzdziui, buty ribota iSorés sieny kontrolé teritorijose, besiribojanciose su valstybiy nariy,
nedalyvaujanciy jgyvendinant Sengeno acquis iSorés sieny kirtimo srityje, teritorija.

Aplinkybé, kad riboto bendradarbiavimo nustatymas lemty Sioje srityje taikomy normu skirtinguma,
net jei buaty jrodyta, nepaneigia Sios iSvados, nes glaudesnio bendradarbiavimo vykdymas
neisvengiamai lemia tam tikrus normy, taikomuy atitinkamoje srityje valstybése narése, skirtumus.

Taigi Siomis aplinkybémis néra reik§minga tai, kad Airijos ir Jungtinés Karalystés padétis, atsizvelgiant j
Reglamentu ,Eurosur” sukurta bendra sistema, skiriasi nuo kity valstybiy nariy padéties ir tam tikru
aspektu gali bati panasi j treciyjy Saliy padeétj.

Be to, pazymétina, kad Reglamento ,Eurosur” 19 straipsnis gali padéti sumazinti Siuos skirtumus, nes
jame apribojamas susitarimy, kuriuos valstybés narés gali sudaryti su Airija ir Jungtine Karalyste dél
keitimosi informacija apie iSorés sieny kirtima, turinys.

I8 isdeéstyty argumenty matyti, kad ribotos bendradarbiavimo formos nelaikytinos dalyvavimu, kaip jis
suprantamas pagal Sengeno protokolo 4 straipsnj.

Atsizvelgiant j $io sprendimo 42 punkte pateiktus konstatavimus, darytina i$vada, jog negalima teigti,
kad Reglamento ,Eurosur® 19 straipsnyje numatyta valstybiy nariy galimybé sudaryti susitarimus,
leidzian¢ius Airijai ar Jungtinei Karalystei dalyvauti jgyvendinant galiojan¢ias Sengeno acquis nuostatas
iSorés sieny kirtimo srityje.

Todél reikia nepritarti visam Ispanijos Karalystés nurodytam vieninteliam ieskinio pagrindui, taigi
atmesti §j ieskinj.
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Dél bylinéjimosi islaidy

Pagal Teisingumo Teismo procediros reglamento 138 straipsnio 1 dalj pralaiméjusiai $aliai nurodoma
padengti bylinéjimosi iSlaidas, jei laiméjusi Salis to reikalavo. Kadangi Parlamentas ir Taryba reikalavo
priteisti i§ Ispanijos Karalystés bylinéjimosi ilaidas ir pastaroji pralaiméjo byla (nebuvo pritarta
vieninteliam jos ie$kinio pagrindui), ji turi padengti bylinéjimosi islaidas.

Pagal to paties reglamento 140 straipsnio 1 dalj Airija, Jungtiné DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos
Karalysté bei Komisija padengia savo bylinéjimosi islaidas.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (didzioji kolegija) nusprendzia:
1. Atmesti ieskinj.
2. DPriteisti i$ Ispanijos Karalystés bylinéjimosi islaidas.

3. Airija, Jungtiné Didziosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalysté bei Europos Komisija
padengia savo bylinéjimosi islaidas.

Parasai.
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