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Kernkraftwerke Lippe-Ems GmbH
pries
Hauptzollamt Osnabriick

(Finanzgericht Hamburg pateiktas prasymas priimti prejudicinj sprendima)

»Prasymas priimti prejudicinj sprendima — SESV 267 straipsnis — Teisés akto konstitucingumo
kontrolés ad hoc procediira — Nacionalinio jstatymo atitikties Sgjungos teisei ir atitinkamos valstybés
narés Konstitucijai tikrinimas — Nacionalinio teismo teisé pateikti Teisingumo Teismui prasyma
priimti prejudicinj sprendima — Nacionalinés teisés aktas, kuriame numatoma taikyti branduolinio
kuro panaudojimo mokestj — Direktyvos 2003/96/EB ir 2008/118/EB — SESV 107 straipsnis — AE 93,
191 ir 192 straipsniai®

Santrauka — 2015 m. birzelio 4 d. Teisingumo Teismo (trecioji kolegija) sprendimas

1. Prejudiciniai klausimai — Kreipimasis | Teisingumo Teismg — Nacionaliniy teismy
kompetencija — Nacionalinio teisés akto atitikties tiek Sgjungos teisei, tiek nacionalinei
konstitucijai vertinimas — Nacionaliné konstitucingumo kontrolés ,ad hoc“ procediira —

Nacionalinio teismo teisé pateikti prasyma priimti prejudicnj sprendimag

(SESV 267 straipsnis)
2. Mokesciy nuostatos — Teisés akty suderinimas — Energetikos produkty ir elektros energijos
apmokestinimas ir akcizo mokesciai — Direktyvos 2003/96 ir 2008/118 — Nacionalinés teisés

aktai, apibréztam laikotarpiui jvedantys branduolinio kuro naudojimo pramoninei elektros
energijos gamybai mokestj — Leistinumas

(Tarybos direktyvos 2003/96 2 straipsnio 1 dalis ir 14 straipsnios 1 dalies a punktas ir Tarybos
direktyvos 2008/118 1 straipsnio 1 ir 2 dalys)

3. Valstybiy teikiama pagalba — Savoka — Priemonés atrankinis pobiidis — Nacionalinés teisés
aktai, apibréztam laikotarpiui jvedantys branduolinio kuro naudojimo pramoninei elektros
energijos gamybai mokestj — Netaikymas

(SESV 107 straipsnis)

4. EAEB — Bendroji atominés energijos rinka — Kilmé — Santykis su bendra bendrgja rinka —
Bendrijos kompetencija — Laisvas prekiy judéjimas — Muitai — Lygiavercio poveikio mokesciai —
Vidaus mokesciai — Nacionalinés teisés aktai, apibréZtam laikotarpiui jvedantys branduolinio
kuro naudojimo pramoninei elektros energijos gamybai mokestj — Netaikymas

(AE 1 straipsnio 2 dalis, 2 straipsnio d punktas, 93 straipsnio 1 dalis, 191 straipsnis ir
192 straipsnio 2 dalis; Protokolo dél Europos Sajungos privilegijy ir imunitety 3 straipsnio 1 dalis)
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1. SESV 267 straipsnis turi buati aiSkinamas taip, kad nacionalinis teismas, kuris abejoja dél
nacionalinés teisés akty atitikties tiek Europos Sajungos teisei, tiek atitinkamos valstybés narés
Konstitucijai, nei praranda teisg, nei atitinkamai yra atleidziamas nuo pareigos kreiptis j Teisingumo
Teisma su klausimais dél Sios teisés iSaiSkinimo arba galiojimo, nes nacionaliniame teisme, kuris turi
vykdyti konstitucingumo kontrole, tebevyksta tokia $io teisés akto konstitucingumo kontrolés ad hoc
procedura.

I$ tiesy, viena vertus, nacionaliniai teismai turi placia diskrecija kreiptis | Teisingumo Teisma, jei mano,
kad jy nagrinéjamose bylose kyla klausimy dél Sajungos teisés nuostaty isaiSkinimo ar galiojimo
vertinimo, dél kuriy jie turi priimti sprendima. Kita vertus, Sajungos teisés efektyvumui kilty grésmé, o
SESV 267 straipsnio veiksmingumas sumazéty, jei dél vykstancios konstitucingumo kontrolés ad hoc
procediiros, nacionaliniam teismui buaty sutrukdyta pateikti Teisingumo Teismui prejudicinius
klausimus ir nedelsiant taikyti Sajungos teise remiantis Teisingumo Teismo sprendimu ar praktika.
Pagaliau, taikoma nacionaliné procesiné norma negali paneigti nacionaliniy teismy diskrecijos pateikti
Teisingumo Teismui prasyma priimti prejudicinj sprendima, jei jiems kyla abejoniy, kaip S$ioje
pagrindinéje byloje, dél Sajungos teisés aiskinimo.

(zr. 31, 36, 37, 39 punktus, rezoliucinés dalies 1 punktg)

2. Direktyvos 2003/96, pakeiciancios Bendrijos energetikos produkty ir elektros energijos mokesciu
struktarg, 14 straipsnio 1 dalies a punktas ir Direktyvos 2008/118 dél bendros akcizy tvarkos,
panaikinancios Direktyva 92/12, 1 straipsnio 1 ir 2 dalys turi bati aiskinami taip, kad jie nedraudzia
tokio nacionalinés teisés akto, kuriuo numatoma taikyti branduolinio kuro naudojimo pramoninei
elektros energijos gamybai mokestj. I§ tiesy minétos direktyvos 14 straipsnyje nustatytas iSsamus
privalomas atleidimo nuo apmokestinimo atvejy sarasas, kuriuo valstybés narés turi vadovautis
apmokestindamos energetikos produktus ir elektros energija ir aiskiai apibréziami produktai, kurie
atleidziami nuo apmokestinimo.

Dél pirmosios i§ $iy nuostaty pazymétina, kad Direktyvos 2003/96 2 straipsnio 1 dalyje apibréziama
sioje direktyvoje vartojama ,energetikos produkty” savoka ir pateikiamas i$samus produkty,
patenkanciy | S$ia savoka (nurodant jy kombinuotosios nomenklataros kodus), sarasas. Kadangi
branduolinis kuras Siame sgrase nenurodytas, jis néra ,energetinis produktas®, kaip tai suprantama
pagal Direktyva 2003/96, todél jis neatleidziamas nuo apmokestinimo pagal Sios direktyvos
14 straipsnio 1 dalies a punkta. Be to, jei Direktyvos 2003/96 2 straipsnio 1 dalies ir 14 straipsnio
1 dalies a punkto veikimas i§ esmés nebus pakeistas, bet kokia galima nacionalinés teisés akty
neatitiktis Sajungos politikai iSmetamy CO, dujy kiekiy mazinimo srityje negali pateisinti (tai
priestarauty aiskiam Sgjungos teisés akty leidéjo ketinimui) S$iy nuostaty aiskinimo taip, jog jos
taikomos produktams, kurie néra energetikos produktai ir elektros energija, kaip tai suprantama pagal
$ia direktyva.

Dél Direktyvos 2008/118 1 straipsnio 1 ir 2 daliy nacionaliniu jstatymu jvestam mokesciui, kuriuo
tiesiogiai ar netiesiogiai neapmokestinamas energetikos produkty ir elektros energijos, kuriems taikoma
Direktyva 2003/96, nei kito akcizais apmokestinamos prekés vartojimas, negali bati taikoma
Direktyvos 2008/118 1 straipsnio 1 arba 2 dalys.

Taip yra jvedus mokestj, kai jis, viena vertus, tampa mokétinas, kai kuro rinklés arba kuro strypai
branduoliniame reaktoriuje panaudojami pirma karta ir yra pradéta savaiminé grandininé reakcija
pramoninei elektros energijos gamybai, ir juo apmokestinamas elektros energijos gamintojas, ir, kita
vertus, yra apskaiciuotas remiantis panaudoto branduolinio kuro kiekiu, nes visoms $io kuro rasims
taikomas bendras tarifas, o atominés elektrinés reaktoriuje pagamintos elektros energijos kiekis
tiesiogiai nepriklauso nuo panaudoto branduolinio kuro kiekio, bet gali skirtis atsizvelgiant j
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panaudoto kuro pobudj ir savybes, taip pat j atitinkamo reaktoriaus nasumo lygj, ir minétu mokesciu
gali bati apmokestinama remiantis tuo, jog jvykdyta savaiminé grandininé reakcija, nors nebitinai
buvo pagaminta ir, vadinasi, suvartota elektros energijos.

(zr. 45-48, 52, 62—64, 66, 68 punktus, rezoliucinés dalies 2 punkta)

3. SESV 107 straipsnis turi bati aiSkinamas taip, kad jis nedraudzia tokio nacionalinés teisés akto,
kuriuvo numatoma taikyti branduolinio kuro naudojimo pramoninei elektros energijos gamybai
mokestj, siekiant gauti mokestiniy pajamy, kurios, konsolidavus biudzeta ir pritaikius principa ,terséjas
moka“, pirmiausia turéty padéti sumazinti nacionaliniam biudzetui tenkancig nasta atkuriant ankstesnj
kasyklos, kurioje saugomos susidariusios panaudotos branduolinio kuro radioaktyviosios atliekos, stovj.

I§ tiesy kitiems elektros energijos gamybos bidams, kai branduolinis kuras nenaudojamas, nagrinéjamu
nacionalinés teisés aktu nustatyta sistema netaikoma ir jie, atsizvelgiant i Sia sistema siekiama tiksla,
néra panasioje faktinéje ir teisinéje padétyje kaip elektros energijos gamybos naudojant branduolinj
kura budai, nes tik taikant $iuos biudus, kai naudojamas $is kuras, susidaro radioaktyviosios atliekos.
Darytina i$vada, kad minétas teisés aktas néra atrankiné priemoné, kaip tai suprantama pagal
SESV 107 straipsnio 1 dalj, ir, vadinasi, jis néra valstybés pagalba, draudziamas pagal $ia nuostata.

(zr. 78-80, 82 punktus, rezoliucinés dalies 3 punkta)

4. AE 93 straipsnio 1 dalis, AE 191 straipsnis, siejami su Protokolo (Nr.°7) dél Europos Sgjungos
privilegijy ir imunitety pridéto prie ES, ESV ir EAEB sutar¢iy, 3 straipsnio 1 dalimi, ir
AE 192 straipsnio 2 dalis, siejama su AE 1 straipsnio 2 dalimi ir 2 straipsnio d punktu, turi buti
aiSkinami taip, kad jie nedraudzia tokio nacionalinés teisés akto, kuriuo numatoma taikyti
branduolinio kuro naudojimo pramoninei elektros energijos gamybai mokestj.

Pirma, AE 93 straipsnio 1 dalis kartu su kitomis EAEB sutarties II antrastinés dalies 9 skyriaus
nuostatomis sudaro teisiniy koncepcijy, kuriomis grindziama bendra bendrosios rinkos struktira,
taikyma labai specializuotoje srityje. Siuo klausimu, nors esminis lygiaveré¢io poveikio mokescio
pozymis yra tas, kad jis taikomas tik importuotoms, bet ne panasioms nacionalinéms prekéms, vis délto
mokestis, kuriuo apmokestinama i$ kitos valstybés narés importuota preké, net jei ir néra tokios pat ar
panasios nacionalinés prekés, néra lygiavercio poveikio mokestis, jei jis taikomas pagal bendraja vidaus
mokesc¢iy sistema, kuri nuolat taikoma prekiy grupéms remiantis objektyviais, nuo prekiy kilmés
nepriklausanciais kriterijais. Darytina i$vada, kad mokestis, taikomas ne dél to, kad branduolinis kuras
jvezamas | kitos valstybés teritorija, bet dél to, kad jis naudojamas pramoninés elektros energijos
gamybos tikslais, nesvarbu, kokia $io kuro kilmé, koks mokescio tarifas ar kas yra apmokestinamasis
asmuo, néra muitams lygiaverc¢io poveikio mokestis.

Antra, dél AE 191 straipsnio ir Protokolo 3 straipsnio 1 dalies pazymétina, kad i$ bendro §iy nuostaty
taikymo matyti, kad Europos atominés energijos bendrija (EAEB), jos turtas, pajamos ir kitas
nekilnojamasis turtas atleidziami nuo bet kokiy tiesioginiy mokesciy. Siuo klausimu branduolinio kuro
naudojimo pramoninei elektros energijos gamybai mokestis, o ne tiesioginis $io kuro mokestis, patenka
i teise naudoti ir vartoti §j kura. Taigi jei, remiantis AE 86 straipsniu, §is kuras yra EAEB nuosavybé,
pagal AE 87 straipsnj valstybéms naréms, asmenims ar jmonéms suteikiama teisé naudoti ir vartoti $j
kurg, kai jis jsigytas tinkama tvarka.

Galiausiai AE sutarties 2 straipsnio d punkte numatytos pareigos jgyvendinimas yra reglamentuojamas
EAEB sutarties II antrastinés dalies 6 skyriuje, kuriame jtvirtinti $ios sutarties 52-76 straipsniai,
nustatantys bendra rady, zaliavy ir specialiy skiliyjy medziagy tiekimo sistemg. Taigi nagrinéjamu
mokesciu, dél kurio i§ tikryjy pabrangsta branduolinio kuro naudojimas pramoninei elektros energijos
gamybai, néra pazeidziamos Siose nuostatose valstybéms naréms nustatytos pareigos, arba, bendrai
kalbant, néra pazeidziami su $ia sistema susije principai, pirmiausia, lygiy galimybiy naudotis istekliais
principas, kuris jtvirtintas AE 52 straipsnyje, arba su kainodara susije principai, jtvirtinti AE 67 ir
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69 straipsniuose. I§ tiesy $is mokestis negali turéti jtakos atomine elektrine eksploatuojanciy asmenu
apsirapinimui kuru, nes S$iuo mokes¢iu apmokestinamas ne branduolinio kuro pirkimas, bet jo
naudojimas. Darytina i$vada, kad $is mokestis negali kliudyti vykdyti EAEB uzduotj — uztikrinti, kad
visiems vartotojams Bendrijoje btity reguliariai ir vienodomis salygomis tiekiamas rados ir branduolinis
kuras, kaip nustatyta AE sutarties 2 straipsnio d punkte.

(zr. 86, 89-92, 94-97, 103—-105 punktus, rezoliucinés dalies 4 punktq)
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