W Teismo praktikos rinkinys

GENERALINES ADVOKATES
ELEANOR SHARPSTON ISVADA,
pateikta 2015 m. spalio 15 d."

Byla C-431/14 P

Graikijos Respublika
pries

Europos Komisija

»Apeliacinis skundas — Valstybés pagalba — Graikijos Zemés tkio draudimo organizacijos (ELGA)
2008-2009 m. iSmokétos kompensacijos — Sprendimas, kuriuo pagalba pripazjstama nesuderinama su
vidaus rinka ir nurodoma ja susigrazinti — Valstybés pagalbos savoka — Pagalba, kuria galima laikyti
suderinama su vidaus rinka — SESV 107 straipsnio 3 dalies b punktas — Sajungos laikinoji valstybés

pagalbos priemoniy sistema siekiant padidinti galimybes gauti finansavima finansy ir ekonomikos

krizés salygomis®

1. Apeliaciniu skundu Graikijos Respublika praso panaikinti Bendrojo Teismo sprendima Graikija /
Komisija (toliau — skundZiamas sprendimas)®, kuriuo Bendrasis Teismas atmeté jos ieskinj dél
2011 m. gruodzio 7 d. Komisijos sprendimo 2012/157/ES dél Graikijos zemés tukio draudimo
organizacijos (ELGA) 2008-2009 m. iSmokétos kompensacijos (toliau — gincijamas sprendimas)
panaikinimo®.

Teisinis pagrindas

SESV

2. SESV 107 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad, i$skyrus tuos atvejus, kai Sutartys nustato Kkitaip,
valstybés narés arba i§ valstybés iStekliy bet kokia forma suteikta pagalba, kuri, palaikydama tam tikras
jmones arba tam tikry prekiy gamyba, iSkraipo arba gali iSkraipyti konkurencija, yra nesuderinama su
vidaus rinka, kai ji daro jtaka valstybiy nariy tarpusavio prekybai.

3. Pagal SESV 107 straipsnio 3 dalies b punkta vidaus rinkai neprieStaraujancia gali bati laikoma
pagalba, be kita ko, skirta kurios nors valstybés narés ekonomikos dideliems sutrikimams atitaisyti.

1 — Originalo kalba: prancuzy.
2 — T-52/12, EU:T:2014:677.
3 — OL L 78, 2012, p. 21.
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Sajungos laikinoji valstybés pagalbos priemoniy sistema siekiant padidinti galimybes gauti finansavimg
finansy ir ekonomikos krizés sglygomis

4. 2009 m. sausio 22 d. Europos Komisija paskelbé Komunikata dél Bendrijos laikinosios valstybés
pagalbos priemoniy sistemos siekiant padidinti galimybes gauti finansavima dabartinés finansy ir
ekonomikos krizés salygomis (toliau — Komunikatas deél laikinosios sistemos)®. Jame Komisija visy
pirma pazyméjo, kad kovojant su dabartine pasauline krize reikia ne tik skubiai paremti finansy
sistema, bet ir imtis ypatingy politinio atsako priemoniy°®. Atsizvelgdama j $ios krizés sunkuma ir jos
poveikj visai valstybiy nariy ekonomikai, Komisija mané, kad siekiant jveikti tuos sunkumus tam tikry
kategorijy valstybés pagalba ribota laikotarpj yra pateisinama ir gali bati pripazinta suderinama su
bendrgja rinka pagal SESV 107 straipsnio 3 dalies b punkta.

5. Nurodziusi, kad laikinai leidzia tam tikromis salygomis suteikti pagalba, patenkancia j
SESV 107 straipsnio 1 dalies taikymo sritj, Komisija patikslino, jog $is leidimas negalioja pagalbos
schemoms, taikomoms jmonéms, vykdancioms veikla pirminés zemés ukio produkty gamybos srityje®.

6. Komunikato dél laikinosios sistemos 7 punkte Komisija taip pat nurodé:

»Komisija taiko §j komunikata nuo 2008 m. gruodzio 17 d. — dienos, kurig buvo i$ principo susitarta
dél sio komunikato turinio, atsizvelgiant j finansinj ir ekonominj konteksta, pareikalavusj nedelsiant
imtis veiksmy. Sis komunikatas parengtas atsizvelgiant j dabartines i$imtines pereinamojo laikotarpio
finansy problemas, susijusias su banky krize, ir nebebus taikomas po 2010 m. gruodzio 31 d.
Pasikonsultavusi su valstybémis narémis Komisija gali ji perziaréti pries ta data svarbiais konkurencijos
politikos arba ekonominiais sumetimais. <...>

<>

Atsizvelgdama | Komisijos prane$ima dél taikomuy taisykliy vertinant neteiséta valstybés pagalba
nustatymo [’], Komisija taiko $ias taisykles pagalbai, apie kuria nepranesta:

a)  $j komunikata, jeigu pagalba suteikta po 2008 m. gruodzio 17 d;

“«

<>

7. Komunikatg dél laikinosios sistemos Komisija i$ dalies pakeité komunikatu, kurj paskelbé 2009 m.
spalio 31 d.®. Sio komunikato 1 punkte nustatyta:

2<ees>

[Komunikato dél laikinosios sistemos] 4 dalies 2 punkte numatyta galimybé teikti suderinama ribota
pagalbos suma netaikoma jmonéms, uzsiimancioms pirmine Zemés tkio produkty gamyba. Taciau dél
finansinés krizés tkininkams vis sunkiau gauti kredita.

<...> [D]era nustatyti atskirga suderinama ribota pagalbos suma jmonéms, uzsiimancioms pirmine
zemeés tukio produkty gamyba.”

— OLC 16, p. 1.

— Komunikato dél laikinosios sistemos 4.1 punkto trecia pastraipa.

Komunikato dél laikinosios sistemos 4.2.2 punkto trecios pastraipos h punktas.
— OL C 119, 2002, p. 22.

— OLC 26l p. 2.

0 N O Ul
|
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8. Siuo komunikatu i§ dalies pakeisto Komunikato dél laikinosios sistemos 4.2.2 punkto trec¢ios
pastraipos h punkte nurodyta:

»,Komisijos manymu, tokia valstybés pagalba bus suderinama su bendrgja rinka pagal
[SESV 107] straipsnio 3 dalies b punktg, jeigu bus laikomasi visy toliau nurodyty salygy:

<...>

h)  pagalbos schema taikoma jmonéms, vykdancioms veikla Zemés tkio produkty perdirbimo ir
prekybos jais <...> srityse, nebent pagalba teikiama su salyga, kad ji i§ dalies ar visiskai
perduodama pirminiams gamintojams. Jei pagalba teikiama jmonéms, vykdancioms veikla
pirminés zemés tkio produkty gamybos srityje <...>, kiekviena jmoné gali gauti ne didesne kaip
15000 [eury] finansinés subsidijos (arba bendrojo subsidijos ekvivalento) suma <...>“

9. Sis Komunikato dél laikinosios sistemos pakeitimas jsigaliojo 2009 m. spalio 28 d.

Graikijos teisé

10. Jstatymu Nr. 1790/1988 buvo jsteigtas vieSosios teisés subjektas ,Graikijos Zemés tkio draudimo
organizacija“ (ELGA). ELGA yra privatus juridinis asmuo, visiskai priklausantis valstybei. Jos pagrindiné
veikla — tkiy augalininkystés ir gyvulininkystés produkcijos, taip pat augalijos ir galviju draudimas nuo
gamtiniy pavojy daromos Zalos.

11. Pagal sioje byloje taikytinos redakcijos Istatymo Nr. 1790/1988 3a straipsnj ELGA draudimo
sistema yra privaloma ir apima gamtinius pavojus, pavyzdZiui, potvynius arba sausras. Siuo tikslu
5a straipsnyje nustatyta, kad $iuo draudimu apdrausti zemés tkio produkty gamintojai privalo mokéti
ELGA specialia draudimo jmoka. Sios draudimo jmokos, laikomos valstybés biudzeto jplaukomis,
tarifas skiriasi atsizvelgiant j tai, ar apdraudziamas gyvininés, ar augalinés kilmés produktas.

Ginco aplinkybés ir gincijamas sprendimas

12. 2009 m. sausio 30 d. ekonomikos ir finansy ministras ir kaimo plétros ir maisto ministras priémé
Tarpministerinj nutarima Nr. 262037, susijusi su kompensavimu iSimties tvarka dél zemés tkio
produkcijai padarytos zalos (toliau — ministry nutarimas). Ministry nutarime numatyta, kad ELGA
iSimties tvarka perves 425 mln. eury dydzio kompensacijas uz per 2008 m. augimo cikla sumazéjusia
kai kuriy augaliniy kultiry gamyba dél nepalankiy oro salygy. Taikant §j nutarima patirtos islaidos,
apsunkinancios ELGA biudzeta, buvo finansuotos i§ paskolos, dél kurios $i organizacija su bankais
sudaré valstybés garantuojama sutartj.

13. 2009 m. kovo 20 d. rastu, i$siystu atsakant j Komisijos prasyma suteikti informacijos, Graikijos
Respublika jai pranes¢, kad 2008 m. ELGA udkininkams taip pat iSmokéjo 386986648 eury
kompensacijy uz draudimo dengiama zala. Si suma i$ dalies buvo padengta gamintojy sumokétomis
draudimo jmokomis, o kita dalis — léSomis, kurias ELGA gavo i§ banko paémusi 444 mln. eury
valstybés garantuojama paskola.

14. 2010 m. sausio 27 d. sprendimu’ Komisija pradéjo SESV 108 straipsnio 2 dalyje numatyta formalia
tyrimo procedira byloje C 3/10 (ex NN 39/09) dél ELGA 2008-2009 m. i$mokéty kompensacijy.

9 — OLC72,p. 12.
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15. 2011 m. gruodzio 7 d. Komisija priémé gincijama sprendima, kuriame, be kita ko, nurodyta:
»1 straipsnis

1. 2008-2009 m. laikotarpiu [ELGA] iSmokétos kompensacijos Zemés tkio produkty gamintojams
laikomos valstybés pagalba.

2. I§ 2008 m. pagal specialaus privalomo draudimo [sistema] suteikty kompensaciniy i$moky su vidaus
rinka yra suderinama pagalba, sudaranti 349493 652,03 [euro], kuria ELGA suteiké gamintojams ju
augalinéms kultaroms padarytai zalai atlyginti, taip pat pagalba, sudaranti 91500 [eury], susijusi su
augalinéms kultaroms lokiy padaryta zala ir su taisomaisiais veiksmais, kuriy imtasi jgyvendinant
minétas pagalbos priemones. Su sumos likuciu susijusios ir 2008 m. pagal specialia draudimo schema
iSmokeétos kompensacinés iSmokos yra nesuderinamos su vidaus rinka.

3. 2009 m. pagal [ministry nutarimg] suteiktos kompensacinés iSmokos, kuriy suma siekia
27 614905 [eurus], yra suderinamos su vidaus rinka.

Kompensacinés iSmokos, sudarancios 387 404 547 [eurus], kurios gamintojams suteiktos iki 2009 m.
spalio 28 d., yra nesuderinamos su vidaus rinka. Si i$vada nedaro neigiamo poveikio pagalbai, kuri jos
suteikimo momentu, atitiko visas [2007 m. gruodzio 20 d. Komisijos reglamente (EB) Nr. 1535/2007
dél [SESV 107 ir 108] straipsniy taikymo de minimis pagalbai zemés ukio produkty gamybos sektoriuje
(OL L 337, p. 35)] nustatytas salygas.

2 straipsnis

1. [Graikijos Respublika] imasi visy biatiny priemoniy, kad i$ pagalbos gavéjy susigrazinty 1 straipsnyje
nurodyta pagalbg, jiems jau neteisétai iSmokeéta.

“«

<...>

Procesas Bendrajame Teisme ir skundziamas sprendimas

16. 2012 m. vasario 8 d. Graikijos Respublika Bendrojo Teismo kanceliarijai pateiké ieskinj dél
gincijamo sprendimo panaikinimo. Ta pacia diena Bendrojo Teismo kanceliarijai atskiru dokumentu
Graikijos Respublika pagal SESV 278 ir 279 straipsnius pateiké prasyma taikyti laikinasias apsaugos
priemones, kuriuo buvo siekiama sustabdyti gincijamo sprendimo vykdyma. Bendrojo Teismo
primininko nutartimi Graikija / Komisija'® buvo sustabdytas ginc¢ijamo sprendimo vykdymas, kiek juo
Graikijos Respublika jpareigojama i$ pagalbos gavéjy susigrazinti to sprendimo 1 straipsnyje nurodyta
nesuderinama pagalba.

17. Grijsdama savo ieskinj dél gin¢ijamo sprendimo panaikinimo Graikijos Respublika nurodé septynis
pagrindus. Skundziamu sprendimu Bendrasis Teismas atmeté visa ieskinj.

Procesas Teisingumo Teisme, apeliacinio skundo pagrindai ir saliy pastabos

18. 2014 m. rugséjo 19 d. Teisingumo Teismo kanceliarijai pateiktu apeliaciniu skundu Graikijos
Respublika praso Teisingumo Teismo panaikinti skundziama sprendima ir gincijama sprendima ir
priteisti i§ Komisijos bylinéjimosi islaidas.

10 — T-52/12 R, EU:T:2012:447.
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19. Grisdama §j reikalavima Graikijos Respublika nurodo tris pagrindus. Pirmaji pagrinda, i§ esmés
susijusj su SESV 107 straipsnio 1 dalies pazeidimu, motyvavimo stoka ir jrodymuy iskraipymu, sudaro
dvi dalys. Pirmoje dalyje Graikijos Respublika priekaistauja dél to, jog Bendrasis Teismas pripazino,
kad privalomos jmokos, kurias 2008 ir 2009 m. sumokéjo tais paciais metais kompensacijas gave
tkininkai, yra valstybés istekliai. Antroje ji kaltina Bendrajj Teisma nenusprendus, kad i$
susigrazintinos pagalbos reikéjo isskaiciuoti $iy jmoky sumas, dél kuriy minétiems dkininkams
negaléjo buti suteiktas ekonominis pranasumas, galintis iSkreipti konkurencija. Savo antruoju
pagrindu, susijusiu su SESV 107 straipsnio 1 dalies pazeidimu ir motyvavimo stoka, Graikijos
Respublika i§ esmés kaltina Bendrajj Teisma nusprendus, kad dél 2009 m. ELGA iSmokétos
kompensacijos jos gavéjams buvo suteiktas atrankusis ekonominis pranasumas, galintis iSkreipti
konkurencija ir prekyba tarp valstybiy nariy, todél ji yra valstybés pagalba. Negalima daryti tokios
iSvados, nes tuo laikotarpiu Graikijos ekonomika buvo atsidarusi ypatingoje krizés situacijoje. Treciasis
pagrindas susijes su klaidingu SESV 107 straipsnio 3 dalies b punkto aiskinimu ir taikymu ir su
motyvavimo stoka. Pirmoje dalyje Graikijos Respublika priekaistauja dél to, jog Bendrasis Teismas
nusprendé, kad remiantis minéta nuostata 2009 m. atlikti ginc¢ijami mokéjimai negaléjo buti pripazinti
suderinamais su vidaus rinka, nes Komunikate dél laikinosios sistemos numatyta susvelninta valstybés
pagalbos schema netaikoma jmonéms, vykdancioms veikla pirminés Zemés tkio produkty gamybos
srityje. Ji teigia, kad $iuo klausimu Bendrasis Teismas turéjo atsizvelgti j pirmiau minéta krize. Antroje
dalyje ji kaltina Bendrgjj Teisma nenagrinéjus jos argumenty, kad ginc¢ijamas sprendimas yra pernelyg
grieztas, nes juo nurodyta 2011 m. gruodj susigrazinti ELGA 2008-2009 m. iSmokétas kompensacijas,
nors tuo momentu krizé dar pasunkéjo.

20. Komisija praso Teisingumo Teismo atmesti apeliacinj skunda kaip nepriimtina arba nepagrista ir
priteisti i$ Graikijos Respublikos bylinéjimosi islaidas.

21. 2014 m. rugséjo 30 d. Teisingumo Teismo kanceliarija gavo dokumenty, kuriuo Graikijos
Respublika pagal SESV 278 ir 279 straipsnius pateiké prasyma taikyti laikinasias apsaugos priemones,
kuriuo, be kita ko, sieké, kad Teisingumo Teismas sustabdyty skundziamo sprendimo vykdyma iki
sprendimo dél apeliacinio skundo paskelbimo. Teisingumo Teismo pirmininko pavaduotojas §j
prasyma taikyti laikinasias apsaugos priemones atmeté, nes juo netenkinama salyga, susijusi su
Sfumus boni juris"'.

22. 2015 m. kovo 2 d. Teisingumo Teismo kanceliarija gavo rasta, kuriuo Graikijos Respublika,
vadovaudamasi Europos Sgjungos Teisingumo Teismo statuto 16 straipsnio 3 pastraipa, paprasé
Teisingumo Teismo posédziauti didziosios kolegijos sudéties.

23. 2015 m. birzelio 30 d. bendrajame susirinkime Teisingumo Teismas, remdamasis $ia nuostata,
nusprendé perduoti byla didziajai kolegijai, atsizvelgdamas | galimg Procedaros reglamento
181 straipsnio taikyma. Be to, jis nusprendé, kad nagrinéjant $ig byla nebutina rengti teismo posédzio
ir pateikti iSvados.

24. Vis délto per savo pirmaji pasitarima didzioji kolegija nustaté, kad apeliacinio skundo treciojo
pagrindo pirmos dalies nagrinéjimas pateisina tai, jog turi buati rengiamas teismo posédis ir pateikta
iSvada. Todél 2015 m. rugséjo 2 d. bendrajame susirinkime Teisingumo Teismas nusprendé pradéti
zodine proceso dalj ir paprasé saliy savo kalbose sutelkti démesj j minéta dalj.

25. 2015 m. spalio 6 d. jvykusiame teismo posédyje pastabas Zodziu pateiké Graikijos Respublika ir
Komisija.

11 — Nutartis Graikija / Komisija, C-431/14 P-R, EU:C:2014:2418.
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Analizé

Pirminés pastabos

26. Nagrinésiu tik apeliacinio skundo treciojo pagrindo pirma dalj. Kaip jau minéjau, i$ esmés tik dél
$ios Graikijos Respublikos argumenty dalies didzioji kolegija, nepaisydama savo pradinés pozicijos,
kurios ji laikési per 2015 m. birzelio 30 d. bendrgjj susirinkima, nusprendé, kad Sioje byloje reikia
rengti teismo posédj ir pateikti iSvada.

27. Pirmiausia noriu pabrézti, kad $ioje iSvadoje bus nagrinéjamas tik $io argumento, i§ esmés siejamo
su paciu SESV 107 straipsnio 3 dalies b punkto tiesioginio taikymo principu, priimtinumas ir
pagristumas, neatsizvelgiant j Komunikate dél laikinosios sistemos numatytas salygas. Sis teisinis
vertinimas jokiu badu nereiskia, kad bus nagrinéjamas pagrindinis ekonominis klausimas. Todél nei
patvirtinsiu, nei paneigsiu, kad nuo 2008 m. Graikijos zemés ukio sektorius patiria sunkumy, ir
nevertinsiu jy masto .

Apeliacinio skundo treciojo pagrindo pirmos dalies analizé

Saliy argumentai

28. Graikijos Respublikos teigimu, Bendrasis Teismas padaré klaidg, kai nekonstatavo, kad tiesiogiai
remiantis SESV 107 straipsnio 3 dalies b punktu 2009 m. ELGA atlikti ginc¢ijami mokéjimai yra
suderinami su vidaus rinka. Tuo laikotarpiu ja apémusi krizé nulémé didelius jos ekonomikos
sutrikimus, kaip tai suprantama pagal minéta nuostata, kurie pateisina tai, kad ji suteiké pagalba
jimonéms, vykdanc¢ioms veikla zemés ukio srityje. Todél neturi reiksmeés, kad iki 2009 m. spalio, kai
buvo i$ dalies pakeistas Komunikatas dél laikinosios sistemos, tokia pagalba nebuvo jtraukta j jame
numatytg su$velninta pagalbos schema. Dél krizés susidariusios ypatingos aplinkybés, kurios paveiké
Graikijos ekonomika tuo momentu, kai minéta pagalba buvo suteikta, i§ esmés skyrési nuo Ssio
komunikato priémima pateisinusios finansinés padéties pasaulyje.

29. Komisija teigia, kad $i Graikijos Respublikos argumenty dalis yra nepriimtina. Viena vertus, $iuo
kaltinimu siekiama uzgin¢yti Bendrojo Teismo atlikta faktiniy aplinkybiy vertinima. Kita vertus, jos
argumentai pateikiami pavéluotai, nes nagrinéjant byla pirmojoje instancijoje Graikijos Respublika
nejrodé, kad dél krizés susidaré ypatingos aplinkybés, kuriomis ji grindzia savo apeliacinj skunda.
Komisija taip pat gincija apeliacinio skundo treciojo pagrindo pirmos dalies pagrjstuma.

Vertinimas

30. Negalima pritarti Komisijos, gincijancios apeliacinio skundo treciojo pagrindo pirmos dalies
priimtinumg, nuomonei.

31. Tiesa, kad remiantis SESV 256 straipsnio 1 dalimi ir Teisingumo Teismo statuto 58 straipsnio
pirma pastraipa, apeliacinj skunda galima paduoti tik teisés klausimais. Be to, Bendrasis Teismas
vienintelis turi kompetencija konstatuoti ir vertinti reik§mingas faktines aplinkybes, taip pat vertinti
jrodymus, o faktiniy aplinkybiy ir jrodymy vertinimas, nebent jie buvo iskreipti, savaime néra teisés
klausimas, kurj galéty patikrinti Teisingumo Teismas, nagrinédamas apeliacinj skunda ".

12 — Nemazai per teismo posédj pateikty papildomy paaiskinimy apie $iuos sunkumus man neatrodo svarbas nagrinéjant $j apeliacinj skunda.
13 — Zr., be kita ko, Nutarties Industrias Alen / The Clorox Company, C-422/12 P, EU:C:2014:57, 37 punkta ir jame nurodyta teismo praktika.
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32. Apeliacinio skundo treciojo pagrindo pirma dalimi vis délto nesiekiama prasyti, kad Teisingumo
Teismas i§ naujo jvertinty Bendrojo Teismo jau jvertintas faktines aplinkybes, susijusias su Graikijos
Respublikos pateiktu argumentu dél 2009 m. ja apémusios krizés. Siuo apeliacinio skundo aspektu
Graikijos Respublika tik nurodo, kad aiskindamas ir taikydamas SESV 107 straipsnio 3 dalies b punkta
Bendrasis Teismas galimai padaré teisés klaidg, kai nusprendé, jog $i nuostata negali bati taikoma
tiesiogiai ir neatsizvelgiant | Komunikata dél laikinosios sistemos.

33. Taip pat abejoju dél Komisijos pagrindimo, kad $is argumentas grindziamas pavéluotai pateiktomis
faktinémis aplinkybémis, kurios nebuvo jrodytos pirmojoje instancijoje.

34. I8 pirmojoje instancijoje pateiktos bylos medziagos matyti, kad grisdama savo ieskinj dél
panaikinimo, kaip Bendrasis Teismas nurodé skundziamo sprendimo 135 punkte, Graikijos Respublika
rémeési 2008 m. pabaigoje jos ekonomika paveikusia rimta krize. Siuo argumentu, be kita ko, buvo
siekiama jrodyti, kad 2009 m. ELGA atlikti ginc¢ijami mokéjimai turéjo buti pripazinti suderinamais su
vidaus rinka pagal SESV 107 straipsnio 3 dalies b punkta. Taciau skundziamame sprendime Bendrasis
Teismas nei$désté nuomonés dél tuo laikotarpiu egzistavusiy dideliy Graikijos ekonomikos sutrikimy,
kaip jie suprantami pagal minéta nuostata. Atsakydamas i ketvirtgjj ieskinio dél panaikinimo pagrinda
jis i esmés nusprendé, kad Komisija turéjo laikytis Komunikato dél laikinosios sistemos, todél
neprivaléjo pripazinti, jog 2009 m. ELGA jvykdyti mokéjimai suderinami su vidaus rinka tiesiogiai
remiantis SESV 107 straipsnio 3 dalies b punktu'. Kaip jau minéjau', apeliacinio skundo treciojo
pagrindo pirma dalis apima tik §j teisinj pagrindima.

35. Dél esmés pirmiausia reikéty priminti, kad skundziamo sprendimo 185-188 punktuose Bendrasis
Teismas nusprendé:

»185 Dél nurodant ketvirtajj ieskinio pagrinda pateikty argumenty reikia pazyméti, kad, priesingai, nei
teigia Graikijos Respublika, Komisija privaléjo remtis [Komunikatu dél laikinosios sistemos], o ne
tiesiogiai taikyti SESV 107 straipsnio 3 dalies b punkta tam, kad atsizvelgdama i Graikijoje
pasireiskusig ekonomine krize jvertinty 2009 m. ELGA atlikty mokéjimy suderinamuma.

186 IS teismo praktikos matyti, kad priimdama tokias elgesio taisykles ir viesai paskelbdama, jog nuo
$io momento jos bus taikomos atvejams, kuriems skirtos $ios normos, Komisija savanoriskai
apribojo savo diskrecija ir todél negali nukrypti nuo $iy taisykliy, nes priesingu atveju jai gali
buti skirta sankcija uz bendryjuy teisés principy, pavyzdziui, vienodo pozitrio ar teiséty lakesciuy
apsaugos principy, pazeidima (zr. Sprendimo Vokietija ir kt. / Kronofrance, [C-75/05 P ir
C-80/05 P, EU:C:2008:482], 60 punkta ir jame nurodyta teismo praktika; Sprendimo <...>
Holland Malt / Komisija, C-464/09 P, [EU:C:2010:733], 46 punkta).

187 Be to, specifinéje valstybés pagalbos srityje Komisija privalo laikytis savo pacios nustatyty
rekomendacijy ir priimty komunikaty tiek, kiek jie atitinka Sutarties normas (zr. Sprendimo
Holland Malt / Komisija, [C-464/09 P, EU:C:2010:733], 47 punkta ir jame nurodyta teismo
praktika).

188 Todél reikia atmesti Graikijos Respublikos argumentus, pagal kuriuos atsizvelgdama j didelius
Graikijos ekonomikos sutrikimus, atsiradusius dél 2008 m. pabaigoje ir 2009 m. Graikijoje
pasireiSkusios ekonominés krizés, Komisija privaléjo pripazinti, tiesiogiai remdamasi
SESV 107 straipsnio 3 dalies b punktu, 2009 m. ELGA atliktus mokéjimus suderinamais.”

14 — Skundziamo sprendimo 185-188 punktai, kuriuos cituosiu paskesniame $ios i$vados punkte.
15 — Sios i$vados 32 punktas.
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36. Be to, reikia priminti, kad pagal nusistovéjusia teismo praktika SESV 107 straipsnio 3 dalies
b punkta reikia ai$kinti siaurai, nes juo jtvirtinama iSimtis, leidzianti nukrypti nuo bendrojo valstybés
pagalbos nesuderinamumo su bendraja rinka principo .

37. Pagalba, kuriai taikoma $i nuostata, néra ex lege suderinama su vidaus rinka, ta¢iau Komisija gali ja
pripazinti suderinama. Sis vertinimas priklauso iSimtinei $ios Sajungos teismy kontroliuojamos
institucijos kompetencijai'’.

38. Pagal skundziamo sprendimo 161 punkte nurodyta nusistovéjusia teismo praktika Komisija Sioje
srityje turi didele diskrecija, kurios jgyvendinimas apima sudétingus ekonominio ir socialinio pobudzio
vertinimus, atliekamus atsizvelgiant | Sajungos konteksta. Teisingumo Teismas, kontroliuodamas tokios
laisvés jgyvendinimo teisétuma, negali pakeisti Komisijos vertinimo savuoju, bet turi iSnagrinéti tik tai,
ar pastaroji institucija padaré akivaizdzia klaida arba piktnaudziavo jgaliojimais **.

39. Nagrinéjamu atveju, kalbant apie 2009 m. ELGA suteiktos pagalbos jmonéms, vykdanc¢ioms veikla
pirminés Zemés ukio produkty gamybos srityje Graikijoje, vertinima pagal SESV 107 straipsnio
3 dalies b punkta, pazymétina, kad Komisija apribojo savo vertinimo laisve, paskelbdama Komunikata
dél laikinosios sistemos. Pradinéje $io komunikato versijoje tokios pagalbos aiskiai nejtraukiamos j
jame jtvirtinta supaprastinta valstybés pagalbos schema ™. Per teismo posédj Komisija i§ esmés nurodé,
kad tokj nejtraukima pateisina tam tikri ypatumai, buadingi pirminés zemés tkio produkty gamybos
sektoriui, kuriam teikiama Europos Sajungos parama. Siuo klausimu naudodamasi jai suteikta placia
diskrecija Komisija véliau nusprendé i$ dalies pakeisti Komunikata dél laikinosios sistemos siekdama
uztikrinti, kad tam tikromis salygomis jmonés, vykdancios veikla pirminés zemés ukio produkty
gamybos srityje, nuo 2009 m. spalio 28 d. galés gauti pagalba. Komisija teigia, kad $j pokytj paskatino
didéjantys sunkumai, kuriy patiria kredita siekiantys gauti tkininkai.

40. Kaip skundziamo sprendimo 187 punkte teisingai priminé Bendrasis Teismas, valstybés pagalbos
srityje Komisija privalo laikytis savo pacios nustatyty rekomendacijy ir priimty komunikaty tiek, kiek
jie atitinka Sutarties normas arba bet kuria kita pirminés teisés nuostata ™.

41. Be to, savo apeliacinio skundo treciojo pagrindo pirma dalimi Graikijos Respublika nesiekia
uzgincyti tos skundziamo sprendimo dalies, kurioje Bendrasis Teismas nagrinéjo jos nurodyta
Komunikato dél laikinosios sistemos 4.2.2 punkto treCios pastraipos h papunkcio neteisétumu
grindziama prieStaravima, susijusj su tuo, kad be jokios pagrjstos priezasties tokia pagalba buvo aiskiai
nejtraukta j jame jtvirtinta supaprastinta valstybés pagalbos schema. Ji taip pat nesiekia kritikuoti tos
skundziamo sprendimo dalies, kurioje Bendrasis Teismas atmeté jos argumenta, kad Komisija privaléjo
atgaline data nuo 2008 m. gruodzio 17 d. taikyti 2009 m. spalio mén. i$ dalies pakeista Komunikata dél
laikinosios sistemos.

16 — Sprendimo Vokietija / Komisija, C-301/96, EU:C:2003:509, 106 punktas ir Sprendimo Freistaat Sachsen ir kt. / Komisija, C-57/00 P ir
C-61/00 P, EU:C:2003:510, 98 punktas.

17 — Sprendimo Banco Privado Portugués ir Massa Insolvente do Banco Privado Portugués, C-667/13, EU:C:2015:151, 66 punktas ir jame
nurodyta teismo praktika.

18 — Sprendimo Italija / Komisija, C-66/02, EU:C:2005:768, 135 punktas; Sprendimo Portugalija / Komisija, C-88/03, EU:C:2006:511, 99 punktas
ir Sprendimo Unicredito Italiano, C-148/04, EU:C:2005:774, 71 punktas.

19 — Komunikato dél laikinosios sistemos 4.2.2 punkto trecios pastraipos h papunktis. Kalbant apie tokia pagalba toliau visiskai taikomas 2006 m.
gruodzio 15 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 1857/2006 dél [SESV 107 ir 108 straipsniy] taikymo valstybés pagalbai mazoms ir vidutinéms
imonéms, kurios veréiasi zemés ukio produkty gamyba, i§ dalies kei¢iantis Reglamenta (EB) Nr. 70/2001 (OL L 358, p. 3), i kurj daroma
nuoroda Komunikato dél laikinosios sistemos 17 ir 18 isnasose.

20 — Zr., be kita ko, Sprendimo Vokietija / Komisija, C-288/96, EU:C:2000:537, 62 punkta; Sprendimo Nyderlandai / Komisija, C-382/99,
EU:C:2002:363, 24 punkta ir Sprendimo Holland Malt / Komisija, C-464/09 P, EU:C:2010:733, 47 punkta.
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42. Todél, mano nuomone, dél apeliacinio skundo treciojo pagrindo pirmos dalies Teisingumo Teismas
turéty priimti sprendima, kad Bendrasis Teismas pagristai nusprendé, jog Komisija negaléjo nukrypti
nuo Komunikato dél laikinosios sistemos, ypa¢ nuo 4.2.2 punkto trecios pastraipos h papunkcio, j kurj
nejtraukiama 2009 m. ELGA suteikta gincijama pagalba, nes priesingu atveju jai gali bati skirta sankcija
uz bendryjy teisés principy, pavyzdziui, vienodo pozitrio ar teiséty lakesc¢iy apsaugos, pazeidima®'.

43. Siuo klausimu neturi reikémés tai, kad, kaip per posédj atsakydama j $aliy pateikta klausima
teisingai pazyméjo Komisija, Komunikatas dél laikinosios sistemos buvo priimtas negavus Graikijos
Respublikos  pritarimo. Tiesa, kaip matyti i§ nusistovéjusios teismo praktikos, pagal
SESV 108 straipsnio 1 dalj valstybéms naréms pasialytos Komisijos gairés yra jprasto ir reguliaraus
bendradarbiavimo elementas, kuriuo remdamasi Komisija kartu su valstybémis narémis turi nuolat
perziuréti esamos pagalbos schemas ir sialyti joms taikyti atitinkamas priemones, reikalingas bendrajai
rinkai plétoti arba jai veikti*. Tuo atveju, kai valstybé naré $ioms atitinkamoms priemonéms pritaria,
jos §iai valstybei taikomos privaloma tvarka®. Vis délto akivaizdu, kad $ie principai netaikomi tokiam
komunikatui, kaip Komunikatas dél laikinosios sistemos, kuriuo Komisija apribojo savo teise
pasinaudoti placia diskrecija, jai priklausancia pagal SESV 107 straipsnio 3 dalies b punkig, ir kurio ji
privalo laikytis, jeigu jis atitinka Sutarties normas.

Isvada

44. Todél sialau Teisingumo Teismui atmesti apeliacinio skundo treciojo pagrindo pirma dalj kaip
akivaizdziai nepagrijsta.

21 — Siuo klausimu zr. Sprendimo Banco Privado Portugués ir Massa Insolvente do Banco Privado Portugués, C-667/13, EU:C:2015:151, 69 punkta
ir jame nurodyta teismo praktika. Siame sprendime Teisingumo Teismas i§ esmés patvirtino, kad nepazeisdama SESV 107 straipsnio 3 dalies
Komisija gali pripazinti pagalba nesuderinama su vidaus rinka, remdamasi vien tuo, jog tokia pagalba neatitinka salygy, nustatyty jos
Komunikate dél valstybés pagalbos taisykliy taikymo finansy jstaigoms skirtoms priemonéms dél dabartinés pasaulinés finansy krizés
(OL C 270, 2008, p. 8) (zr. sprendimo 66—75 punktus).

22 — Zr., be kita ko, Sprendimo IJssel-Vliet, C-311/94, EU:C:1996:383, 36 ir 37 punktus ir Sprendimo Vokietija / Komisija, C-242/00,
EU:C:2002:380, 28 punkta ir jame nurodyta teismo praktika.

23 — Sprendimo IJssel-Vliet, C-311/94, EU:C:1996:383, 42 ir 43 punktai; Sprendimo Komisija / Taryba, C-111/10, EU:C:2013:785, 51 punktas;
Sprendimo Komiisija / Taryba, C-117/10, EU:C:2013:786, 63 punktas; Sprendimo Komisija / Taryba, C-118/10, EU:C:2013:787, 55 punktas ir
Sprendimo Komisija / Taryba, C-121/10, EU:C:2013:784, 52 punktas. Taip pat $iuo klausimu zr. Sprendimo CIRFS ir kt. / Komisija,
C-313/90, EU:C:1993:111, 35 punkta.
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