W Teismo praktikos rinkinys

GENERALINIO ADVOKATO
YVES BOT ISVADA,
pateikta 2015 m. kovo 19 d."

Byla C-87/14

Europos Komisija
pries

Airija

»Valstybés jsipareigojimy nejvykdymas — Direktyva 2003/88/EB — Tam tikri darbo laiko organizavimo
aspektai — Savoka ,darbo laikas“ — Mokomaja praktika atliekantys gydytojai“

I — Jvadas

1. Savo ieskiniu Europos Komisija praso Teisingumo Teismo pripazinti, kad, netaikydama 2003 m.
lapkri¢io 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2003/88/EB dél tam tikry darbo laiko
organizavimo aspekty® mokomaja praktika atliekanc¢iy gydytojy, dar vadinamy nekonsultuojanciais
ligoniniy gydytojais (angly k. non-consultant hospital doctors, toliau — NCHD), darbo laikui
organizuoti, Airija nejvykdé jsipareigojimy pagal minétos direktyvos 3, 5, 6 straipsnius ir 17 straipsnio
2 ir 5 dalis.

2. Kiek tai susije su NCHD, Airija perkélé Direktyva 2003/88 i nacionaling teise 2004 m. taisyklémis dél
Europos Bendrijy (darbo laiko organizavimas) (mokomaja praktika atliekanc¢iy gydytojy veikla)
(European Communities (Organisation of Working Time) (Activities of Doctors in Training) Regulations
2004, su pakeitimais, padarytais 2010 m. taisyklémis (toliau — 2004 m. taisyklés).

3. Siekdamos i$spresti gin¢a dél NCHD darbo laiko, Irish Medical Organisation (Airijos gydytoju
federacija), kuri atstovauja visiems veikla Airijos teritorijoje vykdantiems gydytojams, ir Health Service
Executive (Sveikatos paslaugy institucija, toliau — HSE), viesoji institucija, atstovaujanti sveikatos
institucijoms, 2012 m. sausio 22 d. pasirasé susitarima — prie jo pridéta kolektyviné sutartis, sudaryta
ty paciy $aliy®, taip pat tipiné NCHD darbo sutartis®.

4. Minétos tipinés darbo sutarties preambuléje NCHD apibidinami taip:

,Sioje sutartyje [NCHD] reiskia asmenis, jdarbintus Airijos visuomenés sveikatos jstaigoje kaip
»Interns®, ,Senior House Officers”, ,Registrars, ,Senior Registrars®, ,Specialist Registrars“ [profesiniai
pavadinimai, atitinkantys mediky karjeros lygj, be kita ko, pagal jgyta i$silavinima] ar uzimantys kitas
pareigas ir teikiantys medicinines ar odontologijos paslaugas ir (arba) atliekantys mokomaja medicinos

“ «

ar odontologijos praktika, taciau nejdarbinti kaip ,Consultants.

1 — Originalo kalba: prancuzy.

2 — OL L 299, p. 9; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 5 sk., 4 t., p. 381.
3 — Toliau — kolektyviné sutartis.

4 — Toliau - tipiné darbo sutartis.

LT
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5. Pagal kolektyvinés sutarties 3 straipsnio a punkta darbo grafike numatytas mokomosios praktikos
laikas, nejeinantis j budéjimo laika, neturi bati jskai¢iuojamas j darbo laika.

6. Komisija mano priesingai, t. y. kad toks mokomosios praktikos laikas yra ,darbo laikas“, kaip jis
suprantamas pagal Direktyvos 2003/88 2 straipsnio 1 punkta.

7. Komisijos ieskinys Airijai dél jsipareigojimy nejvykdymo grindziamas keliais kaltinimais. Taciau $ioje
iSvadoje daugiausia démesio skirsiu tik vienam kaltinimui, susijusiam su kolektyvinés sutarties
3 straipsnio a punkto nesuderinamumu su Direktyva 2003/88. I$ tiesy Siuo kaltinimu keliamas naujas
teisés klausimas, susijes su savokos ,darbo laikas®, kaip ji suprantama pagal Sios direktyvos 2 straipsnio
1 punkts, iSaiskinimu. Taigi Teisingumo Teismas turés nuspresti, ar Direktyva 2003/88 atitinka tai, kad
i savoka ,darbo laikas“, kaip ji suprantama pagal minétos direktyvos 2 straipsnio 1 punkts,
nejtraukiamas laikas, kurji NCHD skiria mokomajai praktikai ir kuris nejeina i budéjimo laika.

8. Direktyvos 2003/88 2 straipsnyje ,Apibrézimai“ numatyta:
,Sioje direktyvoje vartojami $ie apibrézimai

1. ,darbo laikas“ — tai bet koks laikas, kai darbuotojas yra darbo vietoje [dirba], yra darbdavio Zinioje ir
vykdo savo veikla arba atlieka pareigas pagal nacionalinés teisés aktus ir (arba) praktika;

<o>

9. Darbo laiko savokos apibreéztis Direktyvos 2003/88 sistemoje yra ypac¢ svarbi, nes ji lemia kity Sios
direktyvos nuostaty, pavyzdziui, jos 3, 5 ir 6 straipsniy, taikyma.

10. Direktyvos 2003/88 3 straipsnyje ,Dienos poilsis“ nustatyta:

»Valstybés narés imasi butiny priemoniy uztikrinti, kad kiekvienas darbuotojas turéty teise j minimaly
11 valandy nepertraukiamo kasdienio poilsio laika per para.”

11. Tos pacios direktyvos 5 straipsnio ,Savaités poilsio laikas“ pirmoje pastraipoje numatyta:
»Valstybés narés imasi butiny priemoniy uztikrinti, kad per kiekviena septyniy dienu laikotarpj
kiekvienas darbuotojas turéty teise j minimaly 24 valandy nepertraukiamo poilsio laika ir 3 straipsnyje
nurodyty 11 kasdienio poilsio valandy.”

12. Minétos direktyvos 6 straipsnyje ,Maksimalus savaités darbo laikas” nustatyta:

»Valstybés narés imasi [butiny] priemoniy uztikrinti, kad, atsizvelgiant j batinybe garantuoti darbuotojy
sauga ir sveikatos apsauga:

<>

b)  vidutinis darbo laikas, jskaitant vir$valandzius, per kiekviena septyniy dienuy laikotarpj nebaty
ilgesnis kaip 48 valandos.”

13. Komisija pazymi, kad NCHD mokomosios praktikos veikla yra ju darbo ir profesinio statuso dalis,
kaip tai matyti i§ tipinés darbo sutarties, visy pirma i§ jos 8 straipsnio ,Medical Education and
Training“ (,Medicinos mokymasis ir praktika“) nuostaty. Sie gydytojai privalo atlikti mokomaja
praktika pagal savo darbo sutarties salygas.
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14. Be to, Komisija pazymi, kad sutartyje dél mokomosios praktikos laiko vertinimo, pridétoje prie
kolektyvinés sutarties, i§skiriamos trys mokomosios praktikos laiko rasys:

— mokomosios praktikos ne darbo vietoje laikas, kuris yra apsaugotas ir jtrauktas j mokomosios
praktikos programa;

— Svietimo ir mokymo veikla, reguliariai (kas savaite arba kas dvi savaites) organizuojama vietoje,
pavyzdziui, konferencijos, mokslininky suvaziavimai ir sergamumo bei mirtingumo apzvalgos, ir

— moksliniy tyrimy, tiriamoji veikla ir kt.

15. Komisija mano, kad, jeigu mokomosios praktikos veiklos yra reikalaujama pagal mokomosios
praktikos programa ir jeigu ji vykdoma $ioje programoje nustatytoje vietoje, pagal Direktyva 2003/88
ja reikia jskai¢iuoti i ,darbo laika“. Komisijos teigimu, taip yra sutartyje dél mokomosios praktikos
laiko vertinimo apibrézty pirmy dvieju mokomosios praktikos laiko rasiy atveju. Taciau laikas, skirtas
namuose vykdomai tiriamajai ir moksliniy tyrimy veiklai, nelaikomas , darbo laiku®, todél pagal minéta
direktyva ji galima jtraukti i ,poilsio laika“. Atrodo, taip yra treCiosios mokomosios praktikos laiko
rasies atveju.

16. Komisija dar nurodo, kad tai, jos darbo grafike jrasytas konkretus laikas, skirtas mokomosios
praktikos veiklai, niekaip nekeicia to, kad tai i$ esmés yra ,darbas”.

17. Komisija taip pat pabrézia ypatinga darbo laiko ribojimo ir minimalaus poilsio laiko nustatymo
vaidmenj gydytojams, siekiant apsaugoti $iy gydytojy ir ju pacienty sveikata ir uztikrinti sauga. Jos
teigimu, savokos ,darbo laikas“ aiskinimas siaurai, kaip siilo Airija, nejtraukiant mokomosios praktikos
veiklos, neatitikty nei pagal Direktyva 2003/88 suteikiamuy pagrindiniy socialiniy teisiy, nei jos tikslo
apsaugoti darbuotoju sveikata ir sauga.

18. Todél Komisija mano, kad kolektyvinés sutarties 3 straipsnio a punktas neatitinka
Direktyvos 2003/88, visy pirma jos 3, 5 ir 6 straipsniy, nuostaty.

19. Airija atsako, kad darbo grafike numatyto j budéjimo laika nejeinanc¢io mokomosios praktikos laiko,
kuris yra saugomas mokomosios praktikos laikas, nereikia jskaiciuoti j ,darbo laika“, kaip jis
suprantamas pagal Direktyvos 2003/88 2 straipsnio 1 punkta.

20. Tiesa, Airija pripazjsta, kad NCHD darbas ir mokomoji praktika gali bati glaudziai susije. Vis délto,
jos teigimu, abi savokos i§ esmés skiriasi, visy pirma atsizvelgiant j saugoma mokomosios praktikos
laika, kaip yra ir Sioje byloje. IS tiesy Airija pazymi, kad Siomis aplinkybémis NCHD néra darbdavio
zinioje ir nevykdo savo veiklos ar pareigy.

21. Airija paaiskina, kad, nors mokomosios praktikos laikas yra registruojamas ir i§ tikryjuy jtrauktas i
darbo grafika siekiant uztikrinti, kad jis buty apsaugotas kaip NCHD darbo laikas ir kad darbdavys
galéty racionaliai planuoti savo veikla, aiskiai suprantama, kad $is laikas atskirtas nuo darbo ,veiklos ar
pareigy” arba jo neapima darbo ,veikla ar pareigos®.
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22. Airijos teigimu, i$ Sprendimo Simap® darytina i$vada, kad darbo laiko savoka i$ esmés siejama su
faktiniu darbo pareigy ir veiklos vykdymu arba pasirengimu ja vykdyti darbo vietoje. Be to, i$
Sprendimo Jaeger® 63 punkto matyti, kad nustatant, ar darbo laikas atitinka Direktyvoje 2003/88
numatytos savokos ,darbo laikas“ apibréztj, batina, kad gydytojas baty darbdavio zZinioje ir nustatytoje
vietoje, paprastai, tac¢iau ne iS§imtinai darbe, kad galéty teikti su savo darbu susijusias paslaugas ir (arba)
vykdyti su juo susijusia veikla.

23. Taciau i$ kolektyvinés sutarties 3 straipsnio a punkto ir jos priedo aiskiai matyti, kad saugomas
savaitinis mokomosios praktikos laikas — tai laikas, kai NCHD nebudi, nevykdo veiklos ar pareigy,
susijusiy su savo darbu, ir néra faktiskai pasirenges vykdyti $ia veikla ar pareigas. Dél saugomo Sios
mokomosios praktikos pobudzio neabejotinai atmetamas pasirengimas darbui. Be to, tai, kad uz $§j
mokomosios praktikos laika yra mokamas atlyginimas, nors gydytojas ir nedirba arba néra pasirenges
dirbti, paprasciausiai atspindi mokomaja praktika atliekanciy gydytojy ypatinga padétj ir yra viena i$
jiems suteikiamy lengvaty.

24. Airijos teigimu, yra esminis skirtumas tarp, viena, saugomo mokomosios praktikos laiko, kuris
suponuoja fizinj buvima darbo vietoje, ir, kita, budéjimo laiko, kada reikalaujama fiziskai bati darbo
vietoje, ir ji Teisingumo Teismas nagrinéjo sprendimuose Simap’ ir Jaeger®, be to, 2004 m. taisyklése
jis aiskiai apibréziamas kaip darbo laikas. Nors budintis gydytojas yra pasirenges dirbti ir jam gali tekti
atlikti su savo darbu susijusia veikla ir pareigas, gydytojas, kuris atlieka saugoma mokomaja praktika,
néra pasirenges dirbti ir negali vykdyti savo veiklos ar pareigy. Dél Sios priezasties $io mokomosios
praktikos laiko pagal 2004 m. taisykles arba Direktyva 2003/88 negalima laikyti ,darbo laiku®.

25. Komisijos argumentai grindziami i§ esmés klaidingu NCHD mokomosios praktikos reikalavimy ir
ju iprasty pareigy pagal darbo sutartj santykio suvokimu. PrieSingai, nei teigia Komisija savo dublike,
NCHD mokomosios praktikos reikalavimai nejeina i ju darbg, suprantant ji kaip darbdavio nustatytas
ar kontroliuojamas pareigas. Kaip matyti i$ tipinés darbo sutarties 2 ir 8 straipsniy, tai veikiau yra
esminiai teisés aktuose jtvirtinti reikalavimai, kuriuos privalo tenkinti visi NCHD, kad galéty buati
laikomi praktikuojanciais gydytojais pagal 2007 m. jstatyma dél praktikuojanciy gydytoju (Medical
Practitioners Act 2007). NCHD ir jy mokymo jstaigos santykis yra atskiras ir skiriasi nuo NCHD ir jy
darbdavio tarpusavio santykio.

26. Kaip nurodyta tipinés darbo sutarties 8 straipsnio a punkte, darbdavys prireikus turéty tik
palengvinti privaloma mokomaja praktika ir (arba) uztikrinti kompetencija, reikalingga NCHD
pareigoms. Nors darbdavys sitlo sistema, pagal kuria NCHD gali atlikti mokomaja praktika, jis
nevadovauja Sios praktikos procesui, nenustato, nei kokia veikla NCHD turi uzsiimti per mokomaja
praktika, nei NCHD pazangos atliekant $ia praktika, be to, jis nenustato ir jos vietos. Siuos klausimus
sprendzia NCHD mokomosios praktikos jstaigos arba patys NCHD.

27. Itraukiant konkrety mokomosios praktikos veiklos laika j darbo grafika siekiama, kad NCHD bty
lengviau vykdyti savo pareigas pagal 2007 m. jstatyma dél praktikuojanciy gydytojy ir uztikrinti visiska
aiSkuma, susijusj su NCHD laiko organizavimu, ir jiems patiems, ir darbdaviams, ir §iuo tikslu
uztikrinti veiksminga paslaugy teikima.

5 — C-303/98, EU:C:2000:528.
6 — C-151/02, EU:C:2003:437.
7 — C-303/98, EU:C:2000:528.
8 — C-151/02, EU:C:2003:437.
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II — Vertinimas

28. Direktyvos 2003/88 tikslas — nustatyti minimalius reikalavimus, kurie skirti darbuotojy gyvenimo ir
darbo salygoms pagerinti, batent derinant nacionalinés teisés aktus, reglamentuojancius darbo laika.
Siuo darbo laiko organizavimo taisykliy suderinimu Europos Sajungos lygmeniu siekiama uztikrinti
geresne darbuotojy sauga ir sveikatos apsauga suteikiant jiems minimaly poilsio laika, ypa¢ dienos ir
savaités poilsj, bei atitinkamas poilsio pertraukas ir numatant maksimalig 48 valandy vidutinio savaités
darbo laiko ribg, t. y. maksimaly darbo laika, kuris, kaip yra aiskiai patikslinta, apima ir vir$valandzius®.

29. Atsizvelgiant | $j pagrindinj tikslg, kiekvienam darbuotojui reikia suteikti atitinkamus poilsio
laikotarpius, jie turi bati ne tik veiksmingi, t. y. per juos atitinkami asmenys galéty pailséti nuo darbe
patirto nuovargio, bet ir prevencinio pobudzio, t. y. jie turi kuo labiau sumazinti pavojy, kad bus
pakenkta darbuotojy saugai ir sveikatai, kuris gali kilti, jei darbuotojas be butino poilsio dirbs kelis
darbo laikotarpius *°.

30. Ivairas Direktyvos 2003/88 reikalavimai maksimalios darbo trukmés ir minimalaus poilsio laiko
srityje yra ypac svarbios Sajungos socialinés teisés normos, kurios, kaip bitiniausios apsauginés
nuostatos, turéty buti uztikrintos kiekvienam darbuotojui kaip minimalus reikalavimas, butinas
darbuotojo saugai ir sveikatai uztikrinti''.

31. Nors i§ pradziy mokomaja praktika atliekanciy gydytojuy veikla nebuvo jtraukta j 1993 m. lapkricio
23 d. Tarybos direktyvos 93/104/EB deél tam tikry darbo laiko organizavimo aspekty' taikymo sritj,
veliau $i veikla jtraukta j ios direktyvos taikymo sritj Direktyva 2000/34/EB .

32. 1997 m. liepos 15 d. Baltojoje knygoje dél sektoriy ir veiklos rasiy, nepatenkanciy j Direktyvos dél
darbo laiko taikymo sritj ¥, Komisija pabrézé, kad ,mokomaja praktika atliekanciy gydytoju darbo laikas
daugelyje $aliy paprastai vir$ija 55 valandas per savaite“'. Jos teigimu, i$ to darytina i$vada, kad ,kyla
akivaizdi grésmé <...> daugelio mokomaja praktika atliekanciy gydytojy sveikatai ir saugai. Kadangi sie
gydytojai tiesiogiai dalyvauja gydymo procedirose ir priimant gydymo sprendimus, susijusius su

pacientais, gali kilti pavojus ir pastaryjy saugai“'®.

33. Siekiant atsizvelgti j galimus valstybiy nariy patiriamus sunkumus siekiant suderinti nuostatas dél
darbo laiko su savo jsipareigojimais sveikatos ir medicininés prieziiros paslaugy teikimo organizavimo
srityje, mokomaja praktika atliekantys gydytojai i Direktyvos 93/104 taikymo sritj buvo jtraukiami
laipsniskai.

34. Pagal Direktyva 2003/88 atlikus kodifikavima, jos 17 straipsnio 5 dalyje jtvirtintos pereinamojo
laikotarpio nuostatos. I§ jos, i§ esmés, matyti, kad galimos leidzianc¢ios nukrypti nuostatos susijusios su
Sios direktyvos 6 straipsniu (,Maksimalus savaités darbo laikas“) ir 16 straipsnio (,Pamatiniai
laikotarpiai“) b punktu ir jas leidziama taikyti tik pereinamuoju penkeriy mety laikotarpiu, kuris
prasideda nuo 2004 m. rugpjuacio 1 d. ir gali bati pratestas dvejiems metams, o véliau — dar vieniems
metams.

9 — Nutartis Grigore (C-258/10, EU:C:2011:122, 40 punktas ir jame nurodyta teismo praktika).
10 — Sprendimas Jaeger (C-151/02, EU:C:2003:437, 92 punktas).

11 — Nutartis Grigore (C-258/10, EU:C:2011:122, 41 punktas ir jame nurodyta teismo praktika).
12 — OL L 307, p. 18; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 5 sk., 2 t., p. 197.

13 — 2000 m. birzelio 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva, i$ dalies keicianti Direktyva 93/104 (OL L 195, p. 41; 2004 m. specialusis
leidimas lietuviy k., 5 sk, 4 t., p. 27).

14 — COM(97) 334 final
15 — 64 punktas.
16 — 65 punktas.
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35. I8 $io glausto mokomaja praktika atliekantiems gydytojams taikomuy teisés akty raidos aprasymo
matyti, kad, pasibaigus pereinamajam laikotarpiui, Sios kategorijos gydytojams yra privalomos visos
Direktyvos 2003/88 normos, susijusios su darbo laiko organizavimu.

36. Be to, reikia pazyméti, kad Sios direktyvos nuostatose, kurios yra specialiai skirtos mokomgaja
praktika atliekantiems gydytojams, konkreciai jy darbo laikas neapibréziamas, o ir kokia nors jy veikla
néra nejtraukta j $ig savoka.

37. Taigi turi bati taikoma bendroji apibréztis, pateikta Direktyvos 2003/88 2 straipsnio 1 punkte.

38. Siuo klausimu Teisingumo Teismas yra ne karta nusprendes, kad $ioje direktyvoje savoka ,darbo
laikas“, kaip ji suprantama minétoje nuostatoje, apibréziama kaip bet kuris laikotarpis, per kurj
darbuotojas dirba, yra darbdavio zinioje ir vykdo savo veikla arba atlieka pareigas pagal nacionalinés
teisés aktus ir (arba) praktika, ir kad ta pacia savoka reikia suprasti prieSingai nei poilsio laika, nes abi
Sios savokos nesietinos viena su kita .

39. Siomis aplinkybémis Teisingumo Teismas yra patikslines, pirma, kad Direktyvoje 2003/88
nenustatyta tarpiné kategorija tarp darbo ir poilsio laikotarpiy ir, antra, kad tarp elementy,
apibudinanciy ,darbo laiko“ savoka, kaip ji suprantama pagal direktyva, néra darbuotojo atlikto darbo
intensyvumo ar jo nasumo .

40. Taigi minétoje direktyvoje nenumatyti ,pilkieji laikotarpiai“, kurie jsiterpty j darbo ir poilsio laika.
Pagal Sajungos teisés akty leidéjo nustatyta sistema Teisingumo Teismas laikési dvilypio pozitrio,
pagal kurj tai, kas nepatenka j darbo laiko savoka, patenka i poilsio laiko savoka, ir atvirksciai.

41. Teisingumo Teismas taip pat yra nusprendes, kad ,darbo laiko“ ir ,poilsio laiko” savokos, kaip jos
suprantamos pagal Direktyva 2003/88, yra Sajungos teisés savokos ir jas reikia apibrézti pagal
objektyvius kriterijus, remiantis $ios direktyvos, kuria siekiama nustatyti batiniausius reikalavimus,
skatinancius darbuotojy gyvenimo ir darbo salygy gerinimg, sistema ir tikslu. I tiesy tik toks
savarankiskas aiskinimas gali uztikrinti visapusiska Sios direktyvos veiksminguma ir vienoda minéty
savoky taikyma visose valstybése narése .

42. Be to, reikia priminti, kad Direktyvos 2003/88 2 straipsnio néra tarp ty jos nuostaty, nuo kuriy
leidZiama nukrypti®.

43. Dél gydytoju Teisingumo Teismas i§ to daro iSvada, kad visas budéjimas, per kurj darbuotojas
fiziskai turi buti darbdavio jstaigoje, turi buti laikomas ,darbo laiku“, kaip jis suprantamas pagal
Direktyva 2003/88, neatsizvelgiant j atitinkamo darbuotojo realiai atlikta darba per §j budéjima®.

44. Teisingumo Teismo teigimu, Siomis aplinkybémis visis$kai nesvarbu, ar per budéjimus bina tam
tikras neaktyvus laikas. I$ tikryjy lemiamas veiksnys vertinant, ar darbuotojo budéjimas, t. y. darbo
vietoje praleistas laikas, turi ,darbo laiko“, kaip jis suprantamas pagal Direktyva 2003/88, pagrindiniy
pozymiy, yra tas, kad darbuotojas privalo fiziskai bati darbdavio nurodytoje vietoje ir bati jo Zinioje
tam, jog prireikus galéty nedelsdamas suteikti atitinkamas paslaugas. Taigi, kaip nurodé Teisingumo
Teismas, dél Sios priezasties $ias pareigas reikia priskirti prie $io darbuotojo pareigy vykdymo?.

17 — Nutartis Grigore (C-258/10, EU:C:2011:122, 42 punktas ir jame nurodyta teismo praktika).
18 — Ten pat (43 punktas ir jame nurodyta teismo praktika).

19 — Ten pat (44 punktas ir jame nurodyta teismo praktika).

20 — Ten pat (45 punktas).

21 — Nutartis Vorel (C-437/05, EU:C:2007:23, 27 punktas ir jame nurodyta teismo praktika). Kadangi Direktyvos 2003/88 1-6 straipsniai
suformuluoti i§ esmés taip pat kaip ir Direktyvos 93/104 1-6 straipsniai, Teisingumo Teismas toje nutartyje patikslino, kad
Direktyvos 93/104 aiskinima galima visi$kai pritaikyti aiskinant Direktyva 2003/88 (29 punktas).

22 — Ten pat (28 punktas ir jame nurodyta teismo praktika).
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45. Savokos ,darbo laikas“, kaip ji suprantama pagal Direktyvos 2003/88 2 straipsnio 1 punkts,
apibréztis grindziama trimis kriterijais, kuriuos, atsizvelgiant j Teisingumo Teismo praktika, reikéty
laikyti kumuliaciniais. Tai yra erdvés kriterijus (bati darbo vietoje), pavaldumo kriterijus (buti darbdavio
Zinioje) ir profesinis kriterijus (vykdyti savo veikla ar pareigas)*.

46. Manau, NCHD mokomosios praktikos laiko nejtraukimas j savoka ,darbo laikas“, kaip ji
suprantama minétoje nuostatoje, priestarauja Direktyvai 2003/88, jeigu, kiek tai susije su $ia darbuotojy
kategorija, yra tenkinami minétoje nuostatoje pateiktoje apibréztyje nurodyti trys kriterijai.

47. Pirmiausia analizuosiu paskutinj i§ nurodytu triju kriterijy, pagal kurj reikalaujama, kad darbuotojas
vykdyty savo veikla ar pareigas.

48. NCHD veikla apima du pagrindinius aspektus, t. y., pirma, medicininés priezitros paslaugy teikima
ir, antra, juy atliekama mokomaja praktika. Jiems mokama ir uz pirmgjj, ir uz antraji veiklos elementa.

49. NCHD abu savo veiklos aspektus vykdo dviejose jstaigose. Pirma, jie yra paskirti i ligonine, ir,
antra, jie yra susieti su mokomosios praktikos jstaiga, ir visus juos priziari HSE, kuri, sudarydama
sutartis su mokomosios praktikos jstaigomis, organizuoja ir finansuoja NCHD mokomaja praktika*.

50. Pazvelgus j HSE parengta dokumenta ,Non Consultant Hospital Doctor (NCHD) - Job
Specification” (,Nekonsultuojantys ligoninés gydytojai (NCHD) — Pareigy aprasymas®)* matyti, kad i
pirmgjji NCHD veiklos aspekta konkreciai jeina tokios uzduotys®*

— ,kaip daugiafunkcinés komandos nariams dalyvauti teikiant medicininés priezitros paslaugas
pacientams®;

— ,nustatyti diagnoze ir gydyti pacientus®;

— ,skirti ir aiSkinti diagnostinius tyrimus®;

— ,skirti ir priziaréti gydyma“.

51. Taigi NCHD visavertiskai dalyvauja teikiant medicininés priezitiros paslaugas pacientams.

52. Kalbant apie antrajj aspekta, susijusi su NCHD mokomagja praktika, pazymétina, kad to paties

dokumento skirsnyje ,Education and Training“ (,Mokymasis ir praktika“) nurodomos tokios jos
uzduotys™”:

— ,dalyvauti privalomose ir rekomenduojamose mokymo ir profesinio tobuléjimo programose pagal
organizacinius ar profesinius reikalavimus®;

— ,iSlaikyti ir plésti profesine patirtj ir Zinias aktyviai nuolat mokantis ir tobuléjant®;

— ,pakankamai progresuoti mokantis ir tobuléjant, kaip numatyta mokomosios praktikos jstaigos
keliamuose reikalavimuose®;

23 — Dél Sprendimo Jaeger (C-151/02, EU:C:2003:437) Zr. C. Vigneau komentara, European Review of Private Law, Nr. 13, vol. 2, Kluwer Law
International, Nyderlandai, 2005, p. 219, konkreciai p. 220.

24 — Tipinés darbo sutarties 15 straipsnyje ,Training Supports“ (,Mokomosios praktikos finansavimas“) numatyta, kad HSE padengia NCHD
mokomosios praktikos islaidas.

25 — Sis dokumentas pateikiamas adresu
http://www.irishpsychiatry.ie/Libraries/PGT_HSE_Docs/HSE_Job_Specification_for NCHD_Posts.sflb.ashx.

26 — Taip pat zr. tipinés darbo sutarties 6 straipsnj.
27 — Taip pat zr. tipinés darbo sutarties 8 straipsnj.
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— ,dalyvauti privalomose tiksly apzvalgose ir susitikimuose su priziarinciu konsultantu, klinikos
direktoriumi ar akademinio departamento vadovu®.

53. Taigi NCHD turi vykdyti mokomosios praktikos programa Siuo tikslu patvirtintoje jstaigoje,
derindami tai su savo darbdaviu, kuris turi organizuoti ju darbo grafika taip, kad uztikrinty tinkama
$ios mokomosios praktikos jgyvendinima.

54. Glaudus $iy dvieju NCHD veiklos aspekty rySys pagristai pabréztas dokumente , Training principles
to be incorporated into new working arrangements for doctors in training” (,Mokomosios praktikos
principai, jtrauktini j mokomaja praktika atliekanciy gydytojy naujaja darbo tvarka“)*. Jame nurodyta,
kad tarp bendry taisykliy, kuriomis turi bati vadovaujamasi per NCHD mokomgja praktika, yra
taisyklé, pagal kuria ,mokymosi ir praktikos galimybés darbo vietoje turi bati iSnaudojamos kuo
labiau, ir kita taisykle, kad ,negalima kurti dirbtiniy klia¢iy tarp darbo ir mokomosios praktikos“”.

55. Nepaisant minéto teiginio, kad néra ribos tarp mokomosios praktikos ir medicininés priezitiros
paslaugy teikimo, minétas dokumentas rodo, kad pagal esama praktika laikas, kurj NCHD skiria
mokomajai praktikai jstaigoje, kuriai tai pavesta, nejeina j darbo laika. Minéto dokumento 9 punkte
nurodyta, kad ,laikas, praleistas atliekant mokomagja praktika mokymo jstaigos, o ne darbdavio
reikalavimu, nelaikomas darbo laiku pagal [Direktyva 2003/88], taciau gali bati laikomas laiku, uz kurj
mokamas darbo uzmokestis“. Be to, tos pacios I dalies 15 punkte patikslinta, kad ,nors laikas gali bati
daugiausia ar net visiskai skiriamas mokymuisi (pvz., ,saugomos“ mokymosi atostogos) ir nepatenka j
darbo laiko apibréztj, jis gali buti jtraukiamas j apmokamo darbo sutartj“. Galiausiai to paties
dokumento II dalies ,Principles relating to each Training Body“ (,Mokomosios praktikos jstaigoms
taikomi principai) 3 punkte nurodyta, kad ,uz jstaigos riby atliekamas mokymasis ir mokomoji
praktika <...> paprastai nelaikoma darbo laiku“.

56. Manau, toks NCHD mokomosios praktikos laiko nejtraukimas j savoka ,darbo laikas®, kaip ji
suprantama pagal Direktyvos 2003/88 2 straipsnio 1 punkty, priestarauja $iai direktyvai, nes jis
grindziamas mintimi, kad NCHD nevykdo savo veiklos ar pareigy, kaip jos suprantamos minétoje
nuostatoje, kai skiria laika mokomajai praktikai pagal siuo tikslu patvirtintos institucijos sudaryta
programa.

57. Priesingai nei jspudis, kurj $iuo ieskiniu mégina sudaryti Airija, NCHD veiklos aspektas, susijes su
medicininés priezitros teikimu, ir aspektas, susijes su ju mokomgja praktika, vis délto yra glaudziai
susije. IS tiesy nuo NCHD statuso neatsiejamas teoriniy ir praktiniy ziniy kaupimas, tolesnis savo
moksliniy ziniy gilinimas, kartu jgyvendinant jas praktiskai. NCHD mokomosios praktikos kokybé ir
veiksmingumas priklauso batent nuo $io glaudaus rysio tarp teorijos ir praktikos.

58. Taigi NCHD profesiniai mokymai yra visaverté jy veiklos dalis, todél, kai NCHD vykdo savo
mokomosios praktikos programg, taip pat ir ne budéjimo laiku, juos reikia laikyti vykdanciais savo
veikla ar pareigas, kaip tai suprantama pagal Direktyvos 2003/88 2 straipsnio 1 punkta.

59. Taigi néra jokios objektyvios priezasties atskirti du NCHD veiklos aspektus siekiant apskaiciuoti jy
darbo laika.

60. Be to, manau, tenkinamas ir erdvés kriterijus, susijes su tuo, kad darbuotojas turi bati darbe.

28 — Medical Education and Training Group, 2004 m. liepos mén. Dokumentas, konkreciai nurodytas tipinés darbo sutarties 3 ir 5 i$nasose,
pateikiamas interneto adresu http://smartr.org.uk/wp-content/uploads/2013/01/training_principles.pdf.

29 — 5 puslapis.
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61. IS tiesy, nepaisant to, ar mokomoji praktika vyksta ligoninéje, ar mokymo jstaigos patalpose, svarbu
tai, kad NCHD yra jpareigoti per mokomosios praktikos laika bati toje vietoje, kurios jie negali laisvai
pasirinkti ir kuri priklauso nuo mokomosios praktikos programos, kuria jie privalo vadovautis. Si
NCHD pareiga per mokomosios praktikos laika fiziskai bati nustatytoje vietoje yra veiksnys,
neleidziantis jiems laisvai uzsiimti savo profesine veikla.

62. Galiausiai, kalbant apie kriterijy, kad darbuotojas turi buti darbdavio Zzinioje, pazymétina, kad
pirmiausia tai yra pavaldumo kriterijus, kuris reiskia nuolatinj darbuotojo subordinacijos santykj
darbdavio atzvilgiu®.

63. Taciau kai NCHD atlieka mokomaja praktika ne budéjimo laiku, vis délto jie neisvengia pavaldumo
savo darbdaviui.

64. I8 tiesy esant hierarchiniams NCHD ir darbdavio santykiams, darbdavys kontroliuoja jyu mokomaja
praktika.

65. Tai aiskiai matyti i§ tipinés darbo sutarties 3 straipsnio ,Reporting Relationship“ (,Hierarchija“),
kuriame numatyta:

»,NCHD hierarchiniai santykiai su ju darbdaviu kuriami tarpininkaujant priziarin¢iam konsultantui ir
klinikos direktoriui (jei toks yra). NCHD gali buti jpareigoti teikti ataskaitas priziarin¢iam
konsultantui, klinikos direktoriui ar akademinio departamento vadovui dél klausimy, susijusiy su
medicinos mokymusi, mokomagja praktika ir medicinine tiriamgja veikla.””'

66. Kartu minétos tipinés darbo sutarties 6 straipsnio ¢ punkte taip pat nurodyta:

»Darbo laikotarpiu NCHD turi teise, kad jo akivaizdoje bity nuolat vertinama jo kompetencija,
jskaitant [medicinos mokymasi ir mokomaja medicinos praktikg] ir tiriamagja veikla; tai atlieka
prizitrintis konsultantas, klinikos direktorius arba akademinio departamento vadovas.”

67. Si darbdavio vykdoma NCHD mokomosios praktikos kontrolé atitinka teiginj, kad NCHD
dalyvavimas mokomosios praktikos programoje, kaip numatyta tipinés darbo sutarties 8 straipsnio
b punkte, jeina | NCHD tenkancias pareigas pagal darbo sutartj, kuri juos sieja su darbdaviu. Mano
nuomone, i§ to matyti, kad darbdavys turi pagrinda bausti NCHD, jeigu jie nevykdo darbo sutartyje
nustatyty mokomosios praktikos pareigy.

68. Be to, darbdaviui tenka svarbus vaidmuo, kad $ie mokymai buty jgyvendinami tinkamai, ir jis turi
palengvinti $iy mokymy vykdyma. Siuo klausimu tipinés darbo sutarties 8 straipsnio a punkte
numatyta, kad ,siekiant jgyvendinti NCHD mokymg, mokomaja praktika ir ju profesinés kompetencijos
palaikyma, darbdavys prireikus turi padéti vykdyti mokomaja praktika ir uztikrinti reikalaujama
kompetencija NCHD funkcijoms atlikti, kaip numatyta 2007 m. Istatyme dél praktikuojanciy
gydytoju”. Kartu tipinés darbo sutarties 8 straipsnio c¢ punkte numatytas darbdavio ir mokomosios
praktikos jstaigos veiksmy tarpusavio koordinavimas per NCHD mokomaja praktika, kuri turi buti
jtraukta j darbdavio sudaryta darbo grafika®. Taigi darbdaviui tenka pareiga suderinti NCHD pareiga
atlikti mokomaja praktika ir jiems tenkancias tarnybines pareigas.

30 — Zr. minéta C. Vigneau; p. 220 nurodyta apibréztj pateikiau sioje isvadoje.
31 — Isskirta mano.

32 — Siuo klausimu taip pat 7r. minéta ,Training principles to be incorporated into new working arrangements for doctors in training”. Sio
dokumento I dalies 16 punkte nustatyta, kad ,darbdaviai turéty suderinti stazuotojy ir mokomuosius postus uzimanéiy stazuotojy
mokomosios praktikos saugoma laika“. Tos pacios I dalies 26 punkte nurodyta, kad ,darbo grafikas sudaromas taip, kad buty suteikta
galimybé mokymosi ir praktikos veiklai jstaigoje ir uz jos riby®.
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69. NCHD mokomosios praktikos tikslas — uztikrinti, kad jie prisitaikyty prie savo darbo vietos, taigi
tai yra profesinis tikslas. Laiko, kurj NCHD skiria mokomajai praktikai, negalima prilyginti asmeniniam
laikui, lyg darbo santykiai jo neapimty ir per ji jie galéty laisvai uzsiimti asmenine veikla. Taciau, kaip
jau tapo aisku, taip néra, nes NCHD islieka pavaldias darbdaviui, kontroliuojanciam mokomaja
praktika. Be to, NCHD patys savarankiskai nepasirenka skirti dalj savo asmeninio laiko mokomajai
praktikai. Kadangi NCHD mokomosios praktikos laikas yra skirtas profesinei pareigai atlikti, tiesiogiai
arba netiesiogiai kontroliuojant darbdaviui, tai néra poilsio laikas.

70. Primenu, kad Direktyvos 2003/88 tikslas yra apsaugoti darbuotojy sveikata ir sauga. Sis tikslas
apima darbuotojy minimalaus poilsio laiko uztikrinima. Taigi nejtraukiant NCHD mokomosios
praktikos laiko j ju darbo laika késinamasi j $j minimaly poilsio laika, todél $is nejtraukimas
prie$tarauja minétam tikslui®*. Kitaip tariant, pagal Direktyva 2003/88 draudziama tai, kad NCHD
poilsio laikas atimamas i$ jy dél to, kad ju mokomosios praktikos laikas nejtraukiamas i savoka ,darbo
laikas®, kaip ji suprantama pagal $ios direktyvos 2 straipsnio 1 punkta.

71. Noréciau pridurti, kad, remiantis tuo, kaip Teisingumo Teismas yra apibrézes poilsio laiko savoka,
Airijos palaikoma teiginj galima nesunkiai atmesti. Kiek tai susije su savoka lygiavertis
kompensuojamojo poilsio laikas®, kaip ji suprantama pagal Direktyvos 93/104 17 straipsnio 2 ir 3 dalis,
Teisingumo Teismas yra patikslines, jog $iam laikui turi bati badinga tai, kad jo metu ,darbuotojui
nebuty nustatyta jokia pareiga darbdaviui, kuri trukdyty jam laisvai ir nepertraukiamai uzsiimti tuo,
kas atitinka jo interesus, kad buty neutralizuotas darbo poveikis atitinkamo darbuotojo saugai ir
sveikatai. Be to, toks poilsio laikas turi eiti i$ karto po to darbo laiko, kurj ketinama kompensuoti, taip
siekiant i$vengti, kad dél keliy i$ eilés einanciy darbo laikotarpiy darbuotojas nebtity nuolat pavarges ar
pervarges“*. Teisingumo Teismas taip pat patikslino: ,kad galéty tinkamai pailséti, darbuotojas turi
turéti teise tam tikra laika nebtti savo darbo vietoje, be to, poilsio laikas turi buti nepertraukiamas ir
eiti i§ karto po darbo laikotarpio, kad darbuotojas galéty atsipalaiduoti ir pailséti nuo su jo funkcijy
vykdymu susijusio nuovargio“®.

72. Taigi poilsio laiko funkcija yra kompensuoti nuovargj, patirta per darbo laika. Siai esminei poilsio
laiko funkcijai baty pakenkta, jeigu i $j laika buty jtrauktas NCHD mokomosios praktikos laikas.

73. I8 to, kas nurodyta, darytina i$vada, kad, mano nuomone, trys savokos ,darbo laikas®, kaip ji
suprantama pagal Direktyvos 2003/88 2 straipsnio 1 punkty, kriterijai yra tenkinami. Todél laikas, kurj
NCHD turi skirti mokomajai praktikai ne budéjimo metu, turi bati laikomas ,darbo laiku®, kaip jis
suprantamas minétoje nuostatoje.

III — Isvada

74. Atsizvelgdamas | visa tai, kas nurodyta pirmiau, sitlau Teisingumo Teismui nuspresti, kad,
praktiskai nejtraukusi non-consultant hospital doctors mokomosios praktikos laiko, numatyto darbo
grafike ir nejeinancio j budéjimo laika, i savoka ,darbo laikas“, kaip ji suprantama pagal 2003 m.
lapkricio 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2003/88/EB dél tam tikry darbo laiko
organizavimo aspekty 2 straipsnio 1 punkta, Airija nejvykdé jsipareigojimy pagal $ig nuostata ir pagal
sios direktyvos 3, 5 ir 6 straipsnius.

33 — Siuo klausimu dél budéjimo laiko zr. Sprendima Simap (C-303/98, EU:C:2000:528, 49 punktas).
34 — Sprendimas Jaeger (C-151/02, EU:C:2003:437, 94 punktas).
35 — Ten pat (95 punktas).
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