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ir
Attila Dabis

pries
Europos Komisija

»Instituciné teis¢é — Europos pilieciy iniciatyva — Sanglaudos politika — Tautiniy mazumy gyvenami

regionai — Atsisakymas registruoti — Akivaizdus nepatekimas j Komisijos jgaliojimus —
Reglamento (ES) Nr. 211/2011 4 straipsnio 2 dalies b punktas ir 3 dalis”

Santrauka — 2016 m. geguzés 10 d. Bendrojo Teismo (pirmoji kolegija) sprendimas

Teismo procesas — Naujy pagrindy pateikimas vykstant procesui — Sglygos — Esamo pagrindo
plétojimas — Priimtinumas

(1991 m.) Bendrojo Teismo procediiros reglamento 44 straipsnio 1 dalies ¢ punktas ir 48 straipsnio

2 dalis)

Sajungos pilietybé — Piliecio teisés — PilieCiy iniciatyvos teikimas — Reglamentas Nr. 211/2011 —
Registracijos sglygos — Informacija, kurig reikia pateikti kartu su pasiilymu — Informacija apie
dalykg, tikslus ir aplinkybes — Neprivalomas pobiidis — Sios informacijos perdavimo pasekmés —
Komisijos pareiga iSnagrinéti

(Europos Parlamento ir Tarybos reglamento Nr. 211/2011 4 straipsnio 2 dalies b punktas ir
1I priedas)

Sajungos pilietybé — Piliecio teisés — PilieCiy iniciatyvos teikimas — Reglamentas Nr. 211/2011 —
Registracijos salygos — Pasiuilymas, nepatenkantis j Komisijai priskirty igaliojimy sriti — Po pirmo
nagrinéjimo  padaryta isvada dél akivaizdaus nepatekimo | jgaliojimy  sritj —
Pasitilymo atmetimas — Gero administravimo principo pazeidimas — Nebuvimas

(Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 41 straipsnio 1 dalis; Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento Nr. 211/2011 4 straipsnio 2 dalies b punktas ir 10 straipsnio 1 dalies c punktas)

Institucijy aktai — Teisinio pagrindo pasirinkimas — Pasirinkimas, turintis biiti paremtas
objektyviais kriterijais, kuriems buty galima taikyti teismine perZiiirg

(ESS S straipsnis)
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5. Ekonominé, socialiné ir teritoriné sanglauda — Sajungos kompetencija — Apimtis — Teisés akto,
jtvirtinancio specifinj statusq tautiniy mazZumy gyvenamiems regionams, nepaisant to, kokia
politiné, administraciné ir instituciné padétis susiklosté atitinkamose valstybése narése,
priémimas — Nejtraukimas

(ESS 4 straipsnio 2 dalis; SESV 174—178 straipsniai; Europos Parlamento ir Tarybos reglamento
Nr. 1059/2003 3 straipsnio 5 dalis)

6. Ekonominé, socialiné ir teritoriné sanglauda — Sagjungos kompetencija — Apimtis — Teisés akty,
kuriais siekiama uzkirsti kelig tautiniy mazumy gyvenamy regiony plétros atotritkiui dél jiems
budingy etniniy, kultiriniy, religiniy ar kalbiniy ypatybiy, priémimas — Nejtraukimas

(ESS 2 straipsnis ir 6 straipsnio 1 dalis; SESV 174 straipsnio 3 pastraipa; Europos Sgjungos
pagrindiniy teisiy chartijos 21 straipsnio 1 dalis ir 51 straipsnio 1 dalis)

7. Kultira — Sgjungos kompetencija — Apimtis — Teisés akto, kuriuo siekiama nustatyti tam tikras
apsaugos priemones Sgjungos sanglaudos politikos srityje tam, kad buty islaikytos tautiniy
mazumy gyvenamiems regionams biidingos specifinés etninés, kultiirinés, religinés arba kalbinés
ypatybés, priemimas — Nejtraukimas

(ESS 3 straipsnio 3 dalis; SESV 167 straipsnis; Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos
22 straipsnis)

8. Europos Sgjunga — Kompetencija — Kova su diskriminacija — Apimtis — Teisés akto, kuriuo
siekiama uzkirsti kelig tautiniy maZumy gyvenamuy regiony plétros atotrikiui dél jiems buidingos
specifinés etninés, kultiurinés, religinés arba kalbinés ypatybés, priémimas — Nejtraukimas

(SESV 19 straipsnio 1 dalis)
9. leskinys dél panaikinimo — Pagrindai — PiktnaudZiavimas jgaliojimais — Sgvoka
(SESV 263 straipsnis)

1. IS susijusiy 1991 m. Proceduros reglamento 44 straipsnio 1 dalies ¢ punkto ir 48 straipsnio 2 dalies
nuostaty matyti, kad vykstant procesui negalima pateikti naujy pagrindy, i$skyrus tuos atvejus, kai jie
pagrindziami teisinémis arba faktinémis aplinkybémis, kurios tapo zinomos vykstant procesui. Taciau
pagrindas, kuris papildo anksciau tiesiogiai ar netiesiogiai ieskinyje nurodyta pagrinda ir yra glaudziai
su juo susijes, turi bati pripazintas priimtinu.

Tam, kad naujas argumentas baty laikomas papildanciu anksciau pateikta pagrinda arba kaltinima, jis
turi buti pakankamai artimai susijes su ieskinyje i§ pradziy pateiktais pagrindais ir kaltinimais, kad ji
baty galima laikyti jprastos per teismo procesa iSsiplétojusios diskusijos dalimi.

(zr. 32, 33 punktus)

2. I$ Reglamento Nr. 211/2011 dél pilieciy iniciatyvos 4 straipsnio ir jo II priedo matyti, kad Komisija
nagrinéja organizatoriy pateikta informacija, siekdama jvertinti, ar pasialyta pilie¢iy iniciatyva tenkina
uzregistravimo salygas, viena i$ kuriy nustatyta to paties reglamento 4 straipsnio 2 dalies b punkte.
Siuo klausimu dél organizatoriy teisés pateikti ,II priede nurodyt[a] informacij[a]“ (nuoroda j $ia
informacija pateikiama $io reglamento 4 straipsnyje) pazymétina, kad ji néra tik minimali informacija,
kurig, kaip numatyta $iame priede, butina pateikti registruojant registre.
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I§ tikryjy sialomos iniciatyvos organizatoriams Reglamento Nr. 211/2011 II priede suteikiama teisé
pateikti papildoma informacija apie $ios iniciatyvos dalyka, tikslus ir aplinkybes ir netgi Sajungos teisés
akto projekta reiskia, kad Komisija privalo tokia informacija, kaip ir bet kuria kita pagal minéta prieda
pateikta informacija, nagrinéti vadovaudamasi gero administravimo principu, neatsiejamu nuo
kompetentingos institucijos pareigos rupestingai ir nesaliskai iSnagrinéti visas bylai svarbias aplinkybes.
Todél neatsizvelgiant net j tai, ar reikalaujama informacija, pateikta registruojant registre, pakankama,
darytina iSvada, kad siekdama jvertinti, ar gincijama iniciatyva atitiko Reglamento
Nr. 211/2011 4 straipsnio 2 dalies b punkte nustatytas jregistravimo salygas, Komisija privaléjo
iSnagrinéti papildoma informacija.

Be to, siilomos pilieciy iniciatyvos organizatoriai privalo kiekvienu konkreciu atveju jvertinti, ar jiems
naudinga pasinaudoti Reglamento Nr. 211/2011 II priede suteikta teise pateikti papildoma informacija
apie sitlomos iniciatyvos dalyka, tikslus ir priezastis, atsizvelgiant i atitinkamai Komisijai tenkancia
pareiga juos i$nagrinéti siekiant visy pirma jvertinti, ar silloma pilie¢iy iniciatyva reikia uzregistruoti.
Vis délto po to, kai pasitlytos pilieciy iniciatyvos organizatoriai nusprendé pasinaudoti $ia teise ir
pateikti tokia papildoma informacija, Komisija privalo j ja atsizvelgti ir negali ai$kintis, ar atsizvelgimas
i minéta informacija yra naudingas organizatoriams, taip pat ji to daryti neprivalo.

(zr. 47-50, 56 punktus)

3. Kaip matyti i§ Reglamento Nr. 211/2011 dél pilie¢iy iniciatyvos 4 straipsnio 2 dalies b punkto,
Komisija privalo atlikti pirmgjj turimos informacijos nagrinéjima tam, kad jvertinty, ar néra taip, kad
siiloma pilie¢iy iniciatyva akivaizdziai nepatenka | jos jgaliojimus, nes uzZregistravus pasialyma
nagrinéjama i§samiau. I§ tikryjy, Reglamento Nr. 211/2011 10 straipsnio 1 dalies ¢ punkte nustatyta,
kad Komisija, gavusi Europos pilie¢iy iniciatyva, per tris ménesius paskelbia pranesimg, kuriame
pateikia savo teisines ir politines iSvadas dél pilieciy iniciatyvos, nurodo, kokiy veiksmuy prireikus ketina
imtis, ir dél kokiy priezasc¢iy tokiy veiksmy imsis arba nesiims.

Siuo klausimu negalima priekaistauti Komisijai pazeidus Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos
41 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta gero administravimo principg, nes Komisija pagrjstai atsisaké
registruoti siiloma piliec¢iy iniciatyva, kaip neatitinkanc¢ia Reglamento Nr. 211/2011 4 straipsnio
2 dalies b punkte nustatyty jregistravimo salygu.

(zr. 60, 124, 125 punktus)
4. Zr. sprendimo teksta.
(zr. 66 punkta)

5. I§ bendros SESV 174—178 straipsniy analizés matyti, kad Sajungos teisés akty leidéjui suteikiama
kompetencija imtis priemoniy, kuriomis siekiama skatinti visos Sajungos darnig plétra, ypa¢ sumazinti
jvairiy regiony plétros lygio skirtumus ir nepalankiausias salygas turinciy regiony atsilikima, S$iuo
atzvilgiu ypatinga démesj skiriant kaimo vietovéms, pramonés pereinamojo laikotarpio paveiktoms
vietovéms ir dideliy bei nuolatiniy gamtiniy arba demografiniy trakumuy turintiems regionams, pvz.,
labiausiai j $iaure nutolusiems regionams, kuriuose ypa¢ mazas gyventojy tankis, ir saly, pasienio bei
kalnuotiems regionams.

Siuo klausimu pazymétina, kad SESV 174178 straipsniai negali biti teisiniai pagrindai priimant teisés
akta, kuriuo remiantis turéty bati persvarstyta savoka ,regionas“, kaip ji suprantama pagal Sias
nuostatas, tautiniy mazumuy gyvenamiems regionams suteikiant tikra statusa, nepaisant to, kokia
politiné, administraciné ir instituciné padétis susiklosté susijusiose valstybése narése. I$ tiesy, pagal
ESS 4 straipsnio 2 dalj Sajunga, vykdydama sanglaudos politika, privalo atsizvelgti j valstybése narése
susiklosciusia politing, administracine ir institucine padétj. Taigi, vien siekiant uztikrinti regioniniy
statistiniy duomenuy palyginamuma Reglamento Nr. 1059/2003 dél bendro teritoriniy statistiniy
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vienety klasifikatoriaus nustatymo 3 straipsnio 5 dalyje numatyta, kad reikia atsizvelgti j Siuos svarbius
kriterijus: geografines, socialines ir ekonomines, istorines, kultirines ar aplinkos salygas, taciau tik tam,
kad atitinkamose valstybése narése egzistuojantys administraciniai vienetai buaty agreguoti i
neadministracinj vieneta, kuris baty pakankamai didelis pagal gyventoju skaiciy, ir kad buty
uztikrintas statistiniy duomeny, susijusiy su $iy jvairiy administraciniy vienety plétros lygiu,
palyginamumas.

Vadinasi, Sajungos jstatymuy leidéjas negali, nepazeisdamas ESS 4 straipsnio 2 dalies, priimti teisés akto,
kuriuo, kaip ir sialomu teisés aktu, pagal savarankiskus kriterijus, o ne atsizvelgiant i atitinkamose
valstybése narése egzistuojancia politing, administracine ir institucine padétj, buty nustatyti tautiniy
mazumy gyvenami regionai, kuriems gali buati skiriamas ypatingas démesys vykdant Sgjungos
sanglaudos politika. Be to, net darant prielaida, kad tautiniy mazumy gyvenami regionai gali atitikti
atitinkamose valstybése narése egzistuojancius administracinius vienetus arba tokiy vienety junginius,
reikia atkreipti démesj j tai, kad tokiems regionams budingy specifiniy etniniy, kultariniy, religiniy
arba kalbiniy ypatybiy i$saugojimas néra laikomas tikslu, galinciu pateisinti Sgjungos teisés akto
priémima remiantis SESV 174, 176, 177 ir 178 straipsniais.

(zr. 69, 72, 7477 punktus)

6. Pagal ESS 2 straipsnj Sgjunga yra grindziama pagarba Zmogaus teiséms, jskaitant mazumoms
priklausanc¢iy asmenu teises. Be to, pagal Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 21 straipsnio
1 dalj draudziama bet kokia diskriminacija, ypa¢ dél priklausymo tautinei mazumai. Taigi
ESS 6 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad Sgjunga pripazjsta Chartijoje iSdéstytas teises, laisves ir
principus ir kad $i Chartija turi tokia pacia teising galia kaip ir Sutartys, o jos 51 straipsnio 1 dalyje
patikslinama, kad jos nuostatos skirtos Sgjungos institucijoms, jstaigoms ir organams, tinkamai
atsizvelgiant j subsidiarumo principg, ir valstybéms naréms tais atvejais, kai $ios jgyvendina Sgjungos
teise. Vadinasi, ekonominés, socialinés ir teritorinés sanglaudos srityje naudodamosi pasidalijamaja
kompetencija Sgjunga ir valstybés narés neturi diskriminuoti asmeny ir gyventojy dél jy priklausymo
tautinei maZumai.

Siuo klausimu pazymétina, kad nei ESS 2 straipsnis, nei Pagrindiniy teisiy chartijos 21 straipsnio
1 dalis, nei jokia kita Sgjungos teisés nuostata, skirta kovoti su diskriminacija, ypa¢ su nuostatomis,
grindziamomis priklausymu tautinei mazumai, negali leisti Komisijai pateikti pasialyma dél Sajungos
teisés akto, kuriuo siekiama uzkirsti kelig tautiniy mazumy gyvenamy regiony, palyginti su gretimais
regionais, ekonominés plétros atotrakiui arba atsilikimui dél trakumy, kuriuos pirmiausia sudaro jiems
budingos specifinés etninés, kultarinés, religinés ar kalbinés ypatybés. Konkrec¢iau tariant, nors
SESV 174 straipsnio trecioje pastraipoje pazymima, kad labai retai apgyvendinti toliausiai i Siaure
esantys regionai bei saly, pasienio ir kalnuoti regionai turi dideliy ir nuolatiniy gamtiniy arba
demografiniy trakumy, atsirandanciy dél ty saly nuosalumo, tarpvalstybinio pobudzio, reljefo,
izoliuotumo, mazo arba labai mazo gyventojy skaiciaus, vis délto neminimi regionai, kuriy etninés,
kultarinés, religinés ir kalbinés savybés skiriasi nuo gretimy regiony.

(zr. 82—84, 86 punktus)

7. 1§ SESV 167 straipsnio, tiksliau $io straipsnio 2 ir 5 daliy, matyti, kad vykdydamas Sgjungos kulttros
politika ir siekdamas prisidéti prie valstybiy nariy kultary klestéjimo, gerbdamas ju nacionaline ir
regionine jvairove ir kartu iskeldamas bendra kultiros pavelda Sgjungos teisés akty leidéjas turi teise
priimti skatinamasias priemones, iSskyrus bet kokj valstybiy nariy jstatymuy ir kity teisés akty
derinima, arba rekomendacijas, kuriomis siekiama konkreciy tiksly, t. y. pirma, geresnio Europos tauty
kultaros ir istorijos pazinimo ir populiarinimo, antra, europinés reiksmeés kultaros paveldo i$saugojimo
ir apsaugos, treCia, nekomerciniy kultariniy mainy ir, ketvirta, meninés ir literatarinés karybos,
jskaitant audiovizualine sritj.
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Sialomas Sgjungos teisés aktas, kuris turéjo bati skirtas tam tikroms apsaugos priemonéms Sgjungos
sanglaudos politikos srityje nustatyti tam, kad baty islaikytos tautiniy mazumy gyvenamiems
regionams budingos specifinés etninés, kultarinés, religinés arba kalbinés ypatybés, neprisideda prie
SESV 167 straipsnyje numatyta Sajungos kultaros politika siekiamuy tiksly jgyvendinimo. I§ tikryjy
tautiniy mazumy gyvenamuy regiony i$saugojimas, saugant jy minétas ypatybes, ir netgi autonomijos
statuso tokiems regionams pripazinimas, siekiant jgyvendinti Sgjungos sanglaudos politika, yra tikslas,
kuriuo, pirma, siekiama daug daugiau, nei paprasciausiai prisidéti prie valstybiy nariy kultary
klestéjimo, gerbiant ju nacionaline ir regionine jvairove, arba paprasciausiai iskelti bendra kultiros
pavelda, ir, antra, kuris néra tiesiogiai susijes su vienu i§ SESV 167 straipsnio 2 dalyje konkreciai
nurodyty tiksly. Nei ESS 3 straipsnio 3 dalis, nei SESV 167 straipsnio 1 dalis, nei Europos Sgjungos
pagrindiniy teisiy chartijos 22 straipsnis nagrinéjamu atveju neleidzia Sgjungos sanglaudos politikos
srityje Komisijai teikti pasitlymo dél Sajungos teisés akto, kuriuo siekiama apsaugoti tautiniy mazumy
kultary jvairove.

(zr. 98—102 punktus)

8. Nepazeidziant kity Sutarc¢iy nuostaty ir nevirSijant Sajungai jomis suteikty jgaliojimy, pagal
SESV 19 straipsnio 1 dalj Sajungos teisés akty leidéjui suteikiama teisé imtis veiksmy, reikalingy
kovojant su diskriminacija dél lyties, rasinés arba etninés kilmés, religijos ar tikéjimo, negalios,
amziaus arba seksualinés orientacijos. Taigi §i nuostata negali buti tinkamas teisinis pagrindas pasitlyti
Sajungos teisés akta, kuriuo siekiama ne kovoti su diskriminacija, kuria patiria tautiniy mazumy
gyvenamuose regionuose esantys asmenys arba gyventojai dél jy priklausymo tokiai tautinei mazumai,
bet uzkirsti kelia tautiniy mazumy gyvenamuy regiony, palyginti su gretimais regionais, ekonominés
plétros atotrukiui arba atsilikimui dél trakumy, kuriuos pirmiausia sudaro jiems budingos specifinés
etninés, kultarinés, religinés ar kalbinés ypatybeés.

(zr. 111-113 punktus)

9. Zr. sprendimo teksta.

(zr. 118 punkty)
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